COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS
INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION LATINOAMERICANA,

SESION 1002, ORDINARIA, CELEBRADA EL MARTES 12 DE AGOSTO DE
2025, CITADA DE 15:05 A 16:38 HORAS.

SUMA:

- Continu¢ el estudio del Proyecto de Acuerdo
que "Aprueba el Tratado Constitutivo de la
Comunidad de Policias de América, suscrito en
Brasilia el 9 de noviembre de 2023",
correspondiente al boletin N° 17.722-10. Se
despaché el proyecto.

l.- PRESIDENCIA

Presidio la sesion la diputada sefiora Nanco, dofa Ericka.
Actué como Abogado Secretario el sefior Pedro Muga Ramirez; como abogado
ayudante, el sefior German Salazar Roblin; y como secretaria ejecutiva, la sefiora
Alejandra Fernandez Troncoso.

Il.- ASISTENCIA

Asistieron las diputadas sefioras Castillo, dofia Nathalie; Del
Real, dona Catalina; Muioz, dofa Francesca y Nanco, dofia Ericka, y los
diputados sefiores Gonzalez, don Félix; Labbé, don Cristian; Mirosevic, don
Vlado; Moreira, don Cristhian; Schalper, don Diego; Schubert, don Stephan;
Ulloa, don Héctor -en reemplazo del diputado sefnor Soto, don Raul-, Undurraga,
don Alberto y Venegas, don Nelson.

En calidad de invitados, concurrieron el sefior Alberto Van
Klaveren Stork, Ministro de Relaciones Exteriores; el senor Rafael Collao
Gonzalez, Subsecretario de Seguridad Publica; el General Inspector Enrique
Monras Alvarez, en su calidad de General Director (S) de Carabineros,
acompafiado por el General de Justicia Jaime Elgueta Burgos y el Teniente
Coronel Cristian Moraga Martinez, Ayudante del General Director (S); y el sefior
Eduardo Cerna Lozano, Director General de la Policia de Investigaciones,
acompanado por el Prefecto Inspector Erick Menay Pino y el Subcomisario
Roberto Huaiquimil Aravena.

lll.- ACTAS

El acta de la sesién 98° se da por aprobada por no haber sido
objeto de indicaciones. El Acta de la sesion 99° queda a disposicion de las
senoras y sefiores Diputados.

IV.- CUENTA.

El Abogado Secretario de la Comision informé que se
recibieron los siguientes documentos para la cuenta:

1.- Oficio 139-373 de S.E. el Presidente de la Republica
mediante el cual remite Mensaje por el cual da inicio a la tramitacion del proyecto
que "Aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno



de la Republica de Costa Rica sobre Coproduccion Audiovisual, suscrito en
Santiago, Republica de Chile, el 12 de octubre de 2023, y en San José, Republica
de Costa Rica, el 13 de octubre de 2023". BOLETIN N° 17752-10.

- En estado de tabla.

2.- Correo de fecha 8 de agosto del Mayor de Carabineros
sefor Paolo Cortés, a través de la cual remite carta excusa del General Director
de Carabineros, donde agradece y excusa su participacion el dia de hoy debido
a obligaciones profesionales impostergables. Asimismo, comunica que en su
representacion asistira el General Subdirector de Carabinero, General Inspector
sefior Enrique Monras Alvarez, en su calidad de General Director (S).

- Se tuvo presente

3.- Carta de fecha 11 de agosto del Ministro de Seguridad
Publica, por medio del cual agradece y excusa su participacion el dia de hoy
debido a compromisos impostergables agendados con anterioridad. Asimismo,
comunica que en su representacion participara de la sesion el sefior Rafael
Collao Gonzalez, Subsecretario de Seguridad Publica.

- Se tuvo presente

4.- Carta de fecha 11 de agosto de la Bancada del Partido por
la Democracia, por medio del cual comunica que en la sesion del dia de hoy el
diputado Raul Soto sera reemplazado por el diputado Héctor Ulloa.

- Se tuvo presente

5.- Pareo de fecha 12 de agosto entre los diputados Stephan

Schubert R., y el diputado Héctor Ulloa A., para la sesién del dia de hoy.
- Se tuvo presente

V. MATERIAS SOBRE LA CUENTA.

No hubo.-

VI. TEMAS PREVIOS.

La diputada senora Castillo se refirié al ataque dirigido contra
un campamento de prensa internacional en la Franja de Gaza, que provoco la
muerte de cinco periodistas, y su preocupacion por la grave vulneracion a la
libertad de prensa y de expresién que ello representa. En el marco de la escalada
de violencia en la regién, que ha cobrado la vida de 180 periodistas, la Comisién
reafirmd su compromiso con la defensa irrestricta del derecho a la informacién y
a la comunicacion.

Para tales efectos, propuso oficiar a Reporteros Sin Fronteras
y a la Federacion Internacional de Periodistas (FIP), manifestando solidaridad y
reconociendo la labor que ambas organizaciones realizan en defensa de la
seguridad, dignidad y derechos de quienes ejercen el periodismo, especialmente
en zonas de conflicto.

Asi se acordo, con la abstencion del diputado Moreira.

El diputado sefior Moreira pidié remitir un oficio a la Embajada
de Colombia en Chile, transmitiendo, por parte de la Comisién, sus mas sentidas
condolencias vy, por su intermedio, al pueblo y Gobierno de la Republica de
Colombia, con motivo del sensible fallecimiento del senador Miguel Uribe.



Asimismo, a peticibn del diputado sefor Schalper, la
Comisién acordd emitir una declaracion publica reafirmando su compromiso con
la defensa de la democracia y la no tolerancia a la violencia en todas sus formas,
disponiendo su difusion a través de los medios de comunicacion.

Asi se acordo

VIl. ORDEN DEL DiA.

Proyecto de Acuerdo que "Aprueba el Tratado
Constitutivo _de la Comunidad de Policias de
Ameérica, suscrito en Brasilia el 9 de noviembre de
2023", correspondiente al boletin N° 17.722-10.

Con el propésito de continuar el estudio del proyecto de
acuerdo que “Aprueba el Tratado Constitutivo de la Comunidad de Policias de
América, suscrito en Brasilia el 9 de noviembre de 2023” (Boletin N° 17.722-10),
la Comision recibié en audiencia al sefior Alberto Van Klaveren Stork, Ministro
de Relaciones Exteriores; al sefor Rafael Collao Gonzalez, Subsecretario de
Seguridad Publica; al General Inspector Enrique Monras Alvarez, en su calidad
de General Director (S) de Carabineros, acompanado por el General de Justicia
Jaime Elgueta Burgos y el Teniente Coronel Cristian Moraga Martinez,
Ayudante del General Director (S); y al sefior Eduardo Cerna Lozano, Director
General de la Policia de Investigaciones, acompafiado por el Prefecto Inspector
Erick Menay Pino y el Subcomisario Roberto Huaiquimil Aravena.

En primer lugar, el sefor Van Klaveren, Ministro de
Relaciones Exteriores, destaco la importancia de aprobar el Tratado Constitutivo
de la Comunidad de Policias de América (AMERIPOL), suscrito en Brasilia el 9
de noviembre de 2023. Recordd que esta iniciativa se gesto informalmente desde
la década de 2000, con participacion destacada del General Bernales, y tiene por
finalidad fortalecer la cooperacion policial entre los Estados parte para enfrentar
el crimen organizado transnacional, incluyendo narcotrafico, trafico de armas,
trata de personas, ciberdelitos y delitos medioambientales. Sefialé que estas
actividades ilicitas no solo afectan a la ciudadania, sino que socavan la
democracia y las instituciones. Expuso que la Cancilleria aborda esta amenaza
mediante cooperacion vecinal, regional y global, con participacion en foros
multilaterales, organismos regionales y acuerdos bilaterales. Mencion6 la
pertenencia de Chile a la Convencion de Palermo, al programa PACCTO de la
Union Europea, y su rol en el Consenso de Brasilia 2024, destacando reuniones
de alto nivel para coordinar acciones contra la inseguridad. A nivel bilateral, relevo
mecanismos como las comisiones mixtas de drogas y convenios de intercambio
de informacion con paises vecinos y Estados Unidos, en el marco del programa
Visa Waiver. Resalté la suscripcidn y modernizacién de tratados de extradicion y
afirmé que AMERIPOL se constituye como un mecanismo regional articulado
para fortalecer las capacidades policiales, mejorar el acceso a inteligencia
internacional y consolidar el papel de Chile en la seguridad hemisférica.

Luego, el sefior Monras Alvarez, General Inspector y General
Director (S) de Carabineros de Chile, explicé que AMERIPOL se inicié en 2007
bajo la presidencia del General Bernales, con 16 policias participantes, y que
actualmente cuenta con 37 policias de 30 paises de América del Norte, Caribe,
Centro y Sudamérica. Detall6 su estructura, compuesta por una Asamblea



General, una Presidencia y una Secretaria Ejecutiva, responsables de aprobar
presupuestos, reglamentos y coordinar acciones. Indicé que Colombia ostenta la
presidencia y Brasil la secretaria ejecutiva. Mencion6 la participacion de
observadores internacionales como la Policia de Nueva York, la Policia Nacional
y Guardia Civil de Espana, y ministerios del Interior de Rusia, Francia y Emiratos
Arabes. Describié acciones simultaneas realizadas, como operativos contra el
robo de vehiculos, contrabando, narcotrafico, trata de personas y delitos
medioambientales. Destacd actividades de capacitacion, incluyendo cursos
sobre criptoactivos y documentologia forense. Hizo presente como aspectos
positivos el fortalecimiento de la cooperacion internacional, la optimizacion de
investigaciones conjuntas y el intercambio de informacion con sustento legal.

A su turno, el sefior Cerna Lozano, Director General de la
Policia de Investigaciones, resalt6 que AMERIPOL se basa en el trabajo
coordinado, la capacitacion y el intercambio de buenas practicas policiales.
Informé que Chile cuenta con funcionarios destacados en Colombia para articular
investigaciones y apoyo operativo. Sefalé que se han realizado 52 acciones
simultaneas internacionales, mencionando la operaciéon “Rescate” liderada por
Chile contra la trata de personas con fines de explotacién sexual, que resulté en
346 acciones de control, 51 detenciones y 99 victimas rescatadas, con
incautaciones por mas de 5.900 millones de pesos. Explic6 que AMERIPOL
opera con unidades de coordinacion y centros especializados en trata y trafico de
migrantes, ciberseguridad y narcotrafico, lo que permite abordar fendmenos
delictivos desde la perspectiva regional. Destacé la ventaja de contar con un
enfoque sudamericano propio y el impulso que representa la presencia de un
oficial sudamericano como Secretario General de Interpol.

Por ultimo, el sefior Collao Gonzalez, Subsecretario de
Seguridad Publica, complementé lo expuesto sefalando que Chile, a través de
su cartera, ejerce la secretaria pro-témpore del programa PACCTO de la Union
Europea, que promueve la cooperacion en seguridad interior. Indico que, a
diferencia de Europa, en América Latina aun no existe un entramado normativo
que respalde legalmente el intercambio de informacién y el trabajo policial
conjunto, lo que AMERIPOL permitiria subsanar. Expresé que la ratificacién del
tratado incentivaria a otros paises a sumarse, consolidando a AMERIPOL como
la tercera comunidad policial mas grande del mundo, tras Interpol y Europol.
Destacé que la entrada en vigor facilitara la creacion de Unidades Nacionales de
AMERIPOL (UNA) en cada Estado parte, que actuaran como puntos focales de
coordinacién, con un nivel de integracion similar al existente en Interpol y Europol.

Terminadas las exposiciones, el diputado sefor Moreira
consulté por qué, a la fecha, el unico pais que ha ratificado el tratado es Ecuador,
considerando que AMERIPOL funciona desde 2007 en coordinacion con las
policias de América y el Caribe. Valoro la existencia de este mecanismo como
herramienta para combatir el crimen organizado y solicitdé conocer las razones de
la demora de los demas paises en ratificar, asi como el estatus de la organizacién
mientras no se complete la ratificacién por parte de todos los firmantes.

El diputado sefior Mirosevic sefialé que no existen razones
para postergar la decision, dado que se trata de una cuestion de Estado orientada
a la creacién de una institucién regional permanente, con antecedentes que se
remontan a 2007. Recalcd que la participacion de Chile responde a un interés
nacional, pues el pais enfrenta hace afios al crimen organizado transnacional.
Cité como ejemplo la cooperacion policial que permitio la captura en Colombia
del asesino del mayor Emanuel Sanchez. Destacé que la ratificacién no debe



condicionarse a la adhesion de todos los paises, porque el tratado fue firmado en
2023 y el retraso de dos afos no es significativo en comparacion con otros
instrumentos internacionales. Consulté si el monto de la cuota de participacién
se definira en la primera Asamblea General y si dependera del numero de paises
ratificantes.

El diputado sefor Undurraga manifesté su disposicion a
aprobar el tratado, pero plante6 preguntas para clarificar su valor agregado
considerando que AMERIPOL ya opera desde 2007 con buenos resultados,
como las 52 actividades simultaneas mencionadas por el Director de la PDI.
Consulté qué diferencia implica la formalizaciéon a través del tratado y pidié
explicar por qué se habla de 13 paises firmantes cuando se menciona la
participacion de 30 paises y 37 policias, indagando si existe participacion informal
de paises como Venezuela.

El diputado sefor Schubert valoré la formalizacion de una
coordinacion policial que ya ocurre en la practica, por el respaldo institucional que
implica. Lamento la ausencia del Ministro de Seguridad Publica en una discusion
que consider6 relevante. Preguntd qué informacion reciben y qué funciones
cumplen los paises observadores, y qué ocurriria si Venezuela adhiere
posteriormente al tratado, dado el riesgo que implicaria compartir informacién con
un pais con el que Chile ha tenido experiencias negativas en materia de
cooperacion.

El diputado sefior Gonzalez expres6 que no comparte las
preocupaciones sobre costos, estimando que el presupuesto de AMERIPOL
seria menor en comparacion con otros gastos del Estado. Solicitd precisar la
magnitud de dichos costos y preguntd sobre las inmunidades que contempla el
tratado para el personal de la organizacién. También consulté por qué, a pesar
de su importancia, la iniciativa ha tardado en ser ratificada y qué obstaculos han
existido para su avance.

El diputado sefior Labbé recordé que en la sesion anterior se
intentd votar el tratado sin mayor analisis, y defendio la necesidad de escuchar a
las policias y al Ministro de Seguridad antes de decidir. Valoré las exposiciones
recibidas y sefialdé que la organizacion ya esta en funcionamiento, pero que es
importante conocer el costo actual y futuro para Chile. Planteé dudas sobre el rol
de paises observadores como Rusia y sobre la eventual participacién de
Venezuela o Cuba. Concluyo6 que, aunque dispuesto a votar a favor, no cedera a
presiones para aprobar proyectos sin los antecedentes necesarios.

La diputada sefiora Muioz solicito precisar la diferencia entre
los 12 paises mencionados como firmantes y los 30 paises participantes, asi
como profundizar en los resultados concretos obtenidos por AMERIPOL hasta la
fecha. Consideré fundamental fortalecer la cooperacion regional frente al avance
del crimen organizado y consultd qué alternativas existen para establecer
vinculos con paises que no mantienen relaciones diplomaticas con Chile, como
Venezuela, a fin de enfrentar amenazas comunes.

Para dar respuestas a las interrogantes, el sefior Van
Klaveren explicé que la adhesion gradual a este tipo de tratados es habitual en
las relaciones internacionales, precisando que actualmente trece paises lo han
firmado y solo Ecuador lo ha ratificado. Sefialé que el costo de participacion se
definira en la primera Asamblea General, siendo previsible que sea inferior al de
Interpol, y que este instrumento viene a formalizar una cooperacion ya existente,



otorgandole respaldo juridico, inmunidades y una estructura permanente. Agrego
que, aunque existan diferencias entre los Estados, siempre se mantienen niveles
minimos de cooperaciéon, y que Ameripol complementa otros esfuerzos
bilaterales y multilaterales contra el crimen transnacional.

Luego, el sefior Cerna indico que desde 2007 Ameripol ha
funcionado gracias a la voluntad de los jefes de policia y no de los Estados, lo
que limita su alcance. Relaté ejemplos de operaciones conjuntas exitosas e hizo
presente que el tratado permitira dotar a la organizacién de un marco estatal con
compromisos y regulaciones formales, diferenciando claramente entre paises
miembros activos y observadores.

El sefor Monras, manifest6 que las operaciones actuales
dependen del presupuesto institucional y de acuerdos informales, lo que hace
necesario contar con un marco legal que respalde el intercambio de informacion
y la cooperacion policial internacional. Destaco la importancia de fortalecer esta
coordinacion frente a desafios futuros, como el corredor bioceanico, que
incrementara el flujo de mercancias y el riesgo de delitos transnacionales.

Por su parte, el General de Justicia de Carabineros, sefor
Elgueta, advirti6 que la buena voluntad policial puede agotarse, y que este
tratado institucionaliza la cooperacion, transformandola en politica de Estado
para la lucha contra el crimen transnacional, el intercambio de informacion y la
capacitaciéon. Compard este avance con hitos histéricos de cooperaciéon
internacional y recalcé que la admisidn de observadores requiere aprobacion de
la asamblea. Confirmé que el tratado contempla inmunidades para proteger a los
participantes.

Finalmente, el sefor Collao, expresé que el articulo 13 del
tratado limita el acceso al sistema de datos a los Estados miembros,
diferenciando su estatus del de observador. Indicé que el tratado formaliza las
relaciones entre Estados y facilita el acceso a informacion esencial para la
identificacion de personas, evitando que la cooperacion dependa unicamente de
la voluntad de las policias. Como ejemplo, destacd la “Operacion Rescate”
liderada por la PDI junto a policias de América, Europa y Oceania, que permitid
desarticular redes de trata de personas y trafico ilicito de migrantes, rescatar
victimas y realizar decomisos.

Conforme a las presentaciones, las diputadas y los diputados
presentes manifestaron su opinion favorable respecto del proyecto, valorando la
pertinencia de su contenido. En virtud de lo anterior, la Comisién acorddé
someterlo a votacidon durante la misma sesion.

-- Sometido a votacion el proyecto de acuerdo en estudio, fue
aprobado por 10 votos a favor, hinguno en contra y ninguna abstencién.

(Votaron a favor las diputadas sefioras Castillo, dofia Nathalie; Del
Real, dofia Catalina; Mufoz, dofia Francesca y Nanco, dofia Ericka, y los diputados
sefiores Gonzalez, don Félix; Labbé, don Cristian; Mirosevic, don Vlado; Moreira, don
Cristhian; Schalper, don Diego y Undurraga, don Alberto.)

En sus intervenciones, los diputados sefiores Labbé, Moreira,
Schalper y la diputada Nanco manifestaron su voto a favor del proyecto,
valorando la informacién entregada por el Ejecutivo y las policias. El diputado
senor Labbé destacd que la exposicion permitid aclarar dudas, resaltar la



proteccion juridica a las policias y reconocer su labor frente al crimen organizado,
sefalando que Chile debid suscribir este tratado con anterioridad. El diputado
senor Moreira califico el dialogo como enriquecedor y defendié la necesidad de
contar con espacios para realizar consultas antes de votar. El diputado sefior
Schalper relevé que el tratado eleva a rango internacional una cooperacion
policial ya existente, que obliga a paises menos cooperativos a participar, y
plante6 dos prevenciones: los riesgos asociados al corredor bioceanico y la
necesidad de evaluar periédicamente la eficacia del mecanismo. Finalmente, la
diputada sefiora Nanco (Presidente) agradecio la presencia de las autoridades y
reafirmé la importancia de impulsar iniciativas estatales que fortalezcan la
seguridad regional

Despachado el proyecto. Se designé como informante al
diputado senor Schubert, don Stephan.

*kk

Se deja constancia que la parte publica de esta audiencia se
encuentra disponible en el registro audiovisual de esta sesidn, enlazado en la
parte final de la presente acta’.

dhkhkkhhhhkhhkhhhhhhhhhhhhhhhhdhikid

Las exposiciones realizadas, y el debate suscitado en la
parte publica de esta sesién quedan archivados en un registro de audio y video
a disposicidon de las sefioras y de los sefiores Diputados de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 256 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Por haberse cumplido con el objeto de la presente sesidn,

ésta se levanta a las 16:38 horas.

PEDRO N. MUGA RAMIREZ,
Abogado, Secretario de la Comision.

1 Disponible en: https://www.democraciaenvivo.cl/player.aspx?id=80519
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