COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Legislatura 3732
Sesion 1812, ordinaria, celebrada en martes 12 de agosto de 2025.
(Citada de 17:35 a 19:30 horas)

SUMA:

- Inicié el estudio en particular del proyecto de ley,
originado en mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, que "Crea un nuevo sistema de subsidio
unificado al empleo”, correspondiente al boletin N°
17.641-13, calificado con urgencia “suma”.

I. ASISTENCIA

Asistieron las diputadas sefioras Cicardini, dofia Daniella y
Ossandoén, doia Ximena y los diputados senores Cuello, don Luis; Giordano, don
Andrés; Gonzalez, don Mauro; Ibanez, don Diego (Presidente); Labbé, don Cristian;
Santana, don Juan; Sauerbaum, don Frank; Ulloa, don Héctor y Undurraga, don
Alberto.

Asimismo, concurrio la diputada sefiora Gazmuri, dofia Ana Maria
en reemplazo del diputado seinor Hirsch.

Concurrieron a la sesion, en representacion del Ejecutivo, el sefor
Giorgio Boccardo Bosoni, Ministro del Trabajo y Prevision Social, y el sefior Pablo
Chacén Cancino, Subsecretario del Trabajo.

Actué como Abogado Secretario el sefior Pedro Muga Ramirez;
como abogado ayudante, el sefior German Salazar Roblin; y como secretaria ejecutiva,
la sefiora Alejandra Fernandez Troncoso.

Il. CUENTA

El sefor Secretario informé que se recibieron los siguientes
documentos:

1.- Oficios 934-373 de fecha 11 de agosto de S.E. el Presidente de
la Republica por medio del cual hace presente la urgencia calificada de "simple", en el
despacho del proyecto de ley que "Crea un nuevo sistema de subsidio unificado al
empleo". BOLETIN N° 17641-13.

- A sus antecedentes.

2.- Oficio 940-373 de fecha 11 de agosto de S.E. el Presidente de la
Republica por medio del cual hace presente la urgencia calificada de “Suma” ", en el
despacho del proyecto de ley que "Crea un nuevo sistema de subsidio unificado al
empleo". BOLETIN N° 17641-13.



- A sus antecedentes

3.- Carta de fecha 12 de agosto del Comité Comunista, Federacion
Regionalista Verde Social, Accion Humanista e Independientes, por medio del cual
informa que el diputado Tomas Hirsch sera reemplazado en la sesion del dia de hoy
por la diputada Ana Maria Gazmuri.

- Se tuvo presente

4.- Carta de fecha 12 de agosto de los diputados Cristian Labbé y la
diputada Ana Maria Gazmuri, mediante la cual informan que han acordado parearse
durante la sesion del dia de hoy.

- Se tuvo presente

lll. MATERIAS SOBRE LA CUENTA

No hubo.-
IV. VARIOS

El diputado senor Santana pidi6 oficiar a la Direccidén regional del
Trabajo de Atacama, para que informe las medidas y acciones que adoptara frente a la
huelga legal iniciada por los trabajadores de Salfa Mantenciones, contratista de la
Divisién El Salvador de Codelco, indicando antecedentes y proyecciones de gestion en
el marco de esta movilizacion.

Asi se acordo

El diputado sefior Sauerbaum propuso oficiar al Instituto Nacional
de Estadisticas (INE), a la Superintendencia de Pensiones y al Ministro de Hacienda,
para que informen y expliquen las razones de las diferencias detectadas entre las cifras
de empleo formal y de cotizantes, particularmente desde 2022 a la fecha, detallando la
metodologia utilizada y proponiendo mecanismos para lograr consistencia en la
informacion utilizada en la formulacién de politicas publicas.

Asi se acordé

La diputada sefiora Cicardini solicité oficiar al Vicepresidente
Ejecutivo de la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI) para que informe el estado de
pago del bono anual correspondiente al mes de enero, adeudado a un grupo de ex
trabajadores y trabajadoras de la Fundicion Hernan Videla Lira, desvinculados a raiz
de su cierre en 2024, sehalando nomina de beneficiarios pendientes, montos
respectivos, razones de la demora y fecha definitiva de pago.

Asi se acordé

V. ORDEN DEL DiA

Proyecto de ley, originado en mensaje de S.E.
el Presidente de la Republica, que "Crea un
nuevo sistema de subsidio unificado al




empleo"”, correspondiente al boletin N° 17.641-
13, calificado con urgencia “suma’.

Para iniciar el estudio en particular del proyecto de ley, la Comision
recibié en audiencia, en representacion del Ejecutivo, al sefior Giorgio Boccardo
Bosoni, Ministro del Trabajo y Previsién Social, y al sefior Pablo Chacén Cancino,
Subsecretario del Trabajo.

DISCUSION PARTICULAR

PROYECTO DE LEY:

“TITULO |
DE LOS OBJETIVOS Y PRINCIPIOS RECTORES DE LA LEY

Articulo 1.- Objeto de la ley. La presente ley tiene por objetivo la
creacion de un sistema de subsidio unificado de empleo, de cargo fiscal y administrado
por el Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo, que beneficiara a trabajadoras,
trabajadores y empresas del sector privado, de conformidad a lo dispuesto en la
presente ley.

El Sistema se estructurarda en un esquema de grupos prioritarios
definidos por esta ley, propiciando su reingreso, permanencia o incorporacion por
primera vez al trabajo a través del otorgamiento de un subsidio.

El subsidio, consistente en un beneficio monetario, tiene por
finalidad promover el trabajo decente y el empleo formal, estableciendo incentivos a la
participacion y contratacién en el mercado laboral de personas beneficiarias a las que
se encuentra destinado.

Se excluyen de la aplicacion de la presente normativa las
sociedades del Estado y las empresas publicas creadas por ley.

Articulo 2.- Principios. Son principios rectores de esta ley y de las
acciones de promocion y coordinacién destinadas a su cumplimiento, los siguientes:

1) Inclusién proactiva en el mercado laboral. Las politicas tendientes
a fomentar la participacion en el mercado laboral deberan incorporar acciones que
promuevan la diversidad y la equidad, con especial énfasis en grupos prioritarios,
mejorando la calidad de sus empleos y avanzando hacia una economia con un enfoque
social y colaborativo.

2) Acceso directo y simplificado. El sistema de subsidio unificado de
empleo debera propender a la eliminacion de barreras en su acceso, simplificando los
procesos y requerimientos administrativos para favorecer la eficacia y eficiencia en su
funcionamiento, especialmente en las etapas de su solicitud, concesion y pago.



3) Promocion del trabajo decente y de la perspectiva de género. El
sistema de subsidio unificado de empleo, a través de los distintos grupos prioritarios,
promovera el trabajo decente, el que implica la creacion y acceso a empleos
productivos y sostenibles, ademas del respeto pleno a los derechos fundamentales en
el trabajo, la eliminacion de cualquier forma de discriminacion, el acceso a seguridad
social y la participacion y el dialogo social en el desarrollo de relaciones laborales libres
de violencia.

Asimismo, la perspectiva de género implica integrar consideraciones
relativas a las desigualdades y diferencias de género, cuya manifestacion tiene
multiples causales que es necesario tener presente para asegurar el acceso equitativo
al subsidio, favoreciendo su eficacia en el contexto de la promocién del trabajo decente.

Articulo 3. De los grupos prioritarios. La presente ley beneficiara a
las personas trabajadoras pertenecientes a grupos prioritarios, entendiéndose por tales
los siguientes:

a) Personas jovenes de entre 18 y 24 anos, 11 meses y 30 dias de
edad.

b) Mujeres de entre 25 afios y 54 afios, 11 meses y 30 dias de edad.

c) Personas mayores en transicion a la vejez, de entre 55 y 64 anos,
11 meses y 30 dias de edad.

d) Personas con discapacidad inscritas en el Registro Nacional de la
Discapacidad, de hasta 64 afios, 11 meses y 30 dias de edad.

Las empresas que empleen a las personas trabajadoras antes
mencionadas seran beneficiarias del Sistema bajo las condiciones y requisitos
establecidos en la presente ley.

Articulo 4.- Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se
entendera por:

a) Rentas brutas del trabajo: La remuneracion mensual establecida
en el inciso primero del articulo 41 del Codigo del Trabajo y aquellos ingresos sefialados
en el articulo 42 N°2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta en un respectivo mes.

b) Remuneracion bruta: La remuneracion mensual establecida en el
inciso primero del articulo 41 del Codigo del Trabajo, recibida mensualmente sin
deduccién alguna por parte de las empresas, a consecuencia del cumplimiento de
obligaciones previsionales o legales.

c) Ingreso minimo mensual: Para efectos de esta ley corresponde a
$529.000.



TiTULO Il
DEL SISTEMA DE SUBSIDIO UNIFICADO DE EMPLEO
Parrafo |
Reglas generales del sistema de subsidio unificado de empleo.

Articulo 5.- Del subsidio unificado de empleo y sus beneficiarios. El
sistema de subsidio unificado de empleo beneficiara a las personas trabajadoras
dependientes de los distintos grupos prioritarios y las empresas mediante un aporte
monetario de hasta el 20% de la remuneracién bruta mensual que paguen a las
trabajadoras y los trabajadores respectivos.

Los porcentajes efectivos de remuneracion bruta mensual al que
correspondera el aporte monetario respecto de las personas trabajadoras y respecto
de las empresas en los distintos grupos prioritarios, se estableceran en conformidad a
lo dispuesto en el articulo 8 de la presente ley. Con todo, no podra fijarse un porcentaje
menor al 10% ni superior al 20% de las remuneraciones brutas mensuales para
empresas y personas trabajadoras, debiendo conjuntamente alcanzar una suma del
30% de estas para el respectivo grupo prioritario.

El subsidio podra ser solicitado directamente por las personas
trabajadoras o las empresas, y se concedera a quienes cumplan los requisitos de esta
ley, de acuerdo a los parametros vigentes al momento de la postulacién de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 8 de esta ley.

Articulo 6.- Requisitos generales de acceso al Subsidio unificado de
empleo. Para ser beneficiario del sistema de subsidio unificado debera acreditarse que
el trabajador o trabajadora respectiva mantiene una renta bruta del trabajo mensual
igual o inferior a 2,25 ingresos minimos mensuales a que refiere el articulo 4, y
pertenece a alguno de los grupos prioritarios del articulo 3 de la presente ley.

Respecto de la persona trabajadora que postula al subsidio o por la
cual una empresa formula una solicitud, debera acreditar que, en el plazo de los
dieciocho meses anteriores a su postulacion, registra a lo menos seis meses de
desempleo continuos u ocho discontinuos, considerando para estos efectos la
informacion de la Sociedad Administradora del Seguro de Cesantia, en conformidad a
lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley N°19.728.

En el caso que la persona referida precedentemente hubiere
desempenado funciones en el sector publico dentro de los dieciocho meses anteriores
a la solicitud del subsidio, se revisara adicionalmente el registro de cotizaciones
previsionales previas a la postulacién para determinar el cumplimiento del requisito
anterior.

El reglamento a que se refiere el articulo 9 de la presente ley, fijara
los mecanismos y procedimientos para acreditar el cumplimiento de los requisitos y su
verificacion, incorporando ademas el caso de las personas trabajadoras independientes



o dependientes que reciban otras rentas del trabajo distintas a la remuneracion,
conforme a lo establecido en el articulo 22 de la presente ley.

Articulo 7. Condiciones de elegibilidad de las empresas y las
personas trabajadoras beneficiarios de grupos prioritarios. Sin perjuicio de los demas
requisitos establecidos en la presente ley, para ser beneficiarias del subsidio, las
personas pertenecientes a los grupos establecidos en el articulo 3 deberan cumplir con
el nivel de vulnerabilidad socioeconomica vigente al momento de la postulacién,
conforme al registro dispuesto en el articulo 10 del Decreto Supremo N°22 del Ministerio
de Desarrollo Social y Familia, que aprueba el reglamento del articulo 5° de la ley
N°20.379 y del articulo 3° de la ley N°20.530, o aquel que lo reemplace.

Considerando la realidad del mercado laboral regional y nacional y
en forma fundada, un decreto del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, suscrito por
el Ministerio de Hacienda, fijara el rango del nivel de vulnerabilidad socioecondmica en
que deberan encontrarse calificadas las personas para dar cumplimiento al requisito
establecido en el inciso anterior. Dicho rango estard comprendido dentro del 40% y
hasta el 60% del nivel de vulnerabilidad social para los distintos grupos prioritarios. El
nivel de vulnerabilidad socioeconémica podra ser diferente entre grupos prioritarios y
podra considerar particularidades a nivel regional y nacional.

Respecto de las personas a que refiere el literal d) del articulo 3 no
les resultara aplicable como requisito encontrarse en un nivel de porcentaje de
vulnerabilidad socioeconémica al momento de la postulacion.

Articulo 8.- Del establecimiento de los parametros de elegibilidad y
del porcentaje de aporte del subsidio unificado de empleo. Previo informes del
Ministerio del Trabajo y Previsidon Social respecto al funcionamiento e impactos del
Sistema de subsidio unificado de empleo, y de la Direccidon de Presupuestos sobre
conformidad presupuestaria, dicho Ministerio, en conjunto con el Ministerio de
Hacienda, fijaran anualmente los parametros de elegibilidad de los distintos grupos
prioritarios, conforme al articulo 7, y los porcentajes de distribucion del aporte monetario
del subsidio, de acuerdo a lo establecido en el articulo 5.

Los informes referidos en el inciso anterior se pondran a disposicion
de los Ministerios del Trabajo y Previsién Social y Hacienda en enero de cada afo.
Antes del mes de abril de cada anualidad, y dando cumplimiento a lo establecido en el
presente articulo, el Ministerio del Trabajo y Previsiéon Social debera dictar un decreto
suscrito por el Ministerio de Hacienda, estableciendo fundadamente las condiciones a
que refieren los articulos 5 y 7 de la presente ley, el que sera publicado en el Diario
Oficial.

El Ministerio del Trabajo y Prevision Social debera dar cuenta en su
informe de las cifras de empleo, el comportamiento laboral de los grupos destinatarios
del subsidio y la eventual necesidad de fomentar una mayor participacion laboral o de
promover la estabilidad en el empleo en alguno de ellos, distinguiendo a nivel nacional



o regional, antecedentes que deberan servir de fundamento a los parametros del
subsidio establecidos en el Decreto. Por su parte, el informe de la Direccion de
Presupuestos debera aprobar la proyeccion de los costos bajo diversas configuraciones
de parametros de elegibilidad y de distribucion del porcentaje de subsidio que evalue
el Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Los Ministerios sefialados precedentemente, con anterioridad a la
dictacion del decreto respectivo, deberan someter a opinién del Consejo Superior
Laboral sus propuestas, acompafando los informes referidos en el presente articulo,
oportunidad en que los consejeros podran proponer ajustes y formular consultas y
propuestas, las que se evaluaran y podran considerarse total o parcialmente por los
Ministerios.

Sin perjuicio de lo sefalado, respecto del Ingreso Minimo Mensual a
que refiere el articulo 4 letra c) de la presente ley, el 1 de enero de cada afio, se
reajustara en el cien por ciento de la variacion acumulada que experimente, entre el
mes de diciembre del afio anteprecedente y noviembre del afio anterior, el indice de
Precios al Consumidor, determinada e informada por el Instituto Nacional de
Estadisticas. Mediante decreto conjunto del Ministerio de Hacienda y el Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, debera establecerse el valor resultante del referido reajuste.

Con todo, el Consejo Superior Laboral podra proponer al Ministerio
de Hacienda y al Ministerio del Trabajo y Prevision Social, un reajuste en conformidad
a la variaciéon que tenga el ingreso minimo mensual a que refiere el articulo 42 letra a)
del Codigo del Trabajo, propuesta que, en caso de acogerse, debera incluirse en la
formulacion presupuestaria. En caso de aprobarse en la respectiva Ley de
Presupuestos, un decreto del Ministerio de Hacienda, suscrito por el Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, establecera el valor resultante del ingreso a que refiere el
articulo 4 letra c) de esta ley.

Los decretos que fijen los parametros de elegibilidad, los porcentajes
de aporte monetario o la actualizaciéon del ingreso minimo vigente, se aplicaran
exclusivamente a los subsidios a los que se haya postulado desde la entrada en
vigencia de dichos decretos, no alterandose las condiciones de los beneficios
concedidos con anterioridad o a los que se ha postulado en forma previa a la entrada
en vigencia de los cambios establecidos en el decreto respectivo.

Cuando se declare estado de excepcion constitucional de catastrofe,
por calamidad publica, segun lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucion Politica
de la Republica y en la ley N°18.415, organica constitucional de los Estados de
Excepcion, o una alerta sanitaria por parte del Ministerio de Salud, que tenga como
consecuencia la paralizacion de actividades en todo o parte del territorio del pais, el
Ministerio del Trabajo y Previsién Social, en conjunto con el Ministerio de Hacienda,
podran realizar a través de decretos fundados, ajustes temporales a los parametros de
elegibilidad y el porcentaje de aporte del subsidio a que refiere la presente ley respecto



de las zonas afectadas, siendo facultativa la consulta al Consejo Superior Laboral
referida en el inciso cuarto de este articulo.

Articulo 9.- Procedimiento y regulacion administrativa del sistema de
subsidio unificado de empleo. Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente ley, un
reglamento del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, suscrito por el Ministro de
Hacienda, regulara la forma de solicitar el subsidio, los procedimientos de tramitacion
de la solicitud, la determinacion, asignacion y pago del mismo, época o épocas de pago
del subsidio, los antecedentes que debera acompafiar la persona solicitante para
acreditar el cumplimiento de los requisitos, causales de reliquidacion del subsidio,
reintegro de pagos indebidos y las demas normas necesarias para su aplicacion y
funcionamiento, el que estara a cargo del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo.

El canal de informacién, difusion y postulacién al Subsidio Unificado
al Empleo sera la plataforma denominada Ventanilla Unica Social, administrada por el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, a través de la Subsecretaria de Evaluacion
Social, en la que se encuentra disponible la informacion contenida en el Registro del
articulo 6 de la ley 19.949, la plataforma del instrumento del articulo 5° de la ley
N°20.379 y la letra f del articulo 3 de la ley N°20.530. Asimismo, en dicha plataforma
se encuentra alojada la Red Integral de Proteccion Social, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 12° de la ley 21.322. Podran formar parte de la plataforma todos aquellos
instrumentos, registros, tramites, redes o elementos que se requieran para garantizar
la simplificacion y eficiencia en la relacién de la ciudadania con el Estado, disefiandose
para dicho efecto una plataforma de gestidn del sistema de subsidio unificado al empleo
por parte del Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo.

Cada parte de la relacion laboral podra solicitar el subsidio ante el
Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo. Con todo, cuando dicha solicitud sea
realizada por las empresas y le fuera asignado el subsidio, se entendera, por el solo
efecto de la ley, que esta también se formula por la persona trabajadora causante del
beneficio, asignandose a ambos el aporte monetario, cuando corresponda.

El Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, conforme lo
establezca el reglamento, podra incorporar otros subsidios laborales en la plataforma
de gestion del sistema de subsidio unificado de empleo a que refiere el presente
articulo.

Parrafo Il
Disposiciones aplicables al subsidio para las empresas

Articulo 10.- Subsidio a las empresas. Las empresas que contraten
a personas trabajadoras que pertenezcan a los grupos establecidos en el articulo 3 de
la presente ley, en aquellos casos que corresponda, por un plazo de 12 meses y
mientras se encuentre vigente la relacién laboral, tendran derecho a un subsidio
consistente en un aporte en dinero por un porcentaje de la remuneracién bruta de la
persona trabajadora no superior al 20%, de conformidad al articulo 5 y el decreto a que



refiere el articulo 8 de la presente ley. El subsidio se calculara en base a las siguientes
reglas:

a) Respecto a personas trabajadoras cuya remuneracion bruta
durante el mes sea igual o inferior a 1,25 ingresos minimos mensuales, el subsidio que
recibira la empresa ascendera al porcentaje de remuneracidén que se encuentre vigente
al momento de la postulacion.

b) Respecto a personas trabajadoras cuya remuneracion bruta
durante el mes sea superior a 1,25 ingresos minimos mensuales e iguales 0 menores
a 2,25 ingresos minimos mensuales, el subsidio que recibira la empresa ascendera al
porcentaje de remuneracién que se encuentre vigente al momento de la postulacién
respecto de 1,25 ingresos minimos mensuales. A este valor se le restara la diferencia
entre la remuneracion bruta del trabajador o trabajadora respectiva y 1,25 ingresos
minimos mensuales, multiplicado por el producto del porcentaje de remuneracion
referido precedentemente y 1,25.

Cuando dos o mas empresas sean beneficiarios del subsidio
respecto de una misma persona, recibiran el monto calculado sobre la base de la
proporcion de la remuneracion bruta fijada por cada uno de ellos, en caso de que el
trabajador respectivo cumpla con las condiciones para ser beneficiario del presente
subsidio.

Articulo 11.- Requisitos especificos para acceder al subsidio para las
empresas. Sin perjuicio de los requisitos generales establecidos en la presente ley, las
empresas deberan tener una relacion laboral vigente con la persona trabajadora por la
que se solicita el subsidio y dar cumplimiento a las siguientes condiciones:

a) Ser contribuyentes de primera categoria.

b) Tener al dia el pago de las obligaciones laborales y previsionales
de las personas trabajadoras dependientes y de aquellas personas que fueron
causantes del subsidio en caso de haberse extinguido el vinculo laboral.

c) Formular la solicitud del subsidio en un periodo no superior a los
tres meses de iniciada la relacion laboral respectiva y no haber mantenido una relacion
laboral con la persona trabajadora respectiva en los 12 meses anteriores al inicio del
nuevo vinculo laboral.

d) No haber sido condenados por practicas antisindicales,
vulneracion de derechos fundamentales del trabajador y trabajadora, o por delitos
concursales establecidos en el Cédigo Penal, dentro de los dos afios anteriores al
momento de su postulacion.

e) No ser reincidente en incumplimiento de la normativa laboral,
entendiéndose para estos efectos que la reincidencia se produce respecto de una
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determinada obligacion cuando la nueva infraccién ocurre dentro de los dos afos
siguientes. Con todo, se entendera que deja de tener la calidad de reincidente cuando
transcurre un afo desde la aplicacién de la sancion por resolucion firme.

f) No haber sido condenado algun representante legal de la
empresa, en el contexto de actuaciones en su representacion, por el uso indebido del
subsidio en conformidad a lo dispuesto en el articulo 467 del Cédigo Penal.

Para efectos de determinar el cumplimiento de los requisitos
anteriores se estara a lo dispuesto en el reglamento a que refiere el articulo 9 de la
presente ley.

Articulo 12.- Limite del subsidio a las empresas por personas
trabajadoras. La empresa podra recibir el subsidio unificado de empleo con un limite
maximo correspondiente a 200 personas beneficiarias considerando los distintos
grupos prioritarios del sistema.

En el caso de que la empresa tenga mas de 200 personas
trabajadoras como potenciales beneficiarios, y que estos tengan disparidad en los
montos de sus remuneraciones, se privilegiara a aquellas personas trabajadoras a que
refiere el literal d) del articulo 3 de la presente ley, y posteriormente a aquellas respecto
a los que la empresa mantenga remuneraciones brutas mensuales superiores,
conforme lo disponga el reglamento a que refiere el articulo 9 de la presente ley.

Articulo 13.- Régimen de pago e incentivo de continuidad laboral. En
conformidad al procedimiento establecido por el reglamento a que hace referencia el
articulo 9, las empresas recibiran un subsidio calculado mensualmente y que se pagara
considerando el tamafo de estas al momento de cada postulacién, en conformidad a
las siguientes reglas:

a) Empresas que tienen contratadas de 1 a 199 personas
trabajadoras: El primer mes recibiran el 50% de la cuota mensual; el segundo mes
recibiran el 75% de la cuota mensual; el tercer mes recibiran el 100% la cuota mensual
respectiva; el cuarto mes recibiran el 100% de la cuota mensual respectiva mas el saldo
remanente del primer y segundo mes bajo la condicion de mantenerse vigente la
relacién laboral en dicho momento. Desde el quinto mes recibiran la totalidad de la
cuota mensual en forma sucesiva cada mes.

b) Empresas que tienen contratadas a 200 personas trabajadoras o
mas: El cuarto mes recibiran el pago total correspondiente al primer, segundo, tercer y
cuarto mes, bajo la condicion de mantenerse vigente la relacion laboral en dicho
momento. Desde el quinto mes recibiran la totalidad de la cuota mensual en forma
sucesiva durante cada mes.

Articulo 14.- Suspension del pago del subsidio. El subsidio y el plazo
de devengamiento se suspendera respecto de la empresa y la persona trabajadora
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mientras perciba los subsidios por enfermedad regulado en el decreto con fuerza de
ley N°44, de 1978, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social; por accidente del
trabajo y enfermedades profesionales de la ley N°16.744; por maternidad; por
enfermedad del nifio menor de un afio y de la ley N°21.063, que establece un permiso
para el acompafamiento de nifios y nifias bajo las condiciones que dicha ley indica.

La empresa debera informar que la persona trabajadora se
encuentra en alguno de los casos sefialados en el inciso anterior y se abstendra de
cobrar el subsidio, en conformidad a lo establecido en el reglamento a que refiere el
articulo 9. En caso contrario, debera reintegrar la parte percibida indebidamente con
los reajustes e intereses establecidos en el articulo 25 de la presente ley.

Articulo 15. Pérdida del subsidio y resguardo al empleo formal y el
trabajo decente. Cuando la empresa beneficiaria no se encuentre al dia respecto del
pago de cotizaciones previsionales continuas de una o mas personas trabajadoras, se
le suspendera el derecho a recibir el subsidio mientras no acredite encontrarse al dia
en el pago de éstas. Con todo, en caso de verificarse dos meses continuos o
discontinuos de cotizaciones impagas se pondra término al subsidio concedido.

En caso que la empresa sea sancionada administrativamente por
infraccidn de lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 9 del Codigo del Trabajo; quede
en una situacion de reincidencia en el incumplimiento de una determinada obligacion
laboral, considerando para estos efectos el plazo dispuesto en el articulo 11 letra d) de
la presente ley; fuere condenada por practicas antisindicales, vulneracion de derechos
fundamentales de la persona trabajadora, o por delitos concursales establecidos en el
Cddigo Penal, se entendera que existe un incumplimiento a las finalidades de la
presente ley, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 1, y cesara el aporte
monetario que reciben las empresas por dicho concepto.

Articulo 16.- Incompatibilidad. El subsidio establecido en la presente
ley sera incompatible, para la empresa, con otros beneficios destinados a la
contratacion de mano de obra o de naturaleza homologable que sean concedidos con
cargo a programas establecidos en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

En los casos referidos anteriormente, la empresa debera optar por
el Sistema de subsidio unificado de empleo o el beneficio o bonificaciones antes
sefaladas, de conformidad a lo que determine el reglamento. Con todo, encontrandose
sujeto a otro beneficio se entendera que opta por el Subsidio de la presente ley en caso
que lo solicite y le sea concedido.

Articulo 17.- Transferencia monetaria no constitutiva de renta. Para
efectos tributarios, el subsidio unificado de empleo que establece la presente ley no
sera constitutivo de renta. Con todo, el aporte monetario recibido por las empresas a
consecuencia del subsidio debera descontarse de las remuneraciones que se imputen
como gastos necesarios para producir renta.
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Parrafo Il
Disposiciones aplicables al subsidio para personas trabajadoras

Articulo 18.- Del subsidio a las personas trabajadoras y los requisitos
especificos para acceder al subsidio. Las personas trabajadoras dependientes regidas
por el Codigo del Trabajo que pertenezcan a los grupos prioritarios y cumplan los
requisitos generales establecidos en la presente ley, y mientras se encuentre vigente
la relacion laboral, por un plazo maximo de 12 meses, tendran derecho a un subsidio
consistente a un aporte en dinero por un porcentaje no superior al 20% de su
remuneracion bruta, de conformidad al articulo 5 y el decreto a que refiere el articulo 8
de la presente ley. El subsidio se calculara en base a las siguientes reglas:

a) Respecto a las personas trabajadoras cuyas rentas del trabajo
brutas durante el mes sean inferiores a 1,25 ingreso minimo mensual, el subsidio
ascendera al porcentaje que se encuentre vigente al momento de la postulacion
respecto de la referida renta con un maximo de un ingreso minimo mensual.

b) Respecto a las personas trabajadoras cuyas rentas del trabajo
brutas durante el mes sean superiores a 1,25 ingresos minimos mensuales e iguales o
menores a 2,25 ingresos minimos mensuales, el subsidio que recibira la persona
trabajadora ascendera al porcentaje que se encuentre vigente al momento de la
postulacion respecto de la referida renta y con un maximo de un ingreso minimo
mensual. A este valor se le restara la diferencia entre la remuneracién bruta de la
persona respectiva y 1,25 ingresos minimos mensuales, multiplicado por el porcentaje
de remuneracion referido precedentemente.

Sin perjuicio de lo establecido en las reglas anteriores, el subsidio a
que tiene derecho el trabajador o trabajadora nunca podra ser menor a un 2,5% del
ingreso minimo mensual a que refiere esta ley.

Si dentro de los 12 meses de duracion del subsidio la persona
trabajadora supera una renta bruta del trabajo de 2,25 ingresos minimos mensuales,
se mantendra adscrita al presente subsidio pero no recibira aporte monetario en el
respectivo mes, el que se computara igualmente a la duracion total del beneficio.

Sin perjuicio de lo establecido en el presente articulo, no podra
concederse el subsidio a las personas trabajadoras que fueren previamente
condenadas por el uso indebido del subsidio en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 467 del Codigo Penal.

Articulo 19.- Del Subsidio a las personas trabajadoras
independientes. Podran ademas acceder al presente subsidio, conforme a los
parametros y reglas del articulo anterior, las personas trabajadoras independientes que
registren rentas segun lo indicado en el articulo 42 N°2 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta. Para estos efectos deberan pertenecer a los grupos establecidos en el articulo
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3 de la presente ley; acreditar tener una renta del trabajo que no podra superar los 2,25
ingresos minimos mensuales en el afo respectivo y cumplir con los requisitos legales
y las condiciones establecidas en el reglamento a que refiere el articulo 9.

Para efectos del requisito de desempleo establecido en el articulo 6
de esta ley, respecto del trabajador independiente se considerara que debera tener
como maximo un afio desde el inicio de actividades ante el Servicio de Impuestos
Internos o acreditar que no tuvo ingresos constitutivos de renta del articulo 42 N°2 de
la ley de impuesto a la renta en los ultimos 12 meses, lo que debera acreditarse en
conformidad al reglamento del articulo 9 de esta ley.

Articulo 20. Régimen de pago, reliquidacion y suspension. Las
personas trabajadoras dependientes recibiran el pago del subsidio directamente y en
forma mensual desde el mes de la concesion del beneficio y, en el caso de las personas
trabajadoras independientes y aquellas que revisten la calidad de dependientes e
independientes, se realizara un pago anual unico en el mes de agosto inmediatamente
siguiente de completarse el tiempo total de duracién del subsidio.

Cuando una persona trabajadora dependiente sea beneficiaria del
subsidio unificado al empleo y reciba una renta a que refiere el articulo 42 N°2 de la
Ley de Impuesto a la Renta en calidad de independiente, se suspendera el pago
mensual y el periodo restante se pagara en forma anual dentro de la periodicidad
referida precedentemente.

En el caso de los pagos mensuales del subsidio a que tienen
derecho las personas trabajadoras dependientes, estos tendran el caracter de pagos
provisionales y ascenderan al 90% del monto que le corresponda de su remuneracion
en el mes respectivo por aplicacion de lo establecido en el articulo 18 de la presente
ley. El porcentaje restante del subsidio debera completarse a través del respectivo
procedimiento de reliquidacion.

La reliquidacion del monto del beneficio correspondera a la
diferencia resultante entre el monto de los meses de subsidio a que tiene derecho la
persona trabajadora, conforme al articulo 18 de esta ley, y la suma de los pagos
previsionales mensuales efectivamente recibidos durante el afio calendario anterior.

Efectuado el procedimiento anterior, el saldo que resultare a favor
de la persona trabajadora le sera pagado dentro del plazo de tres meses. En caso que
esta percibiera una cantidad mayor a la que correspondia por concepto de subsidio,
debera reintegrar la parte percibida en exceso ante el Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo, debidamente reajustada segun la variacion experimentada por
el indice de precios al consumidor en el periodo comprendido entre el mes anterior a la
reliquidacion y el ultimo dia del mes anterior a la devolucién de las sumas pagadas en
exceso.
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En caso que la persona trabajadora no hubiere reintegrado las
cantidades de subsidios percibidas en exceso, no podra volver a ser beneficiario del
subsidio unificado de empleo en un plazo de cinco afios o hasta saldar la totalidad de
la deuda, lo que ocurra primero.

En caso de existir saldos insolutos informados por el Servicio
Nacional de Capacitaciéon y Empleo, la Tesoreria General de la Republica debera
retener de la devolucion de impuesto a la renta, y de cualquier otra devolucion o crédito
fiscal a favor de la persona trabajadora, las sumas que se adeuden por concepto del
subsidio unificado de empleo, obligacién que debera ejercer hasta que se encuentre
reintegrada la totalidad del subsidio percibido en exceso.

Se suspendera el pago del beneficio a las personas trabajadoras
que fueren condenadas por el uso indebido del subsidio en conformidad a lo dispuesto
en el articulo 467 del Codigo Penal, sin perjuicio de la restitucion de las sumas de dinero
indebidamente percibidas.

Articulo 21.- Calculo del subsidio de las personas trabajadoras
dependientes con dos 0 mas remuneraciones y con rentas del articulo 42 N°2 de la Ley
de Impuesto a la Renta. Si la persona trabajadora dependiente percibiere
simultaneamente remuneraciones de dos 0 mas empleadores, podra postular a solo un
subsidio al empleo, el cual se calculara en la base a la suma total de las remuneraciones
que reciba.

Lo anterior también aplicara para personas trabajadoras que reciben
remuneraciones y tengan rentas del articulo 42 N°2 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, circunstancia en que se consideraran los honorarios declarados en los meses
respectivos.

Las personas trabajadoras independientes, de acuerdo al articulo 42
N°2 de la Ley de Impuesto a la Renta, y las personas trabajadoras dependientes que
revistan a la vez la calidad de independientes, solo podran optar al pago anual del
subsidio, debiendo considerar como base para el calculo del beneficio la totalidad de
las rentas brutas del trabajo de los doce meses siguientes a la asignacién del subsidio
unificado y accediendo al subsidio solo en caso que el promedio de estas sea igual o
inferior a los 2,25 ingresos minimos mensuales.

En caso de verificarse la circunstancia anterior, las personas
trabajadoras independientes y aquellas que detenten la calidad de dependiente e
independiente, tendran derecho al pago respecto de cada mensualidad en que
registren efectivamente rentas brutas del trabajo declaradas y estas fueran iguales o
inferiores a 2,25 ingresos minimos mensuales, calculandose respecto de cada una de
ellas el monto del beneficio conforme a lo dispuesto en el articulo 18.

El reglamento a que refiere el articulo 9 podra fijar los
procedimientos, directrices y mecanismos necesarios para la aplicacion de lo
establecido precedentemente.
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Articulo 22.- Transferencia monetaria no constitutiva de renta. Para
efectos tributarios, el Subsidio al empleo que establece la presente ley no sera
constitutivo de renta. Asimismo, no se considerara remuneracion para ningun efecto
legal, sera inembargable y no podra estar sujeto a descuento alguno.

TITULO IlI
DE LA ADMINISTRACION DEL SUBSIDIO UNIFICADO DE EMPLEO

Articulo 23.- Administracién del sistema de subsidio unificado. El
Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo administrara y fiscalizara el
funcionamiento del subsidio unificado al empleo, correspondiéndole especialmente su
concesion, suspension, extincion, renuncia o cese por aplicacion de sancion, en
aquellos casos que corresponda. Ademas, se encontrara facultado a realizar la
modificacién del calculo de pago conforme a lo dispuesto en la presente ley con el
objetivo de garantizar el correcto funcionamiento del subsidio.

Asimismo, conocera y resolvera los reclamos relacionados al
subsidio que establece la presente ley de conformidad a lo establecido en la ley
N°19.880, y de acuerdo con las normas que imparta la Superintendencia de Seguridad
Social en virtud de lo dispuesto en el articulo 25 de la presente ley.

El Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo debera pagar el
referido subsidio, sea directamente o por medio de las instituciones publicas o privadas
con las cuales celebre convenios para ello.

Dicho Servicio, debera remitir semestralmente un informe de
funcionamiento del sistema de subsidio unificado al empleo al Ministerio del Trabajo y
Previsién Social, quien podra adicionalmente requerir informacion estadistica para
analizar el funcionamiento del subsidio.

El reglamento a que refiere el articulo 9 establecera las normas
necesarias para el cumplimiento de la labor del Servicio Nacional de Empleo y
Capacitacion.

Articulo 24.- Informacidn necesaria para la concesion y
funcionamiento del subsidio. Sin perjuicio de los antecedentes que deben acompanar
las y los interesados conforme a lo que disponga el reglamento a que refiere el articulo
9, el Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo verificara el cumplimiento de los
requisitos para acceder al subsidio con todos los antecedentes que disponga,
encontrandose facultado para requerir informacion a la Superintendencia de
Pensiones, Superintendencia de Seguridad Social, el Servicio de Impuestos Internos,
el Ministerio de Desarrollo Social y Familia y la Direccidon del Trabajo para dicho
objetivo, encontrandose dichos organismos obligados a proporcionar los antecedentes
solicitados. Las referidas Superintendencias podran ademas dictar normas de caracter
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general para el cumplimiento del presente mandato respecto de las instituciones
sujetas a su fiscalizacion.

Asimismo, para efectos de la revisibn de las condiciones de
mantencion del subsidio unificado, el Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo
podra solicitar informacién necesaria a las instituciones referidas. Con todo, la Direccion
del Trabajo debera informar irregularidades que observe en el ejercicio de sus
funciones respecto de los contratos de trabajo que digan relacion con la percepcion
indebida del subsidio de la presente ley.

El Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo se encontrara
facultado para solicitar informacién al Instituto de Prevision Social, quien ademas de
encontrarse obligado a proporcionarla, dispondra del acceso del Servicio al Sistema de
Informacidn del articulo 56 de la ley N°20.255.

En el cumplimiento de sus funciones el Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo debera resguardar los datos personales de las personas
trabajadoras, debiendo ajustarse a la finalidad de la presente ley el tratamiento de dicha
informacion.

Articulo 25.- Supervigilancia y control del sistema de subsidio
unificado. Correspondera a la Superintendencia de Seguridad Social, la supervigilancia
y fiscalizacion del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo en relaciéon con el
funcionamiento del sistema de subsidio unificado.

La Superintendencia de Seguridad Social, para efectos del
cumplimiento de su mandato legal y la fiscalizacién del sistema, podra requerir al
Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo la informacién obtenida conforme al
articulo precedente.

Asimismo, para el correcto funcionamiento del subsidio y de la labor
del Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo, la Superintendencia de Seguridad
Social podra dictar normas de caracter general para dicho objetivo.

Articulo 26.- Delito penal por irregularidades en la percepcion del
subsidio. Todo aquel que, con el objeto de percibir indebidamente el subsidio unificado
al empleo para si o para terceros, proporcione, declare o entregue a sabiendas datos
o antecedentes falsos, incompletos o erréneos, sera sancionado con las penas del
articulo 467 del Codigo Penal.

La misma pena sera aplicable al empleador de aquellas empresas
que, con igual propésito, incluya en sus planillas a personas trabajadoras inexistentes
0 que no presten servicios efectivos, asi como también a los empleadores de aquellas
empresas que informen remuneraciones distintas a las efectivamente pagadas e
imponibles por la empresa. Seran solidariamente responsables de las obligaciones
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civiles que generen las conductas anteriores tanto el gerente general o el autor material
o intelectual del hecho, como el contador que certifique la planilla respectiva.

Sin perjuicio de lo anterior, el infractor debera restituir al Servicio
Nacional de Capacitacion y Empleo las sumas indebidamente percibidas, reajustadas
en conformidad a la variacion que experimente el indice de precios al consumidor
determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas o el organismo que lo reemplace,
entre el mes anterior a aquél en que se percibieron y el que antecede a la restitucion.
Las cantidades asi reajustadas devengaran ademas el interés penal mensual
establecido en el articulo 53 del Codigo Tributario. Los dineros restituidos ingresaran a
las rentas generales de la nacion.

Las investigaciones de hechos constitutivos de delitos podran ser
iniciadas por denuncia o querella del Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo o la
Superintendencia de Seguridad Social cuando tome conocimiento en el marco del
ejercicio de sus funciones. Con todo, la querella podra también ser presentada por el
Consejo de Defensa del Estado.

Correspondera al Servicio de Tesorerias ejercer la cobranza judicial
o administrativa de las cantidades pagadas en exceso o percibidas indebidamente del
subsidio al empleo, de conformidad a las normas que regulan a dicho servicio.

Articulos Transitorios

Articulo primero. Las disposiciones de la presente ley entraran en
vigencia el primer dia del séptimo mes a su publicacion en el Diario Oficial, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo tercero transitorio.

Antes de la entrada en vigencia de la ley debera dictarse el decreto
establecido en el articulo 8 de la presente ley, conforme a los criterios consagrados en
el articulo siguiente. Asimismo, el Servicio Nacional de Capacitaciéon y Empleo debera
implementar en dicho periodo, en coordinacién con el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, el canal necesario para las consultas y tramites asociados al Sistema de
Subsidio Unificado de Empleo a través de la Ventanilla Unica Social del articulo 9, inciso
segundo, de la presente ley.

Antes del primer dia del cuarto mes siguiente a la publicacion en el
Diario Oficial debera dictarse el reglamento a que refiere el articulo 9 de la presente

ley.

Articulo segundo. Durante el primer afio de vigencia de la presente
ley, los criterios y parametros del subsidio a que refiere el articulo 8 seran los siguientes:

i.Respecto a los grupos prioritarios establecidos en los literales a),
b) y c) del articulo 3, deberan pertenecer al 40% de vulnerabilidad socioeconémica del
registro dispuesto en el articulo 10 del Decreto Supremo N°22 del Ministerio de
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Desarrollo Social y Familia, que aprueba el reglamento del articulo 5° de la ley N°20.379
y del articulo 3° de la ley N°20.530, o aquel que lo reemplace.

ii. El porcentaje de remuneracion al que equivaldra el monto del
subsidio, en el caso de las empresas y personas trabajadoras ascendera al 20% y 10%
de la remuneracion bruta, respectivamente, los que se aplicaran en conformidad a lo
dispuesto en la presente ley.

Durante este periodo sera aplicable lo establecido en el inciso final
del articulo 8 de la presente ley, lo que se materializara mediante la dictacion del
decreto de la o el Ministro de Hacienda, suscrito por la o el Ministro del Trabajo y
Prevision Social, el que debera publicarse en el Diario Oficial.

El reajuste en el valor del ingreso minimo mensual a que refiere el
articulo 4 letra c) de la presente ley, se realizara en enero de 2027, conforme a lo
establecido en el articulo 8.

Articulo tercero. Para efectos del cumplimiento de los plazos
establecidos en esta ley, en relacion con los requisitos generales y especificos del
subsidio unificado de empleo, podran considerarse los meses inmediatamente
anteriores a su entrada en vigencia, los cuales se sumaran a los meses transcurridos
desde dicha oportunidad. Esta regla dejara de aplicarse respecto de cada plazo cuando
este sea posible de cumplirse exclusivamente con el tiempo transcurrido con
posterioridad a la entrada en vigencia de la ley.

Asimismo, respecto de las personas trabajadoras a que refiere el
articulo cuarto transitorio, cuando cumplan las condiciones establecidas en el articulo
6 de la presente ley y completen los meses de duracidn maxima sefialados en dicho
articulo transitorio al momento de entrada en vigencia de la presente ley, postularan en
forma automatica al subsidio unificado al empleo terminada la referida temporalidad y
Su concesion y pago se realizara en la mensualidad siguiente a la postulacion.

Articulo cuarto. Los subsidios al empleo regulados en la ley
N°20.338 que crea el subsidio al empleo joven, el subsidio al empleo de la mujer del
articulo 21 de la ley N°20.595 que crea el ingreso ético familiar que establece bonos y
transferencias condicionadas para las familias de pobreza extrema, y el subsidio
previsional a los trabajadores jovenes establecido en el articulo 82 y siguientes de la
ley N°20.255 que establece reforma previsional, respecto de las personas beneficiadas
con ellos mantendran sus condiciones de pago por el tiempo que corresponda conforme
a lo establecido en la normativa respectiva y hasta seis meses desde la publicacion en
el Diario Oficial de la presente ley, lo que ocurra primero.

En el caso de los subsidios al empleo de la Ley N°20.338 y 20.595,
los beneficios durante el tiempo referido se mantendran bajo pago anual, oportunidad
en que debera efectuarse la respectiva reliquidacion y el calculo anual del subsidio,
segun corresponda. El Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo debera revisar
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mensualmente el cumplimiento de los requisitos establecidos en las leyes referidas y
resolvera el cese del beneficio desde el mes en que no se verifique los requisitos de
concesion, circunstancia en que se pagara solo el periodo a que tuvo derecho.

Para efectos de la respectiva reliquidacién y calculo anual debera
considerarse como base la totalidad de las rentas brutas del trabajo para el afio
correspondiente, y tendra derecho al pago del subsidio en aquellos meses en que se
encuentre bajo el umbral maximo mensual de ingresos establecidos por la normativa,
aplicandose a dichos meses la férmula de calculo y pago mensual fijados en la ley.
Para estos efectos, el Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo podra requerir
informacion al Servicio de Impuestos Internos, entidad que estara obligada a
proporcionar mensualmente los antecedentes requeridos.

Para efectos de la reliquidacion y calculo del pago se aplicaran las
leyes N°20.338 y N°20.595 y sus reglamentos, en todo aquello en que no resulte
incompatible con lo establecido en el presente articulo.

Desde la publicacion de la presente ley en el diario oficial no
procederan nuevas concesiones de subsidios a que refiere el presente articulo.

De proceder la interposicion de recursos administrativos en contra
de la resolucién que concede o deniega el pago de los subsidios referidos en este
articulo, estos se regiran por lo dispuesto en la ley N°19.880. Con todo, el Servicio
Nacional de Capacitacién y Empleo, tendra como plazo maximo para resolverlos el 30
de noviembre de 2027.

Articulo quinto. EI mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de
la presente ley durante el primer afo presupuestario de su entrada en vigencia se
financiara con cargo a los recursos de la partida presupuestaria Ministerio del Trabajo
y Previsién Social.

No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la
partida presupuestaria Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en lo que
faltare. Para los afos posteriores el gasto se financiara con cargo a los recursos que
se contemplen en las respectivas leyes de Presupuestos del Sector Publico.”

De manera previa, el ministro Boccardo realizdé una recapitulacion
de los objetivos del proyecto de ley de Subsidio Unificado al Empleo (SUE), destacando
que busca fomentar la inclusion proactiva en el mercado laboral, con principios de
equidad, trabajo decente y eliminacion de barreras de acceso. Hizo presente que el
sistema actual presenta alta fragmentacién, duplicacion de programas y escasa
efectividad, lo que ha generado ineficiencias en el gasto publico y evaluaciones
negativas de DIPRES. El proyecto se plantea como una reforma que, con los mismos
recursos, permita un uso mas eficiente y flexible en el tiempo, con ajustes anuales
segun la evolucién del mercado laboral.
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Explicé que los principales beneficiarios seran los grupos prioritarios,
entre estos: mujeres, jovenes, personas mayores y desempleados de larga duracién,
precisando que las tasas de participacion y ocupacién muestran brechas importantes
respecto de los hombres. Para atender estas desigualdades, el proyecto fija un
esquema base de subsidios de 20% para empleadores y 10% para trabajadores, con
la posibilidad de modificarse mediante decretos ministeriales. Asimismo, se proponen
mecanismos de actualizacion por IPC y no por indexacion automatica al salario minimo,
a fin de evitar distorsiones y mayor presion fiscal.

En cuanto al disefio, el sefior Ministro presento la férmula en trapecio
para trabajadores y triangulo para empleadores, centrada en remuneraciones entre el
ingreso minimo y la mediana salarial (cerca de $660.000), donde se concentran
mayores niveles de informalidad y brechas de participacion. El objetivo es incentivar la
contrataciéon formal en esos tramos, evitando subsidios excesivos en salarios altos y
garantizando mayor eficiencia del gasto publico.

Respecto de las indicaciones, informd que el Ejecutivo propone
ampliar la cobertura a personas mayores de 65 afios que sigan trabajando, siempre
gue no reciban pension de vejez, y precisoé la aplicacion del criterio de vulnerabilidad
socioeconomica hasta el 60%. Asimismo, se plantea reforzar el rol del SENCE para
informar y facilitar el acceso a empresas, en especial a las PYMEs. En materia de
sanciones, se flexibiliza la inhabilidad para postular en el caso de micro y pequenas
empresas sancionadas por practicas antisindicales o vulneracion de derechos
fundamentales, permitiéndoles sustituir la prohibicién por la realizacién de un curso
ante la Direccién del Trabajo.

Finalmente, se incorpora que las trabajadoras en uso de subsidio
por maternidad mantengan el beneficio para ellas, mientras que en el caso de las
empresas se suspende el pago durante la licencia, reanudandose una vez que la
trabajadora se reincorpora. Al respecto, sefalé que estas indicaciones responden a
inquietudes planteadas en la discusion, en particular por las PYMEs y por
parlamentarios, manteniendo siempre el criterio de sostenibilidad fiscal y la eficiencia
del diseno.

Por ultimo, junto con valorar las indicaciones presentadas por la
diputada Ossandon, advirtié que aquellas que buscan ampliar la cobertura a nuevos
grupos, extender los plazos o aumentar los montos del subsidio corren riesgo de
inadmisibilidad, dado que implican gasto publico y son de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica; en cambio, las indicaciones de caracter reglamentario, de
redaccion o de precision técnica, que no generan impacto presupuestario, serian
viables y podrian incorporarse sin mayor dificultad.

Antes de iniciar el analisis de las indicaciones, la Comision
acordé votar en un solo acto todos aquellos articulos del proyecto que no
recibieron propuestas de modificacion.



21

-- Sometidos a votacidon los articulos del proyecto que no
recibieron indicaciones, estos fueron aprobados por unanimidad, con 10 votos a
favor, sin votos en contra ni abstenciones.

(Votaron a favor las diputadas sefioras Cicardini, dofia Daniella y
Ossandén, don Ximena, y los senores Cuello; Giordano; Gonzalez; Ibanez; Leal,
Sauerbaum; Ulloa y Undurraga.)

Se presentaron las siguientes indicaciones:

Al articulo 3

1) De S.E., el Presidente de la Republica para reemplazar el literal
c), por el siguiente: “c) Personas en transicion a la vejez desde los 55 afios”

2) De la diputada sefiora Ossandon para eliminar en la letra c) del
articulo 3 del proyecto la expresion “en transicion a la vejez”.

3) De S.E., el Presidente de la Republica para reemplazar, en el
literal d), la frase “de hasta 64 afios, 11 meses y 30 dias de edad” por “desde los 18
afnos”.

En el debate del articulo 3, la diputada sefiora Ossandén cuestiond
la expresion “transicion a la vejez”, sefalando que no corresponde a un término juridico
claro, que podria resultar incluso ofensivo, y que bastaria con senalar directamente las
edades. El ministro Boccardo respondié que dicha expresion se ha usado en otros
proyectos relacionados con vejez, pero no tiene efectos juridicos distintos y manifesté
la disposicion del Ejecutivo a acoger la indicacion de la diputada, eliminando esa
expresion. Asi, se acordd someter a votacion la propuesta, quedando redactado el
literal c) como referido a personas desde los 55 afios de edad, sin la mencién a
“transicion a la vejez”. Posteriormente, se analizé la indicacion del Presidente de la
Republica al literal d), que sustituye la frase “de hasta 64 anos, 11 meses y 30 dias de
edad” por “desde los 18 afios”, con el objeto de precisar que en el caso de las personas
inscritas en el Registro Nacional de Discapacidad el subsidio se aplica a todos los
mayores de 18 afios, sin limite superior de edad.

-- Sometidas a votacidn las indicaciones N° 1) y N° 2), fueron
aprobadas por unanimidad, con 10 votos a favor, sin votos en contra ni
abstenciones; del mismo modo, sometida a votacion la indicacion N° 3, fue
igualmente aprobada por unanimidad, con 10 votos a favor, sin votos en contra
ni abstenciones.

(Votaron a favor las diputadas sefioras Cicardini, dofia Daniella y
Ossandoén, don Ximena, y los senores Cuello; Giordano; Gonzalez; Ibanez; Leal,
Sauerbaum; Ulloa y Undurraga.)
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-- Sometido a votacion el articulo 3 del proyecto, en las
disposiciones que no fueron objeto de indicaciones, este fue aprobado por
unanimidad, con 10 votos a favor, sin votos en contra ni abstenciones.

(Votaron a favor las diputadas sefioras Cicardini, dofia Daniella y
Ossandén, don Ximena, y los senores Cuello; Giordano; Gonzalez; Ibanez; Leal,
Sauerbaum; Ulloa y Undurraga.)

*k%k

Al articulo 4

4) De la diputada sefiora Ossandon para reemplazar en la letra c)
del articulo 4 del proyecto, la expresion “a $529.000”, por “al fijado periédicamente por
laley.”.

La diputada senora Ossandon fundamento su propuesta sefalando
que resulta mas razonable vincular el subsidio al salario minimo fijado porley y no a un
monto estatico, dado que el proyecto contempla simultaneamente un reajuste por IPC,
lo que genera una férmula compleja y puede distorsionar la discusion sobre salario
minimo.

El sefior Boccardo, explicd que la fijacion en $529.000 obedece a
razones presupuestarias y de disefio financiero del proyecto, considerando la transicién
entre los actuales subsidios y el nuevo sistema. Senalé que indexar al salario minimo
condicionaria el debate anual sobre su fijacién y podria generar mayor gasto fiscal.

El diputado sefor Ibanez (Presidente) interpretd que la propuesta de
la diputada Ossandoén incidiria en el gasto fiscal, lo que a su juicio la hacia inadmisible.
Los diputados Cuello y Ulloa coincidieron en que la indicaciéon, ademas de sus
problemas de fondo, incidia en la administracion financiera del Estado, por lo que
tendria visos de inadmisibilidad. En contraste, el diputado sefior Undurraga estimo que
era juridicamente admisible y que incluso podria implicar menor gasto, al compararse
con la formula planteada por el Ejecutivo. El diputado sefior Giordano sostuvo que
experiencias anteriores mostraban que este tipo de indicaciones eran declaradas
inadmisibles por su impacto fiscal, aunque compartia la preocupacion de fondo.

Formulada reclamacion por la diputada sefiora Ossandén
respecto de la declaraciéon de inadmisibilidad efectuada por el sefior Presidente,
ésta fue sometida a votacion.

-- Sometida a votacion la declaracion de inadmisibilidad
efectuada por la Presidencia, la indicacion N° 4 fue declarada admisible, por 5
votos a favor y 5 en contra.
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(Votaron a favor la diputada sefnora Cicardini, dofa Daniella, y los
sefiores Cuello; Giordano; Ibanez y Ulloa. En contra votaron la diputada sefora
Ossandoén, don Ximena, y los diputados sefiores Gonzalez; Leal; Sauerbaum y
Undurraga.)

-- Sometida a votacion la indicacion N° 4, fue rechazada por 5
votos a favor, 5 en contra y ninqgquna abstencion.

(Votaron a favor la diputada sefiora Ossandén, don Ximena, y los
diputados sefiores Gonzalez; Leal; Sauerbaum y Undurraga. En contra votaron la
diputada sefiora Cicardini, dofia Daniella, y los sefiores Cuello; Giordano; Ibanez y
Ulloa.)

-- Sometido a votacion el articulo 4 del proyecto de ley, éste fue
rechazado por 5 votos a favor, 4 en contra y 1 abstencion.

(Votaron a favor la diputada senora Cicardini, dofa Daniella, y los
sefiores Cuello; Giordano; Ibanez y Ulloa. En contra votaron la diputada sefora
Ossandén, don Ximena, y los diputados sefores Gonzalez; Leal y Sauerbaum. Se
abstuvo el diputado sefior Undurraga.)

*k%k

Al articulo 5

5) De la diputada sefora Ossandon para reemplazar en el inciso
primero del articulo 5, la expresion “paguen a las trabajadoras y los trabajadores
respectivos”, por la expresion: “que reciban.”.

Dicha indicacion fue retirada por su diputada autora.

Al articulo 7
6) De S.E. el Presidente de la Republica para suprimir en el inciso
segundo del articulo 7 la frase “dentro del 40% y”.

-- Sometida a votacion la indicacion N°6), esta fue aprobada por
unanimidad, con 10 votos a favor, sin votos en contra ni abstenciones.

(Votaron a favor las diputadas sefioras Cicardini, dofia Daniella y
Ossandén, don Ximena, y los senores Cuello; Giordano; Gonzalez; Ibanez; Leal,
Sauerbaum; Ulloa y Undurraga.)

*k%k

Al articulo 8
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7) De la diputada sefiora Ossanddén para agregar en el inciso
segundo del articulo 8, a continuacion de la expresion “en enero de cada afo”, y
precedida de una coma(,), la frase: “asi como a las comisiones de trabajo y prevision
social, y de seguridad social, de ambas camaras del H. Congreso Nacional.”.

-- Sometida a votacion la indicacion N°7), esta fue aprobada por
unanimidad, con 10 votos a favor, sin votos en contra ni abstenciones.

(Votaron a favor las diputadas sefioras Cicardini, dofia Daniella y
Ossandén, don Ximena, y los senores Cuello; Giordano; Gonzalez; Ibanez; Leal,
Sauerbaum; Ulloa y Undurraga.)

La indicacion N° 8), de la diputada seiiora Ossandén, que
proponia eliminar los incisos quinto y sexto del articulo 8, fue retirada por su
autora en atencion a que dichos incisos remiten al articulo 4 del proyecto, el cual
fue rechazado. Acto seguido, se sometio a votacion el articulo 8 del proyecto, con
excepcion de los incisos quinto y sexto.

-- Sometido a votacion el articulo 8 del proyecto, con excepcion
de los incisos quinto y sexto, fue aprobado por unanimidad, con 10 votos a favor,
sin votos en contra ni abstenciones.

(Votaron a favor las diputadas sefioras Cicardini, dofia Daniella y
Ossandén, don Ximena, y los senores Cuello; Giordano; Gonzalez; Ibanez; Leal,
Sauerbaum; Ulloa y Undurraga.)

*k%k

Al articulo 9

9) De S.E., el Presidente de la Republica para agregar en el articulo
9, a continuacion del inciso cuarto, el siguiente inciso quinto nuevo:

“En el caso de las empresas de menor tamafo, conforme a lo
dispuesto en la Ley N° 20.416, que sean asignatarias del Subsidio Unificado al Empleo,
el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo debera informar sobre las condiciones
y parametros establecidos en el decreto a que se refiere el articulo 8, asi como de sus
eventuales modificaciones, con el fin de facilitar su acceso a los beneficios de la
presente ley. Para estos efectos, notificara la publicacion del decreto a las referidas
empresas conforme al procedimiento que establezca el reglamento sefialado en este
articulo.”.

El ministro Boccardo explicd que la indicacion busca asegurar que
las pequenas y medianas empresas reciban informacién clara y oportuna sobre las
condiciones y parametros definidos en el articulo 8 respecto del Subsidio Unificado al
Empleo. Senald que estas empresas suelen tener mayores dificultades para acceder a
los mecanismos de asignacion y conocer sus eventuales modificaciones, por lo que, al
establecerse un mandato legal, el SENCE quedara obligado a notificarles formalmente.
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Con ello, se pretende facilitar su acceso a los beneficios y maximizar el uso del subsidio,
siempre que las pymes opten por postular.

-- Sometida a votacion la indicacion N°9), esta fue aprobada por
unanimidad, con 10 votos a favor, sin votos en contra ni abstenciones.

(Votaron a favor las diputadas sefioras Cicardini, dofia Daniella y
Ossandén, don Ximena, y los senores Cuello; Giordano; Gonzalez; Ibanez; Leal,
Sauerbaum; Ulloa y Undurraga.)

*k*x

Al articulo 10

10) De la diputada sefiora Ossandon para reemplazar en el inciso
primero del articulo 10, la frase “por un plazo de 12 meses y mientras se encuentre
vigente la relacion laboral”, por la siguiente: “mientras se encuentre vigente la relacién
laboral y hasta por un plazo maximo de 12 meses”.

-- Sometida a votacion la indicacion N°10), esta fue aprobada
por unanimidad, con 10 votos a favor, sin votos en contra ni abstenciones.

(Votaron a favor las diputadas sefioras Cicardini, dofia Daniella y
Ossandén, don Ximena, y los senores Cuello; Giordano; Gonzalez; Ibanez; Leal,
Sauerbaum; Ulloa y Undurraga.)

11) De la diputada senora Ossandoén para eliminar las letras a) y b)
del articulo 10.

El ministro senor Boccardo explicé que las letras a) y b) del articulo
10 buscan establecer un sistema progresivo de calculo del subsidio, disefiado para
concentrar el mayor beneficio en los grupos con menores ingresos y, por tanto, con
mayores dificultades de empleabilidad. Senalé que la férmula en forma de “trapecio”
permite que el monto maximo del subsidio se ubique en el tramo de remuneraciones
mas bajo, evitando que el mayor beneficio se concentre en trabajadores con ingresos
altos, lo que generaria un mayor gasto fiscal y desviaria el objetivo del programa.
Ademas, indicé que la flexibilidad para modificar parametros via decreto de los
Ministerios de Hacienda y Trabajo responde a la necesidad de reaccionar rapidamente
ante contingencias de empleo, como ocurrié durante la pandemia o emergencias
naturales, sin tener que esperar largos procesos legislativos. Ahadié que el disefio
actual diferencia entre el subsidio a trabajadores y empleadores, permitiendo ajustar
los porcentajes (maximo de 30%) segun las necesidades del mercado laboral.

Finalmente, se comprometié a presentar una propuesta de
redaccion mas clara y comprensible, durante el tramite del proyecto en la
Comisién de Hacienda, tras lo cual la diputada Ossandon retiré su indicacién.
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12) De la diputada sefiora Ossanddn para agregar al articulo 10 el
siguiente inciso final:

“El otorgamiento del subsidio a las empresas, debera regirse por el
principio sefialado en el numeral 2) del articulo 2, por lo que la postulacion inicial y su
otorgamiento seran suficientes para la continuidad del pago del subsidio en los meses
siguientes que correspondan sin tener que acreditar antecedente alguno nuevamente.
Asimismo, la postulacién de las empresas podra efectuarse de una sola vez por la
totalidad de los trabajadores que cumplan con los requisitos habilitantes,
respectivamente.”.

La diputada sefiora Ossandon fundamento su propuesta sefalando
que, en conversaciones con pymes, éstas plantearon la necesidad de simplificar el
sistema de postulacién, en linea con el espiritu del proyecto expresado en el articulo 2.
Destaco que la indicacion busca precisamente reducir trabas y hacer mas expedito el
acceso al subsidio.

El sefior Boccardo, indicd que, si bien se comparte el objetivo de
simplificacion, la redaccién propuesta no lo resuelve y genera problemas al convertir el
subsidio en automatico. Explicdé que la experiencia practica demuestra que deben
verificarse requisitos como cotizaciones y registros, pues de lo contrario se corre el
riesgo de uso indebido o creacion de pymes ficticias para acceder al beneficio. Ahadié
que la propuesta podria distorsionar el sentido del subsidio, que es incentivar nuevas
contrataciones y no constituir un ingreso permanente.

El diputado sefor Ibanez (Presidente) declardé la indicacion
inadmisible, al estimar que altera estructuralmente el mecanismo de asignacion,
incrementa la tasa de uso y, por ende, el gasto fiscal.

La diputada sefiora Ossandoén replicod que no se esta cumpliendo
con el principio de simplificacién establecido en el articulo 2, y cuestion6 que se culpe
a la tasa de uso en lugar de mejorar los mecanismos de control.

El diputado sefior Ulloa coincidié en que el subsidio no debe
transformarse en un ingreso permanente para las empresas, pero advirtio la necesidad
de avanzar igualmente en la simplificacion de tramites, tal como demandaron las pymes
en la comision.

El diputado senor Giordano sefalé que la automatizacion abre
riesgos de abuso y desvirtua el objetivo del subsidio, que es fomentar el empleo formal.
Por ello, aun siendo admisible, recomendé rechazar la indicacion.

Finalmente, el sefor Boccardo sefal6 que el objetivo de simplificar
los procesos y reducir la carga administrativa innecesaria es compartido por el
Ejecutivo. Si bien cuestiond la redaccion de la indicacion de la diputada Ossandoén por
los problemas de “asignacién automatica” que podria generar, se manifestd disponible
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a avanzar en una propuesta que permita facilitar y simplificar los mecanismos de
postulacion dentro del marco ya previsto en el articulo 9 del proyecto (ventanilla unica,
uso de datos que ya maneja el Estado, etc.).

Luego del intercambio de opiniones, la diputada sefiora Ossandén
procedié a retirar la indicacion en comento.

dhkkkkkhkhkhkhkhhhhhhhhhhhhhhik

Se deja constancia que el debate integro de esta sesién, en que
constan cada una de las intervenciones, se encuentra disponible en el siguiente link:
https://www.democraciaenvivo.cl/player.aspx?id=80539 , el que forma parte integrante
de esta acta, en conformidad al articulo 256 del reglamento de la Camara de Diputadas
y Diputados.

Por haberse cumplido con el objeto de la presente sesion, se levanta
a las 19:30 horas.

PEDRO MUGA RAMIREZ,
Abogado, Secretario de la Comision.
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