COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LA ACTUACION DE LOS
ORGANISMOS PUBLICOS ENCARGADOS DE LA PROTECCION DE LA SALUD
Y EL MEDIO AMBIENTE EN LA COMUNA DE ANTOFAGASTA

ACTA DE LA 13° SESION ORDINARIA, EN LA 3632 LEGISLATURA
CELEBRADA EL MIERCOLES 12 DE AGOSTO DE 2015, DE 11.00 A 13.00
HORAS.

SUMARIO

La presente sesion tuvo por objeto
continuar recabando  antecedentes
sobre materias propias del Mandato, de
la Diputada Marcela Hernando Pérez
sobre el basural de La Chimba y del
Director del Instituto de Salud Publica,

doctor Alex Figueroa Mufioz.

Se inicia la sesi6én a las 11.11 horas.

1. PRESIDENCIA

Presidio la sesion la Diputada sefiorita Paulina Nufiez Urrutia.
Actla como abogado secretaria de la Comisién, sefiora Maria Eugenia

Silva Ferrer y como abogado ayudante, sefior Sebastian Flores Cuneo.

2. ACTAS

El acta de la sesién 11° se da por aprobada por no haber sido objeto de
observaciones.

El acta de la sesion 12° queda a disposicion de los sefiores y sefioras

diputados y diputadas.

3. ASISTENCIA

Asistieron los diputados (as) integrantes de la Comision sefiores (as)
Castro Gonzalez, Juan Luis; Gahona Salazar, Sergio; Hernando Pérez,
Marcela; Nuofez Urrutia, Paulina (Presidente); Pérez Lahsen, Leopoldo;

Rubilar Barahona, Karla; Vallejo Dowling, Camila



Concurri6 como invitado el Director del Instituto de Salud Publica, Dr.

Alex Figueroa Mufioz

4. CUENTA

No se recibieron documentos.

5. ORDEN DEL DIA

Entrando a la Orden del Dia, correspondio recibir al Director del Instituto

de Salud Publica, Dr. Alex Figueroa.

Las exposiciones realizadas y las intervenciones de los
(as) sefiores(as) diputados (as) constan en detalle en el acta taquigrafica

confeccionada por la Redaccion de Sesiones, que se adjunta a continuacion.

El debate consta en un registro de audio que queda a disposicion
de las sefioras y sefiores diputados, de conformidad al articulo 256 del

Reglamento.

6. ACUERDOS

La Comisién por la unanimidad de sus integrantes
adopto los siguientes acuerdos:

1) Oficiar al Instituto de Salud Publica para que informe
sobre existencia de sumario administrativo vinculado a mal manejo de
muestras tomadas a nifios de jardines infantiles de Antofagasta el afio 2014,
Yy, en su caso, remitir los resultados del mismo.

2) Citar al Ministro de Hacienda y al Director de
Presupuestos a fin de conocer las razones de la falta de asignacion de
presupuesto para el plan de descontaminacion desarrollado por el Ministerio
de Salud y la SEREMI de Salud de Antofagasta.

3) Oficiar a la SEREMI de Salud de Antofagasta para
que coordine con el ISP la toma de muestras a los trabajadores de ATI, con
la finalidad de determinar la presencia de metales pesados.



4) Invitar a los exintendentes de la region de
Antofagasta del periodo 2006 a 2014, para que expongan sobre la
institucionalidad medioambiental y las medidas por ellos adoptadas durante
el ejercicio de su cargo en materia medioambiental.

Por haberse cumplido el objeto de la sesion, se levanta a las 12:05
horas.

M
MARIA EUGENIA SILVA FERRER
Secretario de la Comision

COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LA ACTUACION DE LOS
ORGANISMOS PUBLICOS ENCARGADOS DE LA PROTECCION DE LA
SALUD
Y EL MEDIO AMBIENTE EN LA COMUNA DE ANTOFAGASTA

Sesidén 13?%, celebrada en miércoles 12 de agosto de 2015,

de 11.11 a 12.05 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside la diputada sefiora Paulina Nufez.
Asisten las diputadas sefioras Marcela Hernando,
Karla Rubilar y Camila Vallejo, y los diputados sefiores
Juan Luis Castro, Sergio Gahona, Daniel Melo y Leopoldo
Pérez.

Concurre como invitado el director del

Instituto de Salud Publica, ISP, sefior Alex Figueroa.

TEXTO DEL DEBATE



La seflora NﬁﬁEZ, dofia Paulina (Presidenta) .- En
el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesidn.

El acta de la sesidén 11% se declara aprobada
por no haber sido objeto de observaciones.

El acta de 1la sesidén 12% se encuentra a
disposicidén de las sefiloras diputadas y de los sefiores
diputados.

La seflora Secretaria va a dar lectura a la
Cuenta.

La sefiora SILVA, dofia Maria Eugenia
(Secretaria) .- No hay Cuenta.

Solo faltan tres oficios por responder. Estamos
dentro del plazo.

La sefiora NﬁﬁEZ, dofia Paulina (Presidenta) .-
Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra la diputada sefiora Karla
Rubilar.

La sefiora RUBILAR (dofia Karla) .- Sefiora
Presidenta, cqué pasa con la situacidn de los
trabajadores que estarian contaminados con cromo?

La sefiora NﬁﬁEZ, dofia Paulina (Presidenta).-
Sefiora diputada, en primer lugar, oficiamos al sindicato
y a la empresa portuaria. Entiendo gque no ha 1llegado
respuesta, de lo contrario la sefilora Secretaria 1lo
hubiese comunicado en la Cuenta.

Les informo que me comuniqué con los
dirigentes, que en su oportunidad vinieron, y me dijeron
que los trabajadores hace rato que no estdn en el puerto.
En el fondo, no estdn ni coordinados ni trabajando con
los actuales sindicatos. Entonces, parece que fue una
denuncia posterior de haber dejado de trabajar en el
puerto. Por eso, prefiero esperar la respuesta formal
tanto de los trabajadores del sindicato que denunciaron

como de la empresa.



Tiene la palabra la diputada sefiora Marcela
Hernando.

La sefiora HERNANDO (dofia Marcela) .- Seflora
Presidenta, conversé en forma extraoficial con la seremi
de Salud, quien me dijo que iban a tomar de nuevo las
muestras de todos los trabajadores, porque 1o que se
habia muestreado era cromo total y que se necesitaba
especial.

La sefiora NUNEZ, dofia Paulina (Presidenta).- En
el mismo sentido, quiero recordar que aqui la empresa se
comprometid, mas alld del cromo, a hacer nuevamente los
exadmenes a los trabajadores, gquienes, a su vez, se
comprometieron a coordinar con los trabajadores de Sierra
Gorda y del Ferrocarril para gque esas muestras fueran
tomadas por el ISP. Le consultaré a su director si eso es
posible, ya que la propia seremi de Salud esta oficiando
para qgque las muestras sean tomadas por el ISP y no por
las mutuales de 1las empresas. Podriamos aclarar este
punto con el director del ISP, pero siempre a la espera
de la respuesta de los oficios.

Sefilora Secretaria, haga ingresar al invitado.

-Ingresa a la sala el director del Instituto de
Salud Publica, sefior Alex Figueroa.

La sefiora NUNEZ, dofia Paulina (Presidenta).- Le
damos la bienvenida.

Director, sabemos que recién ha sido nombrado
en su cargo, Yy quilero dejar consignado en acta que 1lo
hemos wvisto en forma participativa y constante en esta
Comisidén. Por ende, ha escuchado a muchas autoridades y a
personas citadas o invitadas que han expuesto sus puntos
de vista y han entregado informacién.

En resumen, pese a su reciente nombramiento en
el cargo, sé que estd en perfecto conocimiento de cdédmo ha

ido avanzando el trabajo de la Comisidn.



Tiene la palabra la diputada sefiora Karla
Rubilar.

La sefiora RUBILAR (dofia Karla) .- Sefiora
Presidenta, quiero dar la bienvenida al sefior Alex
Figueroa y decirle que es un privilegio tenerlo en esta
Comisidébn, ya que a la de Salud todavia no ha concurrido
como director del Instituto de Salud Publica.

El sefior FIGUEROA.- Muchas gracias.

La sefiora NUNEZ, dofia Paulina (Presidenta).- Tiene
la palabra el director del ISP, sefior Alex Figueroa.

El sefor FIGUEROA.- Sefiora Presidenta, he asumido
esta labor encomendada por la ministra de Salud a partir
del 1 de agosto, con la venia de la Presidenta de 1la
Republica.

Estamos haciéndonos cargo de wuna institucién
con mucha historia en Chile <cuyo gran desafio es
adaptarse a los nuevos tiempos, a los requerimientos que
tiene la industria, a las exigencias empresariales,
ocupacionales y ambientales. Y, por cierto, adecuarse a
las nuevas normativas que se estidn discutiendo en el
Congreso.

El ISP estéd ubicado en Avenida Marathon con
Grecia, en 3,2 hectédreas, con unos siete edificios
construidos y 52 laboratorios, lo que le permite actuar
como laboratorio de referencia nacional vy de nivel
internacional. Estamos en proceso de acreditar wvarios
departamentos y laboratorios.

Especificamente, a la Comisién de Salud hemos
sido convocados dentro de algunas semanas para dar cuenta
del proceso de acreditacién como agencia tipo 4. En
América Latina hay pocas agencias y es probable que
nuestro pails también sea reconocido como tal. Debo
seflalar que la agencia tipo 4 es de un nivel mayor en 1lo
que se refiere a control del ciclo de wvida de los

medicamentos en el pais.



En el tema que nos convoca, recibi una invitacidn en
la cual se sefiala expresamente la situacidén del cromo en
algunos trabajadores que habrian sido examinados y cuyos
niveles habrian estado alterados.

Lei una noticia que hablaba de 17 trabajadores.
Luego, por toda la intervencidén que se ha tenido en esta
Comisidébn, la Mutual de Seguridad envio al ISP 36
muestras, para detectarles cromo en orina, cada una de
ellas identificada con el nombre de la persona, su RUT y
pertenecientes a la empresa ATI. Sin embargo, no sabemos
si son trabajadores contratados o pertenecientes a 1los
subcontratistas.

Es importante que sepan que estas muestras
llegaron en grupos el 19, el 21 vy el 28 de Jjulio.
Desconocemos cbémo se tomaron, el protocolo que acompafd
la toma de muestras vy si corresponden a los 17
trabajadores que en algun momento se informdé que tenian
alterados el cromo. Esa némina no 1llegd al ISP. Solo
llegé la némina con los 36 especimenes -por el momento no
podemos calificarlas como muestras, sino como
especimenes-—, a los cuales se aplicéd la técnica
correspondiente para detectar cromo, pero a ninguna de
ellas se les detectd la presencia de cromo.

Conviene sefialar, ademds, que el volumen de orina
que se recibid era adecuado. Es decir, si se tombd bien la
muestra y se respetd el protocolo, la cantidad que 1llegd
para ser analizada era adecuada.

Especificamente, cada muestra contenia més de
25 ml., cantidad minima para detectar cromo en la orina.
E1l volumen critico es menor a 4, pero la cantidad del
espécimen a lo menos cumplia los requisitos para hacer el
examen.

Entonces, se aplicdé una técnica reconocida vy
validada, y no se detectd cromo en la orina, excepto en

unos casos y que fueron minimos, menos de 0,0 algo. En



otras palabras, se puede decir: Si se respetd el
protocolo de toma de muestra, estos exdmenes reflejan que
no hay cromo en la orina.

Ahora, hay que ver cbébmo se tomd ese examen. De
acuerdo con el decreto N° 594, de 1999, gque reglamenta
las condiciones sanitarias y ambientales basicas de los
lugares de trabajo, los limites permisibles son de 30
microgramos por gramo de creatinina y, por supuesto, debe
ser tomado en una muestra de orina, y lo mas importante
es que la muestra debe ser tomada al final del turno del
trabajador. Es decir, termina su jornada laboral y en ese
momento hay gque tomar la muestra para establecer una
relacidén entre la exposicidén ocupacional y la presencia
del cromo, o bien, si no se tomé al final del turno, se
debe realizar cuando termina la semana laboral. Por
ejemplo, si la jornada de ellos termina el viernes, a la
salida los trabajadores seleccionados tiene que ser
ordenados de forma tal que se tome la muestra de orina
segun el protocolo. Desconocemos si se hizo asi.

En definitiva, tomar una muestra de orina para
detectar cromo en cualquier momento del dia o en el fin
de semana sin estas consideraciones, no es valida.

En concreto, las 36 muestras recibidas,
provenientes de la Mutual de Seguridad, no tienen cromo
detectable en la orina. Sin embargo, no podemos decir que
esas muestras o especimenes son representativos de la
poblacidén, porque desconocemos cual es el grado de
exposicidén a situaciones donde puede haber cromo,
especificamente depdsitos mineros, zonas de curtiembre u
otras. Por tanto, no hay una relacidén entre el puesto de
trabajo y la eleccidén de la muestra. No sé si me explico
bien.

La sefiora NOUNEZ, dofia Paulina (Presidenta) .-



El sefior FIGUEROA.- Ademds, desconocemos cuédl
es el universo total. Por ende, no podemos hacer
inferencias o estadisticas de ningun tipo si no conocemos
cudl es la poblacidn completa que pertenece a la empresa.
Por ejemplo, de esa poblacidén no sabemos cuantos son
administrativos, operarios, activadores, vigilantes o
pintores.

La recomendacidén que hacemos es que si se quieren
medir metales pesados, en general, hay que seguir un
protocolo adecuado.

Lo otro que seflalan los expertos es que es raro
encontrar cromo en muestras sin haber encontrado plomo y
arsénico antes. Es decir, cuando se mide cromo y este
estd alterado, generalmente se espera que arroje niveles
altos de otros metales pesados. Pero desconocemos sSi esa
némina de trabajadores, cuando la muestra se tomd en
sangre, tenian alterado algln examen sanguineo para
metales pesados. No hay una correlacién.

Por lo tanto, no tenemos una correlacidén entre el
universo con los puestos de trabajo y con el momento en
que se tomaron las muestras, porque no hay informacidn,
ni tampoco podemos correlacionar estos 36 especimenes con
muestras sanguineas para otros metales pesados.

Hay una situacidén que queremos plantearles. La
actual normativa chilena no obliga a los laboratorios de
salud ocupacional a acreditarse, certificarse ni a
reconocerse ante el ISP.

Entonces, una conclusidén que podriamos sacar de esto
es que es altamente recomendable que los laboratorios que
asesoran a los organismos administradores de la ley N°
16.744, que trabajan en el area de toxicologia y salud
ocupacional, busquen un mecanismo dgque permita que se
reconozcan ante el ISP u otra autoridad. No nos interesa

ser hegemdénicos, pero si nos importa que las cosas se
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hagan bien, técnicamente correctas y de forma
transparente.

Sefiora Presidenta, voy a concluir para dejar espacio
a las inquietudes.

Estamos en condiciones, dada la experiencia del
Instituto en problemas relacionados también con 1la
exposicidédn a metales pesados en Puchancavi, en una
poblaciédn mayor de 15 afios; exposicién en Atacama el
2012, y evaluacidn de niveles de metales en la poblaciédn
laboral en las comunas de Coronel y Lota, y aun cuando el
cromo no esté dentro.. Es muy importante gque ustedes sepan
cudles son las insuficiencias gque podriamos tener como
Estado. Me explico. Para los laboratorios gque realizan
mediciones de metales pesados existe un Programa de
Evaluacién Externa de Calidad. Sin embargo, no es
obligatorio que esos laboratorios pertenezcan a dicho
programa de evaluacién de calidad. Es algo eminentemente
voluntario, y el presentarse ante el ISP no le significa
certificacién ni acreditacién. Es solo un reconocimiento.

La sefiora RUBILAR (dofia Karla) .- Sefiora
Presidenta, solicito cuadernos separados respecto del
tltimo punto y también respecto de que las mutuales no
tienen la obligacidén de acreditarse.

El sefior FIGUEROA.- Sobre ese tema, el ISP
tiene el PEEC (Programa de Evaluacidén Externa de la
Calidad) del plomo, mercurio, arsénico, silice y otros
metales que estan en el aire.

Presentamos una propuesta a la Suseso, en
febrero de este afio, para incorporar doce analitos mas
como parte de la vigilancia que es necesario realizar.
Estéa en proceso de respuesta de parte de la
Superintendencia de Seguridad Social.

Digo eso porque respecto del Cromo,
especificamente, los laboratorios no se interesan en

hacer exadmenes porque son poco frecuentes. Por ende, no
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se ha creado ese programa debido a que la demanda es muy
baja.

Sin embargo, a partir de esto lo mas probable
es que también seria interesante hacer un PEEC de cromo,
asi como se hacen para el plomo y el arsénico.

Finalmente, con el Departamento de Asuntos
Cientificos, con el Departamento de Salud Ocupacional més
la gente del Departamento de Salud Ambiental hemos
disefiado las bases de un protocolo que puede ser aplicado
en la investigacidén gque ustedes determinen hacer en 1la
zona de Antofagasta, cumpliendo con los protocolos que vya
les sefialé, primero, en términos de cbémo se elige 1la
muestra, que sea representativa; segundo, cbémo se aplica
el protocolo de modo tal que la técnica de toma de
muestra sea la adecuada, y eso obviamente viene con la
conservacidén, el almacenamiento y el transporte.

Estamos en condiciones de colocar profesionales
a la Seremi, o al organismo gue nos 1indiquen, para
capacitar a al personal de la toma de muestra en todo el
proceso 3% los supervise. En sintesis, ofrecemos
capacitacidén y supervisiodn.

Ademés, obviamente como laboratorio de
referencia, y ~como  tenemos que financiar nuestra
operacién, podemos hacer plomo en sangre, arsénico
inorganico, cromo en orina, cadmio en orina y mercurio
inorganico en orina. Es decir, hay un laboratorio experto
sobre el tema, reconocido a nivel nacional e
internacional, especificamente por la OMS, vy podemos
colaborar en esa materia.

También podemos colaborar con todo lo que sea
anadlisis dentro de ATI, si ustedes lo indican asi, a
través de la autoridad administrativa correspondiente.

Ademéds, en orina podemos medir la presencia de
plomo, cromo, cadmio, manganeso, arsénico, selenio vy

mercurio. En el caso del plomo, la medicidén se hace en
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sangre. Lo podemos realizar en todos los trabajadores de
la empresa ATI, independientemente de su situacidn
contractual.

Ahora, cqué  recomendamos? Si les parece,
podriamos coordinarnos con la autoridad sanitaria
regional, la Seremi de Salud de Antofagasta, para
determinar la forma y condiciones en las cuales efectuar
la toma de muestras, la rotulacidén, el almacenamiento vy
el transporte de las muestras, con el fin de lograr que
esto sea representativo y, ojala, definitivo, en cuanto a
la posible exposicién a la cual estédn sometidos 1los
trabajadores de la empresa ATI, con las consideraciones
que les acabamos de hacer respecto a los horarios
nocturnos y la poblacién.

Tenemos un protocolo que se estd aplicando en
la Octava Regidén, por lo gque hay un aprendizaje ya hecho
que podemos utilizar en este caso.

Asimismo, estamos en condicidén de realizar las
supervisiones técnicas a los laboratorios externos,
porque uno de los laboratorios que generd la muestra de
17 trabajadores opera en Antofagasta. No tenemos
inconvenientes para asesorarlos % supervisarlos,
obviamente con la aprobacién de la Seremi. Nosotros somos
un laboratorio de referencia. No somos un organismo, en
ese aspecto, territorial.

Especialmente, me refiero a aquellos
laboratorios que no estadn adscritos al Programa de
Evaluacidén Externa de 1la Calidad, que, como sefialé,
responde a un proceso voluntario.

Hablamos con la Seremi, nos dijo que esta
disponible, asi es que estamos en condiciones de hacerlo.

Finalmente, como Instituto desconocemos el
numero total de trabajadores del puerto de Antofagasta
que podrian estar expuestos a metales pesados. Habria que

hacer una revisidén en terreno, la Seremi y el ISP, y con
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la Direccidédn del Trabajo y el sindicato, si lo estiman
conveniente, para determinar dénde estan las fuentes de
exposicidén, revisarlas y elaborar una muestra que sea
estadisticamente representativa de la situacidén de la
poblacidén trabajadora objetivo, que nosotros definimos
qgue son todos aquellos trabajadores posiblemente
expuestos a metales del puerto de Antofagasta.

Muchas gracias.

La sefiora NUNEZ, dofia Paulina (Presidenta).-
Sefior director, muchas gracias por su exposicidn.

Tiene la palabra 1la diputada sefiora Marcela
Hernando.

La senora HERNANDO (dofia Marcela) .- Agradezco
la presentacién del doctor Figueroa, porque nos dejé el
panorama bastante claro.

Al respecto, solo tengo una duda, a propdsito
de un comentario que me hizo la Seremi de Salud, en forma
extraoficial, y que tiene que ver con la “especiacidédn” de
los diferentes tipos de cromo; si es efectivo que ustedes
podrian hacer esa “especiacidén” para saber de qué cromo
estamos hablando y de qué manera afecta a los
trabajadores del puerto de Antofagasta, en el supuesto
caso de que se logre encontrar.

Asimismo, me gustaria saber cuanto tiempo
estiman que demorarian entre el momento de hacer el
trabajo epidemioldédgico de campo previo, para determinar
el numero de muestras, a quiénes se les tomarad, etcétera,
y el momento en que se puedan tomar efectivamente esos
examenes.

He dicho.

El sefior FIGUEROA.- Es efectivo que se puede
determinar el cromo de origen. Hay diferentes formas de
cromo, como el trivalente vy el hexavalente, y tienen
diferentes toxicidades. Ademés, su presencia en la

poblacidén y entre los trabajadores es distinta.
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Lo que me informa la gente del laboratorio es
que se podria realizar la “especiacidén”, lo cual también
tiene importancia epidemioldgica, como menciondé la
doctora Hernando.

Estamos en condiciones de realizar el trabajo
en terreno, por lo menos para determinar la presencia de
cromo en el puerto. Nos tomaria una semana determinar
cudles serian, Dbéasicamente, las probables fuentes de
exposicidédn, los trabajadores expuestos, los puestos de
trabajo donde hay trabajadores expuestos, etcétera. Eso
podria demorar una semana o tal vez menos; hablo de cinco
dias corridos. Eso si que lo tendriamos gque hacer junto
con la Seremi de Salud.

La sefiorita NUNEZ, dofia Paulina (Presidenta).- Tiene
la palabra la diputada sefiora Rubilar.

La sefiora RUBILAR (dofia Karla) .- Sehora Presidenta,
junto con saludar a nuestro invitado, agradezco su
aporte, porque nos dejdé bastante clara la situacidén del
cromo y el camino a seguir.

No obstante, quiero saber si puede informarnos
un poco més acerca de los exdmenes que se han enviado al
ISP, pero no de los trabajadores, sino de los nifios. En
concreto, quiero saber cudntas muestras se han tomado y
cuantos resultados han obtenido. Entendemos que hubo una
toma de muestras hace poco, me parece que en junio.

También le pido que nos diga qué examenes
validan como ISP en materia de las tomas de muestras
necesarias para detectar polimetales en el puerto, no
solo en los trabajadores, sino en la poblacidén en
general. Lo consulto porque, como vya hemos comentado,
tenemos normas diferentes en el pais, de manera tal que
la norma de Atacama es diferente de la de Arica y de la
de Antofagasta, por citar algunos ejemplos. Entonces,

como ISP, ¢;cudles son los exdmenes que se deben realizar
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ya sSea en sangre, orina, ufilas o pelo parar detectar
polimetales?

Me parece que esa informacidédn nos permitira
saber, cuando recibamos los resultados, si debiéramos
quedarnos tranquilos en cuanto a su validez y determinar
qué debemos hacer.

He dicho.

El sefior FIGUEROA.- Sefiora Presidenta, respecto de
los exédmenes de la poblacidn enviados para su anadlisis,
especialmente de la poblacién infantil, no tengo 1los
datos en este momento, pero si tengo la historia, y es la
siguiente:

Hubo wuna dificultad <con la Universidad de
Antofagasta, en su momento, cuando se hicieron cargo de
todo ese proceso. Se cometid el mismo error que estamos
viendo en las muestras que manddé la Mutual de Seguridad,
y es que no queddé claro cuédl fue el protocolo aplicado,
cémo se hizo todo eso. Pero lo mds grave es que se midid
en plasma, no en sangre entera, y eso ya determina una
diferencia relevante, porque medir plomo en plasma no es
lo mismo gque medirlo en sangre total. Eso arroja
diferencias. Por lo tanto, eso que para algunos puede ser
un pequefio detalle, desde el punto de vista quimico-
analitico marca una gran diferencia. Diria que ahi hay un
gran déficit.

Ahora bien, quizads el manejo que hicimos como
institucidén no fue el més adecuado en su momento, pero
esperamos que de aqui en adelante las cosas las hagamos
de otra forma, con méds conversacidén y con menos celos,
porque uno se da cuenta de que en este ambiente hay
legitimos intereses, legitimas posiciones, ideas que son
vadlidas y que cada uno quiere defender. Sin embargo,
cuando estd en juego la salud de la poblacidén, tal como
usted dijo, hay que ponerse de acuerdo en cudl es el Gold

Standard.
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En ese sentido, el Instituto sefiala
expresamente que en orina se puede medir plomo, cromo,
cadmio, manganeso, arsénico, selenio y magnesio con
bastante exactitud, validez y fiabilidad.

En cuanto al plomo, en general lo que se estila
es hacer la medicidén en sangre completa, no en suero ni
en plasma.

Por 1lo tanto, diria que si disefiamos ese
estudio, serian esas las muestras que se tomarian.

Ahora, en general preferimos no hablar de
polimetales, sino de metales pesados, porque
habitualmente los polimetales corresponden a una
nomenclatura que se refiere a diferentes metales, pero no
pone el foco en los metales pesados, dgque son 1los que
producen dafio a la salud, agudo y crdnico.

La sefiorita NﬁﬁEZ, dofia Paulina (Presidenta) .-
Gracias, sefior director.

Quiero que se ratifique lo que usted ha
ofrecido.

Cuando recibimos a los ejecutivos de ATI, a 1los
representantes de la concesionaria y de los trabajadores,
voluntariamente, después de escucharse mutuamente, ellos
acordaron que si la autoridad lo estimaba necesario, vy
ustedes estaban en disposicidén, que el ISP realizara la
toma de muestras a todos los trabajadores.

Por lo tanto, propongo oficiar a la Seremi de
Salud para gque, sin perjuicio de las conversaciones dgue
ustedes ya han sostenido, quede formalmente registrado
que seran ustedes los que tomaran la muestra. Obviamente,
vamos indicar en el oficio la disposicidén que han
demostrado en esta Comisidén, adjuntando este acuerdo con
copia de las actas o que la propia empresa tuvo a
disposicién.

Para que podamos avanzar en nuestro informe vy

proponer soluciones o avances concretos desde el punto de
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vista legislativo, el director ha sugerido que la ley
establezca, en forma obligatoria, que los laboratorios
que asesoran y trabajan con la autoridad, primero se
acrediten. Después se distinguira con quién, dado que hoy
ni siquiera se acreditan.

El sefior FIGUEROA.- Sefiora Presidenta, todos se
acreditan con el Instituto Nacional de Normalizacidn
(INN) en la revisidédn de las técnicas, y ese es un
organismo.. yo quiero que sea el Instituto de Salud
Piblica (ISP).

La sefiora NUNEZ, dofia Paulina (Presidenta).-
Esa no solo es una buena propuesta, sino que deberia ser
una conclusién de esta Comisidén para trabajar en ese
vacio que existe en la ley.

cPor qué no nos hace llegar una propuesta? No
de un proyecto de ley, sino de cudl seria el organismo y
la razén. Si usted propone que sea ISP, explicar las
razones. Ademds, indicar en esa propuesta, las leyes que
habria modificar y la importancia de ellas. También
explicar qué es lo que se debe acreditar, cuando 1lo
hagan, asi como el protocolo minimo que se debe cumplir.

El sefior FIGUEROA. - Sefiora Presidenta,
probablemente también existen decretos de tipo
reglamentario que seria necesario modificar. Revisaremos
eso con el departamento juridico.

La sefiora NUNEZ, dofia Paulina (Presidenta).-
Perfecto. Ademas, las diputadas de esta Comisidn
integran también la Comisién de Salud, donde un eventual
proyecto de ley va a ser analizado. Con mayor razdn
debemos ver si lo podemos canalizar.

Por ultimo, le pregunto al director si este
programa de evaluacién externa de calidad va de la mano
con esta especie de acreditacidén, o eso deberia quedar

entregado voluntariamente a los distintos laboratorios.
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El sefior FIGUEROA.- Sefiora Presidenta, se puede
acreditar calidad en diferentes lugares y formas, y para
diferentes objetivos. En el caso de 1las técnicas de
diagnostico, creo que el ISP tiene que reconocerlos,
capacitarlos y validarlos, de tal modo que el dia de
mafiana, cuando alguien venga a Chile, como agencia tipo
cuatro, por ejemplo, vya reconocida como ISP a nivel
internacional, tenga claro gque esa empresa minera, que va
a trabajar con ese laboratorio, que estda reconocido por
el ISP, es confiable. Solo es eso. No qgueremos ganar
dinero con esto ni ser mas reconocidos. Queremos que la
actividad productiva proteja la salud de sus
trabajadores, y que la gente que invierta acéa, lo haga
con los laboratorios que corresponden para este tipo de
actividades.

Me faltdé mencionar un elemento importante. La
ley de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales es una ley -entiendo estd siendo revisada
en la Comisién del Trabajo- que requiere modificaciones,
porque las materias que estamos discutiendo acéa, en la
practica no son abordadas de manera integral %
preventiva, como lo demanda el momento actual, y quizéas
esta es la oportunidad de sugerir modificaciones, para
que situaciones como la que ocurridé en Antofagasta se
mitiguen o eviten definitivamente.

La sefiora NUNEZ, dofia Paulina (Presidenta).-
Tiene la palabra el diputado sefior Sergio Gahona.

El sefior GAHONA.- Sefiora Presidenta, deseo que
el director del ISP nme aclare el tema de las
acreditaciones y certificaciones.

Es cierto que parece razonable que el ISP actue
como el ente, que fije las normas para los deméas
laboratorios, pero para eso es importante conocer las
certificaciones y acreditaciones que tiene el ISP y cdmo

se compara con el nivel internacional, porque muchas
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veces ha sucedido que el ISP informa wuna cosa y 1los
laboratorios, debidamente certificados vy acreditados,
informan otra, lo que indica que hay una disparidad de
formas. También, en muchas ocasiones, la brigada de
delitos ambientales de la PDI realiza muestreos, lo que
provoca confusidén, dificultades y, finalmente, que estos
problemas sean resueltos por tribunales de justicia.

Deseo saber si estd dentro de la politica del
ISP tratar de ser el paraguas normativo de todos 1los
laboratorios que funcionan en nuestro pais y en todas las
materias, % si el ISP cumple los estandares
internacionales % coébmo se compara con agencias
acreditadoras que operan en ese ambito, para tener la
certeza de que la forma como se mide la presencia de un
metal pesado en Chile es igual a como se hace en Estados
Unidos. Conocer el estédndar al qué se ha sometido el ISP
en términos de acreditacién internacional es importante,
porque buena parte de las grandes 1inversiones son
inversiones world class, por lo que es evidente que, como
laboratorio publico, en ese nivel debemos estar. En
sintesis, qguiero saber cudl es la situacién del ISP en
este ambito.

La sefiora NUNEZ, dofia Paulina (Presidenta).-
Tiene la palabra el sefior Figueroa.

El sefor FIGUEROA.- Sefiora Presidenta, 1llevo
poco tiempo en el cargo, por lo que no puedo responder
cabalmente esa pregunta. Lo que si puedo decir es que el
ISP es un organismo colaborador de la Organizacién
Panamericana de la Salud, oficina regional para las
Américas de la Organizacidén Mundial de la Salud (OPS-
OMS), que estd reconocido hace muchos afios en materias de
epidemiologia, salud curativa vy salud ambiental. Sin
embargo, no puedo decir en este instante cuadles son las
especificaciones de acreditacidén, pero le voy a hacer

llegar todas nuestras acreditaciones y certificaciones.
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Algo importante que dije al principio de 1la
intervencidén, es que el ISP, Jjunto con la autoridad
regulatoria, se estd presentando ante la OPS para
certificar como agencia tipo <cuatro en el &rea de
medicamentos, lo que le da un estandar superior en esa
materia y que claramente continta con una 1idea de la
agencia de medicamentos, que partidé hace algin tiempo y
que hoy buscamos consolidar, como una agencia tipo cuatro
para todo el pais, ademas del departamento Agencia
Nacional de Medicamentos (Anamed), el ISP y la autoridad
regulatoria, porque tenemos diferencias con otros paises
como Brasil, Méjico, Colombia y Argentina.

Me comprometo con usted a hacerle llegar todas
las certificaciones y acreditaciones que tenemos. Me da
la impresidén que aun nos falta en esta materia. No puedo
afirmar que estamos en condiciones de decir que somos
clase mundial. Lo que puedo expresar en esta materia es
que, de acuerdo con la normativa vigente, a la
experiencia que tenemos, a las capacidades y competencias
instaladas, al equipamiento y a lo gque hoy estamos
haciendo, estamos en un muy buen nivel y en condiciones,
al menos, de reconocer, acreditar e incluso certificar
técnicas, procesos y laboratorios de salud ocupacional.
Ya lo estamos haciendo en laboratorios biomédicos, vy
estamos hablando de toda la cadena de laboratorios
clinicos.

Sin embargo, todo eso es voluntario, por 1lo
cual, si se le asigna al ISP un papel que va mas alla de
lo wvoluntario, se puede aplicar nuestro plan de
normalizacién en el cual se aumenta el estdndar para
estar al nivel que usted sefiala.

La sefiora NUNEZ, dofia Paulina (Presidenta).-
Tiene la palabra el diputado sefior Juan Luis Castro.

El sefior CASTRO.- Sefiora Presidente, deseo

saludar al doctor Alex Figueroa y recordar que él fue un
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destacado ministro de Estado. Fue en la época de su
gestidén, como ministro, que a mi me tocd participar en
los primeros estudios por las denuncias que hubo en
Antofagasta, por lo que sé que ¢él1 tiene un compromiso
producto de que fue mientras desarrollaba su mandato,
durante el gobierno del presidente Frei, que estallaron
gran parte de estos problemas. En ese entonces la doctora
Hernando era subdirectora de Servicio. Habia en el
ambiente distintos actores que teniamos incidencia vy
preocupacidn sobre el tema.

Ademés de lo que el sefior Figueroa ha
mencionado, seria muy importante que el ISP efectuara una
visita en terreno, porque hay sectores poblacionales que
no estédn suficientemente cubiertos ante la sospecha de
algun grado de contaminacién por plomo, en particular, en
adolescentes —-en esa época eran nifios- o personas adultas
que soportaron las consecuencias de los acopios que
estaban al aire libre en ese entonces.

Y guisiera pedirle gque tuviera una mano muy
firme con los privados, y la ATI en particular, para que
no exista un compartimiento estanco en el transporte de
los metales, pues es claro que ahi estdn las &reas due
presentan mayor opacidad en relacién con la transparencia
de las mediciones. 0Ojala se puedan tomar medidas y juntos
como Comisidn, podamos colaborar en ese esfuerzo
clarificador, sobre todo, de evaluacidén sanitaria de las
condiciones en las que se encuentran los menores.

La sefiora NUNEZ, dofia Paulina (Presidenta).-
Reitero, el director estard con la seremi de Salud, al
menos, para la toma de muestra que se les realizard a los
trabajadores del puerto.

Respecto de lo que dijo el diputado, a lo mejor
seria apropiada una visita en terreno a sectores como el
jardin, la clinica o recintos residenciales, que también

han sido afectados. Tengo claro que si se ofrece una toma
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de muestra, la fila de personas va a llegar a Mejillones,
pero podriamos proponerle al Instituto de Salud Puablica,
ISP, hacer un muestreo, ademéds del que se va a realizar a
los trabajadores.

El sefior FIGUEROA.- Sefiora Presidenta, como
bien saben, no podemos financiarlo. La situaciodn
econdmica del pais hace que seamos responsables en la
ejecucién del ©presupuesto y en el compromiso que
adoptemos. Tenemos un arancel para cada uno de esos
exadmenes; no obstante, como este caso es distinto, se
puede ajustar de acuerdo a las exigencias de la regiédn.
Insisto, a nosotros nos interesa financiar nuestra
estructura de costos. Seria fantédstico que lo pagara la
misma empresa.

Respecto de lo que mencioné la abogada, nos
comprometemos a enviar por oficio lo que solicitdé el
diputado, con el objeto de entregar todas las
certificaciones que tiene el ISP en sus diferentes &reas.

En relacidén con el impacto que esto tiene en la
poblacién, nos comprometemos a mirar el proceso
productivo, tal como seflalamos hace un momento. De ser
necesario, estamos en condiciones de ir con ustedes a los
lugares técnicamente adecuados que corresponda.

La sefiora NUNEZ, dofia Paulina (Presidenta).- Se
acordd que sesionariamos hasta las 11.45 horas, porque en
paralelo estan funcionando seminarios. La diputada
Rubilar me reemplazard en la presidencia de la comisién
durante ese tiempo. Entiendo gque quedan dos preguntas.

Tiene la palabra el diputado Leopoldo Pérez.

El sefior PEREZ (don  Leopoldo) .-  Sefiora
Presidenta, de acuerdo con el mandato de la Sala, esta es
una Comisidén especial investigadora de la actuacidén de
los organismos publicos encargados de la proteccidén de la

salud y del medio ambiente en la comuna de Antofagasta.
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Por su intermedio, sefiora Presidenta, quiero
hacerle plantearle una inquietud al director del ISP. De
acuerdo con los antecedentes entregados por el diputado
Castro, el habria participado en las primeras
investigaciones sobre el acopio de plomo proveniente de
Bolivia en graneles al aire 1libre en el patio del
ferrocarril. Si bien acaba de asumir el cargo, en su
calidad de médico y de ex ministro de Salud, a su juicio
y de acuerdo a la magnitud del dafio, no solo en los
actuales trabajadores, sino en el resto de la poblaciédn,
;debieran encontrarse valores relevantes de contaminacidn
en las personas? ;Podria ser un problema de salud publica
para una comunidad importante de la ciudad de
Antofagasta?

E1l sefior FIGUEROA. - Sefiora Presidenta,
efectivamente, en los afilos 90, cuando se dio cuenta de
esta situacién en Arica, en Antofagasta y en otros
lugares, no estédbamos preparados para ello. Tanto es asi
gque hubo que crear una estructura dentro del ministerio,
que se llamdé Divisién de Salud Ambiental. Intentamos
reproducirlo en Salud ambiental y Ocupacional en todas
las seremis y en todos los servicios, lo que se logrd en
parte. De alli salieron iniciativas que crearon el
Ministerio del Medio Ambiente -que en ese momento era la
Conama- y la Superintendencia de Medio Ambiente.

A partir de esos problemas se ha creado una
institucionalidad que debe perfeccionarse para dar cuenta
a los nuevos desafios.

Claramente, hay una diferencia entre lo que he
visto ahora en Antofagasta y lo que recuerdo de los afios
90. Hay mayor desarrollo urbano, hay mas protecciédn, hay
mas tecnologia y mas cuidado. En consecuencia, no puedo
decir que la situacidén que se vivid entre 1980 y 1990 es
la misma de hoy; creo que las cosas han cambiado. Espero

que haya sido para bien, no tengo el detalle, porgque es
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probable que aun haya zonas méas expuestas que otras, en
un sector que, ademds tiene una geologia esencialmente
minera. Claramente, si se analiza ese suelo,
probablemente se encuentre la tabla periddica completa.

En caso de qgque haya un problema de salud
publica, no puedo dar una opinidén, porgque no me
corresponde hacerlo. No obstante, existe una preocupacidn
que se ha plasmado en la creacidén de esta Comisidn. Si
puedo decir que algo hay y los que son de la zona conocen
mejor que yo esta situacién. Por 1lo tanto, se debe
investigar y agotar todos los esfuerzos para gque esta
situacién se aclare, se resuelva y, finalmente, si hay
que hacer alguin cambio, se haga pensando en el bienestar
de la gente y en la actividad productiva de la zona.

Ahora bien, la empresa estd operando sin algo
que, a mi Jjuicio, es importante. Al instalar una
actividad de este tipo, con la normativa y la clase
mundial que se pide en estos casos, a mi Jjuicio —-lo digo
en mi calidad de exministro de Salud- seria interesante
contar con un estudio de impacto ambiental antes de
iniciar la operacién. Sin embargo, hasta donde entiendo,
esto fue iniciado con una declaracién de impacto
ambiental. Eso, inevitablemente, supone una brecha que
necesariamente se debe cerrar, ya sea como Estado o como
privados. Para ambos es un desafio resolver de qué manera
esto se puede hacer, de tal forma gue si hay alguna
brecha, estd se supere y se cierre definitivamente.

La sefiora NUNEZ, dofia Paulina (Presidenta).-
Tiene la palabra la diputada Marcela Hernando.

La sefiora HERNANDO (dofia Marcela).- Sefiora
Presidenta, en reuniones anteriores conversamos acerca
del financiamiento de los examenes que lleguen al ISP.
Entendemos que, a través de la mutual o del programa, la
empresa estaba disponible para financiar los exédmenes. A

nosotros es el ISP el que nos da garantia de objetividad.
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En relacidén con las muestras y con el mandato
de esta Comisidn, una de las cosas que nos interesaba -
incluso pedimos que se hiciera un sumario- fue el mal
manejo que hubo con las muestras de los nifios, que
tuvieron consecuencias bastante graves desde el punto de
vista comunitario. La mala cadena de frio, haber
congelado, haber determinado en plasma y no en sangre
total, etcétera, todo eso generd un nivel de desconfianza
enorme. No sé si tienen respuesta de eso o si debemos
pedirle a la Secretaria que indague qué sucedid con ese
sumario vy si se han determinado responsabilidades
respecto de ese mal manejo de las muestras.

También, sefiora Presidenta, pido que recabe el
acuerdo para citar al ministro de Hacienda y al director
de Presupuestos, a fin de que nos den cuenta de por qué
la Direccidén de Presupuestos aun no da el visto bueno al
estudio epidemioldégico y de muestras que se disefidé en la
regién, estudio que iba a estar financiado con recursos
del FNDR. Entiendo que en esto hay un abuso de parte de
la Dipres, pues estidn haciendo observaciones técnicas
sobre un estudio disefilado por el Ministerio de Salud a
través de la seremi. Si el ISP va a hacer un estudio de
campo o va a determinar qué pasa en la ciudad, deben
coordinarlo con el estudio diseflado a nivel regional.

La sefiorita NOUNEZ, dofia Paulina (Presidenta) .-
¢Habria acuerdo para oficiar al director del ISP, a fin
de gque nos remita los resultados del andlisis del cromo?

-Acordado.

¢Habria acuerdo para oficiar al director del
ISP, a fin de que nos informe sobre la toma de muestras
conforme al protocolo acordado con la Seremi de Salud?

-Acordado.

¢Habria acuerdo para invitar a los
exintendentes que cumplieron funciones entre los periodos

2006-2010 y 2010-20147
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-Acordado.

¢Habria acuerdo para acceder a la peticiédn
por la diputada sefiora Marcela Hernando?
-Acordado.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la

-Se levanto la sesidn a las 12.05 horas.

ALEJANDRO ZAMORA RODRiGUEZ,
Redactor
Jefe de Taquigrafos de Comisiones.



