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En respuesta a las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS, 2010) para fomentar la actividad fisica en nifios y jovenes,
numerosos paises han desarrollado politicas e intervenciones
educativas. Este informe describe los marcos normativos y los
mecanismos de implementacién en Finlandia, Dinamarca, China y
Francia.

En sintesis, el estudio de los cuatro casos revela lo siguiente:

Finlandia: Por mas de una década, el pais se bas6é en el programa
voluntario "Escuelas Finlandesas en Movimiento". Sin embargo, en abiril
de 2025, el parlamento finlandés aprobdé una reforma a la Ley de
Educacion Basica que, a partir de agosto de 2026, hara obligatoria la
promocién de un “estilo de vida fisicamente activo” en la educaciéon
preescolar y basica.

Dinamarca: Entre 2014 y 2024, una ley obligaba a las escuelas a integrar
45 minutos diarios de actividad fisica. No obstante, un acuerdo politico
de 2024 elimind este mandato centralizado. A partir del afo escolar
2025/2026, cada municipio y establecimiento tendra la autonomia para
decidir cémo y cuando incluir el ejercicio.

China: Desde 2011, reglamentos ministeriales han exigido a las escuelas
primarias y secundarias al menos una hora diaria de actividad fisica. En
2025, esta obligacion se expandié a dos horas diarias como parte del
Plan Nacional para la Construccion de una Nacién Educativa Fuerte.

Francia: Desde 2022, una circular ministerial ha hecho obligatoria la
actividad fisica diaria en la educacién primaria. Aunque no es una ley
formal, exige 30 minutos diarios de ejercicio, permitiendo a cada escuela
adaptar la implementacion a través de pausas activas, recreos ludicos u
otros espacios.



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

Introduccion

La Comisién de Educacién de la Camara de Diputadas y Diputados solicité a la Biblioteca del Congreso
Nacional un analisis comparativo de la legislacion extranjera sobre actividad fisica y deporte escolar.
Este estudio, solicitado en el marco del proyecto de ley "para estimular la actividad fisica y el deporte en
los establecimientos educacionales" (Boletin N° 11.518-11), analiza cuatro casos relevantes —Finlandia,
Dinamarca, China y Francia—para describir sus marcos normativos y mecanismos de implementacion.

Este analisis se basa en el imperativo sanitario de la OMS, que busca combatir el sedentarismo en nifos
y adolescentes. Segun la OMS, la actividad fisica no solo ofrece beneficios fisioldgicos, sino que también
tiene un impacto significativo en la salud mental y el desarrollo cognitivo (OMS, 2010: 10, 18).

La OMS recomienda que los nifos y jovenes de 5 a 17 afos acumulen un minimo de 60 minutos diarios
de actividad fisica moderada o vigorosa. ldealmente, la mayor parte de esta actividad deberia ser
aerobica, e incluir al menos tres sesiones semanales para fortalecer musculos y huesos (OMS, 2010:
7).

El objetivo de este informe es ilustrar como diferentes paises integran la actividad fisica en la educacién
escolar y entender los distintos enfoques en cuanto a obligatoriedad, normativas y estrategias de
implementacion.

Los paises analizados ofrecen una variedad de modelos:

- Finlandia transitara de un programa voluntario a un modelo legalmente prescriptivo a nivel
nacional.

- Dinamarca paso6 de un mandato legal central a una estrategia flexible que otorga autonomia a
nivel local.

- China mantiene un modelo centralizado y normativo con exigencias de cumplimiento obligatorio
a nivel nacional.

- Mientras que Francia presenta un caso intermedio, con una politica publica obligatoria enfocada
en la salud y el bienestar, limitada a la educacién primaria, con una gran integraciéon
interinstitucional.

Este informe es de naturaleza ilustrativa y no exhaustiva. Su alcance esta limitado por los parametros
de analisis de la Asesoria Técnica Parlamentaria, los plazos y la informacion disponible. Para la
investigacion, se utilizaron como fuentes la legislacion de cada pais, agencias gubernamentales y sitios
web especializados. Las traducciones incluidas son de elaboracién propia, verificadas con herramientas
de traduccion asistida.

Legislacion comparada

La seleccion de paises busca reflejar distintas formas de intervenciéon estatal, que van desde
regulaciones obligatorias con alcance nacional hasta politicas publicas voluntarias implementadas a
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través de programas educativos. En cada pais, de acuerdo a las fuentes consultadas, se analiza el
instrumento normativo o politico utilizado, el nivel educativo al que se dirige, el caracter obligatorio o no
de la medida, y los mecanismos institucionales que respaldan su implementacion, asi como algunos
instrumentos de investigaciéon o evaluacién para mejorar tanto el diseno como la implementacion de
dicha politica.

1. Finlandia. De un modelo voluntario a uno prescriptivo.

Durante mas de una década, Finlandia fue el paradigma de un modelo no prescriptivo y de base,
fundamentado en el exitoso programa voluntario Escuelas en Movimiento, “Schools on the Move”
(Liikkuva Koulu), conocido también como ‘Escuelas Finlandesas en Movimiento’. Lanzado en 2010, e
integrado al curriculum nacional en 2014 como un concepto cultural, este programa se basa en la
autonomia escolar y un fuerte apoyo gubernamental, en lugar de una obligacion legal.

Sin embargo, en un giro politico de gran relevancia, el Parlamento de Finlandia aprobd en abril de 2025
una modificacion a la Ley de Educacién Basica (Ley 245/2025). Esta enmienda, que entrara en vigor el
1 de agosto de 2026, establece por primera vez la obligacién legal para la educacién preescolar y basica
de promover “un estilo de vida fisicamente activo”.

Programa Escuelas Finlandesas en Movimiento

Escuelas Finlandesas en Movimiento es un programa basado en la investigacién, con el objetivo de
promover la actividad fisica en las escuelas. Cuenta con el financiamiento del Ministerio de Educacién
y Cultura y forma parte del Programa Finlandés en Movimiento que fomenta un estilo de vida fisicamente
activo a lo largo de la vida para diferentes grupos demogréficos. El objetivo del programa es aumentar
la actividad fisica entre los nifios en edad escolar, fomentando la cultura escolar de diversas maneras.

Como sefalamos mas arriba, en 2010, Finlandia optd por un modelo no prescriptivo, flexible, basado en
la autonomia escolar y un fuerte apoyo gubernamental. Si bien, se inicid6 como un piloto, su éxito llevé a
su expansién a nivel nacional, siendo parte de los sucesivos programas de gobierno. El programa no se
basaba en una ley que obligara a un niumero de minutos u horas, sino en un programa nacional
voluntario, coordinado por el Ministerio de Educacion y Cultura, y el Consejo Nacional de Educacion. La
politica de Escuelas en Movimiento se alinea con las recomendaciones de los curriculos nacionales,
pero deja la implementacion en manos de cada escuela (Paivi, 2023).

Implementacion del programa Escuelas Finlandesas en Movimiento
El programa original de “Schools on the Move” ha sido eminentemente "bottom-up" (de abajo hacia

arriba). Se ha implementado con base en cuatro ejes principales (Ministerio de Educacion y Cultura de
Finlandia, 2025):



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

a. Autoevaluacién. Al momento de inscribirse, cada escuela —mediante una herramienta de
evaluacion provista por el gobierno— describe cémo implementa la cultura de la actividad fisica
diaria en una escuela.

b. Planificacién propia. Posteriormente, cada escuela —con la participacion de la comunidad—
disefa su propio plan, con el propdsito de mejorar la cultura de actividad fisica —en particular, en
la ensefianza y en los descansos; para reducir el tiempo que pasan los estudiantes sentados y
alcanzar al menos una hora de movimiento al dia.

c. Enfoque toda la escuela (‘Whole-of-School’). Las estrategias son variadas: pausas activas
durante las clases para interrumpir los periodos sedentarios, recreos activos, fomento del
transporte activo al colegio y redisefio de los espacios escolares para invitar al movimiento.

d. El gobierno provee financiamiento, banco de ideas, herramientas' y materiales de apoyo, asi
como formacion y una red de coordinadores para asistir a los establecimientos.

Seguimiento del programa y desafios de implementacion

La vinculacion de la investigacion y el seguimiento con la implementacion del programa, la sdlida
ideologia de abajo a arriba del enfoque escolar y las amplias redes de cooperacion, asi como el firme
compromiso del gobierno y la financiacion estatal, han sido factores clave para el éxito de la
implementacién del programa. (Paivi, 2023).

Como sefialamos mas arriba, el programa Escuelas en Movimiento se desarrolla en Finlandia desde
2010. Entre 2015 y 2019 fue uno de los proyectos clave del Gobierno en materia de conocimiento y
educacién. Ha crecido desde un proyecto piloto de 45 escuelas hasta convertirse en la actualidad en un
programa que cubre mas del 90 por ciento de las escuelas finlandesas en educacion basica, abarcando
la totalidad de las Autoridades Locales de Educacion. Se ha observado un cambio positivo en la
organizacion de actividades y en las instalaciones escolares, se ha incorporado el movimiento a las
clases y se ha prestado mas atencién al alumnado menos activo. En diez afios, ha contribuido a
aumentar la toma de conciencia sobre la importancia de la actividad fisica en Finlandia (Paivi, 2023).

Sin embargo, las encuestas nacionales sobre actividad fisica muestran que, entre 2010 y 2018, la
proporcion de jovenes de 11 a 15 afios que cumplen con la recomendacion de actividad fisica ha
aumentado ligeramente, del 18 % al 29 % en las nifias y del 30 % al 35 % en los nifios. (Informe de
Finlandia 2022. Actividad fisica para nifios y jévenes). (Paivi, 2023).

Los resultados tienden a ser mas positivos en la educacion primaria que en la secundaria, donde los
adolescentes parecen ser un grupo etario mas dificil de motivar. También se ha reportado que
involucrar a los estudiantes menos activos, especialmente a las nifias, requiere esfuerzos adicionales y
estrategias mas especificas. Asimismo, al ser un modelo voluntario, la intensidad y calidad de la
implementacion pueden variar considerablemente entre escuelas.

' Las herramientas del programa nacional “Escuelas en Movimiento” pueden ayudar a las Escuelas en la planificacion,
implementacion y evaluacién de la actividad, y fortalecer la participacion estudiantil en la Escuela Movil. Entre las herramientas
se cuentan el instrumento de evaluacion del estado actual de las actividades de la Escuela en Movimiento, Listas de verificacion
para apoyar el trabajo del Director o maestro lider en la gestion de la cultura fisica de la escuela; encuestas a estudiantes, para
conocer sus opiniones sobre la actividad fisica durante las clases. Mas informacion en: https://liikkuvakoulu.fi/tyokalut/
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Cambios en la Ley de Educacién Basica

En atencién a los desafios, y con propésito de impulsar sistematicamente un “estilo de vida
fisicamente activo”, el 29 de abril de 2025, el Parlamento de Finlandia aprobé la propuesta del gobierno,
agregandose un nuevo objetivo a la ensefianza formal (Ley 245/2025, Ley por la que se modifica la Ley
de Educacién Basica, Seccion 2. Objetivos de ensefianza): La educacién debe promover la igualdad en
la sociedad, brindando a los estudiantes las condiciones y habilidades para participar en ella, y asi,
desarrollarse a lo largo de su vida. La educacién preescolar y basica también debe promover un
estilo de vida fisicamente activo.” (Se subraya con negrita el nuevo objetivo de ensenanza). (FINLEX,
2025).

Con este nuevo objetivo de la ensefianza —expresado en una nueva categoria juridica: “estilo de vida
fisicamente activo”™— la institucionalidad busca apoyar y mejorar el bienestar general de los nifos y
jévenes. El proposito formativo es promover la actividad fisica entre nifios y jévenes durante la educacion
preescolar y basica, por lo que la nueva norma legal refuerza la importancia de la actividad fisica en la
cultura operativa de las escuelas preescolares e integrales; y ratifica la necesidad de un trabajo cada
vez mas eficaz y constante para aumentar la actividad fisica en la vida escolar diaria. Asi, un “estilo de
vida fisicamente activo” puede constituirse en una habilidad integral para la vida (Ministerio de Educacion
y Cultura de Finlandia, 2025).

Implementacion de la modificacion legal

La nueva norma legal —que exige a la educacién preescolar y general promover un estilo de vida
fisicamente activo para nifos y jovenes como componente sustancial a la ensenanza— entrara en vigor
un ano después de su publicacion, el 1 de agosto de 2026. Para ello, se han establecido dos etapas
criticas (Ministerio de Educacién y Cultura de Finlandia, 2025):

1. Segundo semestre 2025: Actualizacién curricular nacional. En el otofio septentrional de 2025, el
Consejo Nacional de Educacion de Finlandia actualizara los fundamentos del curriculo, conforme
a los conceptos basicos del curriculo de educacion preescolar y general respecto al estilo de vida
fisico.

2. Primer semestre 2026: Actualizacion curricular local. Se prevé que la actualizacion de las normas
curriculares nacionales se publicara a fines de 2025. Esto significa que los centros educativos
locales tienen aproximadamente seis meses para incorporar el cambio a sus curriculos locales
para que pueda aplicarse a partir del 1 de agosto de 2026.

En la practica, en el desarrollo del curriculum escolar un estilo de vida activo puede significar, por
ejemplo, que se utilizan métodos de ensefianza funcionales, asi como descansos activos, las
transiciones durante la jornada escolar utilizan practicas que promueven la actividad fisica, la actividad
fisica se incrementa después de la escuela o actividades de club, y que el transporte escolar encuentre
férmulas activas, y también que se mejore el acceso a instalaciones deportivas y actividades de ocio y
deportivas extraescolares. (Ministerio de Educacion y Cultura de Finlandia, 2025).
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2. Dinamarca. De un mandato legal central a una estrategia flexible basada en la
autonomia local

En 2014, Dinamarca introdujo una reforma legal que establecio la obligacion de que todas las escuelas
garantizaran un promedio de 45 minutos diarios de movimiento fisico para cada estudiante. En 2024, sin
embargo, en el marco de un acuerdo politico amplio, puso fin a la exigencia centralizada de cumplir
obligatoriamente con los 45 minutos diarios de movimiento escolar. Aunque el articulo 15 de la ley no
fue eliminado, se dejo a criterio de cada escuela y municipalidad definir como y en qué medida, integrar
el movimiento en la jornada escolar. A cambio, se impulsé una nueva estrategia nacional para seguir
promoviendo el movimiento desde un enfoque mas flexible y contextualizado (Dansk Skoleidraet, 2024).

Marco legal aplicable entre 2014-2024

La legislacién danesa establecié en 2014 de manera explicita la incorporacion del movimiento fisico
(beveegelse) dentro de la jornada escolar en todos los niveles de la educacion obligatoria y publica. El
objetivo de esta medida era crear una jornada escolar mas variada y apoyar la salud, el bienestar y el
aprendizaje de los estudiantes, incorporando actividades fisicas tanto dentro como fuera de las clases
tradicionales (Ministerio de Infancia y Educacion, s/f).

El articulo 15 de la Ley consolidada de la escuela publica danesa, (Bekendtgorelse af lov om
Folkeskolen), LBK nr 989, de 27 de agosto de /2024, establece que “El tiempo de ensefianza debe
organizarse de modo que los estudiantes realicen actividad fisica y movimiento, durante un
promedio de 45 minutos por dia.” (Retsinformation 2025).

Implementacién de la medida: Asignaturas en Movimiento

Aunque la ley no detallaba cémo el movimiento fisico se podia incluir en la ensefianza, la obligacion fue
desarrollada por el propio Ministerio de Infancia y Educacion danés (Bgrne-og Undervisningsministeriet),
el cual publico directrices operativas en su portal institucional. De acuerdo con estas, el movimiento
fisico de 45 minutos no se limita a la asignatura de educacion fisica, debe integrarse durante toda la
jornada escolar, tanto dentro como fuera de la sala de clases. Por lo tanto, puede formar parte tanto de
la ensefianza curricular por asignatura (fagopdelt undervisning), la cual se centra en la adquisiciéon de
conocimientos académicos basicos como danés, matematicas, historia; como también en la ensefianza
de apoyo o complementaria (understgttende undervisning), cuyo funcién principal es apoyar el
aprendizaje de las asignaturas: mediante tutorias, trabajo en grupo, refuerzo o actividades de
profundizacion, fomentar habilidades sociales, personales y civicas, a través de actividades practicas,
colaborativas y reflexivas (Ministerio de Infancia y Educacion danés, s/f).

En este contexto de implementacion de la medida legal, surge la iniciativa “Fagene i bevaegelse” (“Las
asignaturas en movimiento”), impulsada por el Ministerio de Infancia y Educacion. Se trata de un
proyecto sectorial nacional, coordinado por las seis universidades pedagégicas danesas
(professionshgjskoler) y financiado por el Ministerio de Educacion a través de la Agencia de Ensefianza
y Calidad. Cuenta ademas con un consejo asesor nacional, integrado por expertos, fundaciones vy
organizaciones educativas.
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En concreto, “Fagene i bevaegelse” (“Las asignaturas en movimiento”), es una herramienta pedagdégica
nacional que ofrece a los docentes estrategias para planificar actividades fisicas integradas en el
desarrollo curricular de asignaturas como matematicas, lengua, ciencias y sociales, permitiendo asi el
cumplimiento del articulo 15. Se sustenta en conocimientos didacticos y pedagoégicos que respaldan el
uso del movimiento como herramienta educativa. Esta propuesta promueve una ensefianza en la que el
cuerpo adquiere un rol activo, y en la que el movimiento se incorpora de forma pedagodgica,
estructurada y significativa, sin interrumpir el desarrollo curricular.

La iniciativa ‘Asignaturas en Movimiento’ contempla los siguientes ejes:

o

Capacitacioén gratuita y acompanamiento para docentes, directivos y autoridades locales.

b. Procesos de formacion docente practicos y digitales, disefiados para apoyar el desarrollo local
de experiencias pedagodgicas que integren movimiento dentro del aula.

c. Difusion nacional continua de conocimiento sobre el uso del movimiento en la jornada escolar.

d. Produccion de materiales, guias e instrumentos que apoyen a los docentes y directivos en su

labor de incorporar el movimiento de forma pedagdgica y significativa en las asignaturas.

En la practica, las escuelas que participan en la iniciativa acceden a una caja de herramientas didacticas
con ideas concretas para trabajar el movimiento en el aula; propuestas de actividades adaptadas a
distintas asignaturas; modelos de integracion del movimiento tanto en la ensefianza presencial como en
entornos digitales; guias y materiales accesibles en linea, disponibles en el portal oficial del proyecto y
en el sitio educativo nacional “EMU.dk”.

En la plataforma EMU.dk, la seccién “Inspirationsmaterialer til beveegelse i undervisningen” (“Materiales
inspiradores para el movimiento en la ensefanza”) ofrece una amplia seleccion de actividades
interactivas y materiales practicos para integrar el movimiento activo en diversas asignaturas. Estos
recursos gratuitos estan disefiados para que los docentes implementen el enfoque de “Fagene i
bevaegelse” ajustada al nivel y al curriculo, y facilitan la puesta en practica del mandato legal. En este
sentido, como ejemplo, destacamos dos sitios dentro de esta plataforma: A-Sport Idebank (“Banco de
ideas”), y “Leg pa streg” (Juego sobre la linea)

Plataforma A-Sport Idebank, (“Banco de ideas”), es un recurso digital complementario gratuito para la
integracion del movimiento en la ensefianza. Se trata de un banco de ideas abierto, orientado a ofrecer
actividades fisicas aplicables en el contexto escolar, tanto en Educacién Fisica como en otras
asignaturas, siguiendo la légica de la iniciativa nacional Fagene i bevaegelse. Entre sus principales
fortalezas se destacan su enfoque practico y accesible, con descripciones claras paso a paso; la
posibilidad de descargar fichas de actividades en distintos idiomas, incluyendo danés, inglés y
ucraniano?. Laimagen 1, por ejemplo, muestra una seleccion de propuestas pedagdgicas con diferentes
dinamicas de movimientos que combina movimiento corporal y aprendizaje de contenidos curriculares,
como matematicas o lengua danesa: a. Talkegler: Actividad con conos numerados que involucra
movimiento y calculo mental, pensada para estudiantes de nivel inicial y medio; b. Skulptur sjov

2 En particular, la presencia de materiales en idioma ucraniano responde a los esfuerzos de integracién de estudiantes
desplazados tras el conflicto en Ucrania, permitiendo a los docentes contar con recursos adaptados linglistica y culturalmente.
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(Diversién con esculturas): Ejercicio creativo y corporal que fomenta la expresion fisica y el trabajo en
equipo; y c. Popcorn: Juego con objetos livianos (como pelotas de papel) que estimula la coordinacion
motriz y puede adaptarse a varias asignaturas.

Imagen 1 Propuestas pedagégicas

Talkegler Skulptur sjov ‘ Popcorn
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Fuente: https://a-sport.dk/idebank/?tags=1863&phrase=

Plataforma “Leg pa streg” (Juego sobre la linea) es una estrategia didactica danesa que convierte el
suelo de la escuela en un espacio de aprendizaje activo. A través de lineas trazadas con letras, nUmeros
o palabras, los estudiantes se desplazan fisicamente mientras resuelven tareas vinculadas al curriculo,
como practicar vocabulario en danés o resolver operaciones en matematicas. Por ejemplo, la Imagen 2
muestra a un grupo de estudiantes participando en una actividad al aire libre sobre un gran tablero
numeérico pintado en el suelo. La dinamica combina movimiento fisico con contenidos matematicos,
mediante el desplazamiento por casillas numeradas del 1 al 100.

Imagen 2 Juego sobre la linea
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Fuente: https://emu.dk/grundskole/dansk/bevaegelse/leg-paa-streg-i-dansk
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Respecto a los espacios de implementacion, se sefnala que las actividades fisicas pueden desarrollarse
en una amplia variedad de contextos escolares y comunitarios, incluyendo sala de clases, el campo
deportivo, el entorno natural y el espacio local. En definitiva, se permite que las escuelas complementen
la implementacion del movimiento fisico mediante la colaboracion con actores y recursos externos. Al
respecto, es importante sefalar que las municipalidades (kommuner) desempefian un rol estratégico y
descentralizado en la gestién de las escuelas publicas, al ser responsables de su financiamiento,
supervision y desarrollo. Esta estructura permite facilitar el desarrollo de alianzas con clubes deportivos
0 asociaciones culturales locales.

Por ultimo, respecto a la responsabilidad de la implementacion, se establece en las orientaciones del
Ministerio de Educacion que la direccidn del centro (ledelsen) es responsable de asegurar que se cumpla
el promedio diario de 45 minutos de movimiento por estudiante. Asimismo, el equipo pedagdgico
(paedagogiske personale) tiene la responsabilidad conjunta de integrar el componente de movimiento en
la ensefanza, ya sea directamente o mediante asociaciones con actores del entorno local (clubes
deportivos, instituciones culturales, etc.).

Acuerdo politico 2024: flexibilizacion del mandato legal

El 19 de marzo de 2024, se suscribié un Acuerdo Politico Nacional entre el Gobierno (integrado por los
partidos de la Socialdemocracia, la Izquierda y los moderados) y los partidos de la Oposicién (la Alianza
Liberal, el Partido Conservador Popular, la Izquierda Radical, y el partido Popular Danés) con el objetivo
de liberar el sistema escolar publico de un exceso normativo y controles burocraticos; de modo de lograr
que se concentre la atencion en lo mas importante: el desarrollo profesional docente, la educacién y el
bienestar de los estudiantes. Esto debe expresarse, entre otras cosas, en una simplificacion curricular
enfocada en los contenidos; una supervision de calidad, eliminar tareas de control innecesarias; una
mayor influencia de los consejos escolares; una mayor inversion en libros; mejores oportunidades para
apoyar a los estudiantes con dificultades en matematicas y danés; y una ensefanza con mayores
experiencias practicas.

En este orden de cosas, el Acuerdo comprende también “Libertad para tomar decisiones locales sobre
el movimiento fisico en las escuelas: el alcance y la organizacion del ejercicio asi como el movimiento
en la ensefianza no deben regularse minuciosamente desde un nivel central. En cambio deben tomarse
decisiones locales en cada escuela para determinar como y en qué medida se deben incluir el ejercicio
y el movimiento en la ensefianza”. (Ministerio de Infancia y Educacion, 2024).

En consecuencia, uno de los cambios centrales del Acuerdo Politico fue la eliminacion del requisito legal
nacional que obligaba a todas las escuelas publicas (Folkeskolen) a garantizar un promedio diario de 45
minutos de movimiento fisico durante la jornada escolar. La razén de ello es que el cumplimiento de
dicho estandar era exigido de manera uniforme en todo el pais, sin permitir ajustes segun las realidades
locales de cada escuela. Con el Acuerdo de 2024, esta exigencia dejo de ser obligatoria desde el inicio
afio escolar 2025/2026, es decir, 1 de agosto de 2025. Desde esa fecha, se otorga mayor autonomia a
cada establecimiento y municipalidad para decidir como y en qué medida incorporar el movimiento fisico
en sus actividades escolares.
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No obstante, se reafirma la importancia del movimiento fisico como componente de la jornada escolar,
principalmente a través de la Estrategia Nacional para el movimiento escolar 2025-2028. Esta
estrategia reemplaza el enfoque normativo centralizado anterior, promoviendo el desarrollo de
capacidades y alianzas locales. Contempla eventos de inspiracion a nivel nacional, con al menos 24
encuentros en distintas regiones, donde escuelas y municipalidades podran obtener ideas y
conocimientos practicos para implementar el movimiento de forma colaborativa y contextualizada.
Asimismo, comprende cursos de desarrollo de competencias destinados al personal pedagdgico, asi
como apoyo para que escuelas y municipios disefien sus propias estrategias de movimiento. Se prevé
que 70 escuelas participen en esta formacion, incluyendo pruebas piloto a partir del curso 2025/2026.
(Ministerio de Infancia y Educacion, 2024).

La Estrategia Nacional es coordinada por las seis universidades danesas, con la participacion de actores
clave del ambito educativo y deportivo. Su implementacién cuenta con un presupuesto de 12 millones
de coronas danesas y el respaldo de un consejo asesor convocado por la Agencia Danesa para la
Educacion y la Calidad Este consejo asesor reune a organizaciones profesionales, asociaciones
deportivas locales, partidos del acuerdo politico, centros de conocimiento y fundaciones, quienes
colaboran ofreciendo orientacion técnica e inspiracion a los equipos locales. La estrategia se dirige
principalmente al personal docente, los equipos directivos escolares y las administraciones municipales,
fortaleciendo su capacidad para integrar el movimiento como parte significativa de la vida escolar.
(Ministerio de Infancia y Educacion, 2024).

Ademas de la Estrategia Nacional, el acuerdo de 2024 contempla diversas iniciativas que refuerzan la
integracion del movimiento fisico desde una logica descentralizada y adaptada a las realidades
locales: a) se promueve la creacion de asignaturas optativas en los niveles de 7° a 9° grado, lo que
permite a las escuelas ofrecer contenidos vinculados al movimiento fisico, como formacion en deportes,
actividades al aire libre o deportes acuaticos, en funcion de las condiciones locales y en colaboracién
con clubes deportivos; b) asimismo, se reconoce el potencial de las asociaciones voluntarias que ya
participan en la vida escolar, como clubes deportivos, grupos scouts y organizaciones comunitarias,
como actores claves para fomentar la actividad fisica desde una perspectiva complementaria; c) a nivel
de infraestructura, se alienta la inversion en entornos escolares que favorezcan el juego y el movimiento;
d) En cuanto al curriculum, se establece que el movimiento no sera un componente accesorio, sino que
pasara a ocupar un lugar explicito y transversal dentro del proceso de renovacion curricular
(“Fagfornyelsen”), como parte de la modernizacion pedagdgica del sistema; finalmente, se otorga a los
consejos escolares, donde participa la comunidad educativa, la facultad de establecer principios
orientadores sobre movimiento fisico en las escuelas, dentro de los marcos definidos por cada
municipalidad.

3. China

En las ultimas dos décadas, en el marco de los requisitos del Comité Central del Partido Comunista
Chino y del Consejo de Estado, China ha desarrollado una politica educativa sostenida en torno al
fortalecimiento de la salud fisica de nifios, nifas y adolescentes como un eje estratégico del sistema
escolar. A diferencia de otras jurisdicciones, el pais opera principalmente mediante regulaciones
administrativas emitidas por el Ministerio de Educacion o el Consejo de Estado, que poseen fuerza
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normativa obligatoria®. En este marco, la educacion fisica escolar ha sido objeto de diversas medidas,
que van desde la obligacion de una hora diaria de actividad fisica implementada en 2011, hasta la
ampliacion a dos horas en 2025, como parte del Plan Nacional para la Construccion de una Nacién
Educativa Fuerte (2024—-2035).

Una hora diaria obligatoria de actividad fisica en las escuelas

El afo 2011, el Ministerio de Educacion de China implementé una disposicion nacional obligatoria que
exige a todas las escuelas primarias y secundarias asegurar una hora diaria de actividad fisica dentro
del horario escolar. Para ello se dict6 el "Reglamento para garantizar una hora diaria de actividad fisica
en el campus para estudiantes de primaria y secundaria". Se solicita a todas las localidades que elaboren
normas especificas de implementacién de acuerdo con los requisitos de este reglamento y las
implementen rigurosamente. (Ministerio de Educacién de la Republica Popular de China, 2011).

El objetivo de esta normativa de 2011 es mejorar de forma efectiva la salud fisica de los estudiantes,
promover su desarrollo integral y garantizar el cumplimiento de un derecho educativo esencial, en
concordancia con los lineamientos establecidos por el Comité Central del Partido Comunista Chino y el
Consejo de Estado. (Ministerio de Educacion de la Republica Popular de China, 2011).

Mecanismos de implementaciéon

Para asegurar el cumplimiento efectivo del objetivo de una hora diaria de actividad fisica escolar, la
normativa establece seis mecanismos de implementacién (Ministerio de Educacién de la Republica
Popular de China, 2011):

a. Aplicacion curricular obligatoria: Las escuelas deben adherirse a los estandares nacionales
de educacién fisica, garantizando una cantidad minima de clases semanales segun el nivel
escolar (cuatro horas en los primeros cursos de 1° y 2° de primaria, tres para los cursos de 3° a
6° de primaria y secundaria, y dos en bachillerato). Ademas, en los dias sin clases de educacién
fisica, se exige organizar actividades colectivas vespertinas y recreos activos matutinos de al
menos 25 a 30 minutos. Estas actividades deben estar integradas formalmente en el plan de
estudios y horario escolar.

b. Estructura organizativa y planificacion local: Las autoridades educativas locales deben definir
objetivos claros y formular planes especificos que contemplen liderazgo, gestion, evaluacién y
condiciones materiales adecuadas para garantizar la implementacion de la medida.

3 Hay que contextualizar que China utiliza el mecanismo de reglamentos administrativos, emitidos por el Ministerio
de Educacion o el Consejo de Estado, con validez juridica obligatoria, en lugar de leyes formales, en conformidad
ala Ley de Educacion de 1995 y la Law on Legislation de 2000 enmendada en 2015. Esta ley tiene como objetivo
estandarizar la elaboracion de leyes y otros documentos con fuerza de ley, incluyendo los reglamentos
administrativos emitidos por el Consejo de Estado, las normas departamentales emitidas por los ministerios y
comisiones dependientes del Consejo de Estado, y las normas administrativas emitidas por los gobiernos locales.
El Capitulo Ill de la Ley regula los reglamentos administrativos (Law Library of Congress, 2020).
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c. Supervision técnica institucional: Las agencias de supervisién educativa deben integrar esta
exigencia en sus mecanismos de control especializado del deporte escolar, realizando
inspecciones regulares y aleatorias. Los resultados deben hacerse publicos y las deficiencias
detectadas deben ser corregidas obligatoriamente.

d. Supervision social y transparencia: Se exige que las escuelas y autoridades locales publiquen
sus planes de implementacién, requisitos basicos y canales de denuncia, permitiendo asi la
supervisién activa de la sociedad civil, los medios y las familias. Los problemas reportados deben
ser verificados y corregidos oportunamente.

e. Evaluacion del desempenio institucional: La participacion estudiantil en actividades fisicas
debe formar parte del sistema de evaluacion integral de calidad educativa. Ademas, la
implementacion efectiva de esta medida se considera un indicador clave en las evaluaciones
anuales de desempefio escolar, con impacto directo en la elegibilidad para premios y
reconocimientos.

f. Sistema de incentivos y sanciones: Se prevé el reconocimiento y premiacion de las escuelas
y autoridades que logren mejoras significativas en la salud fisica de los estudiantes mediante una
implementacién efectiva de la hora diaria de ejercicio. Por el contrario, la omision o
incumplimiento puede dar lugar a amonestaciones, sanciones administrativas o responsabilidad
directa conforme a las normas internas de gestion educativa.

En este contexto resulta también relevante considerar la implementacion de la politica educativa
conocida como Double Reduction Policy, promovida por el Ministerio de Educacion desde 2021. Esta
politica tiene como obijetivo reducir la carga académica excesiva y promover un desarrollo integral de
los estudiantes, abordando cinco dimensiones clave de su vida escolar: la reduccion de las tareas, el
descanso nocturno, la restriccion del uso de teléfonos maviles, la lectura extracurricular y la actividad
fisica. En cuanto a esta ultima, la estrategia refuerza indirectamente las disposiciones de 2011 sobre
actividad fisica diaria al limitar practicas que podian interferir con su cumplimiento, como el uso
indiscriminado de dispositivos méviles.

Extension a dos horas diarias de actividad fisica a partir de 2025

En enero de 2025, el Comité Central del Partido Comunista y el Consejo de Estado publicaron el Plan
Nacional para Construir una Nacién Educativa Fuerte (2024-2035). Esta politica establece los
lineamientos estratégicos para el fortalecimiento del sistema educativo chino en los proximos diez afos.
En materia de educacién fisica, el Plan establece que los estudiantes de primaria y secundaria tendran
desde 2025 un tiempo total de actividad fisica diaria, no inferior a dos horas. El objetivo practico es
mejorar la condicion fisica de los estudiantes, fomentar habitos deportivos sostenibles y promover sus
competencias motrices basicas. Se enfatiza que ampliar de una a dos horas diarias permite abordar
carencias previas, como pérdida de habilidades, falta de practica continua y habitos inconsistentes, y
consolidar el desarrollo fisico de los estudiantes. Las clases de educacion fisica para 1° y 2° grado
aumentaron de cuatro a cinco veces por semana, y los descansos de 30 minutos para actividad fisica
aumentaron de uno por dia a uno por la mafiana y uno por la tarde. (Gobierno Central de China, 2025).
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En lo organizacional, estas 2 horas deben articularse en un bloque pedagdgico continuo, no como
segmentos aislados. La normativa propone que los tres principales momentos del dia, esto es clase de
Educacion Fisica, recreos amplios y servicio extracurricular deportivo, se deben disefiar de manera
coherente y con continuidad didactica, permitiendo prolongar una misma secuencia de aprendizaje
deportivo (Gobierno Central de China, 2025).

El Plan Nacional para Construir una Nacion Educativa Fuerte (2024—2035) establece el impulso de la
educacion fisica de calidad mediante la mejora de las clases regulares, el desarrollo de competencias
deportivas, la promocion de habitos saludables y la colaboracion entre escuelas, familias y comunidades.
A su vez, contempla en el desarrollo de ambientes escolares activos, mejorando la infraestructura
deportiva y recreativa como parte de la experiencia formativa. Finalmente, fomenta una educacién
holistica e integral, donde el movimiento no es solo un componente auxiliar, sino parte esencial de la
formacion moral, intelectual, fisica y estética del estudiante. (Gobierno Central de China, 2025).

En consecuencia, estas nuevas exigencias de actividad fisica requieren proporcionar orientacion teérica
e impulso practico. Los deportes escolares —no solo las exigencias académicas— son una parte
importante de la construccidn de una nacion fuerte a través de la educacion. La nueva ecologia educativa
ha creado condiciones positivas para la implementacion del programa de las dos horas, en tanto la
educacién ha priorizado el desarrollo integral, la salud fisica y mental, y un enfoque prospectivo. Y, en
lo operativo, para la implementacién practica del plan de trabajo de dos horas, es necesario entender
correctamente la importancia de la reforma de las dos horas, planificar sistematicamente la estructura
de las dos horas, elaborar un disefio integrado de contenidos de actividad fisica y deportiva de dos
horas, asi como también fortalecer las condiciones para las dos horas de actividad fisica; al tiempo que
se mejoran los mecanismos de prevencion, control y gestion de riesgos de lesiones deportivas (Shan
Shun, 2025).

4. Francia

Desde 2022, en Francia, en la educacion primaria se implementa la obligacion de actividad fisica diaria
por 30 minutos. Esta obligacion no se funda en una ley formal, sino que se articula a través de una
politica publica nacional de caracter obligatorio, impulsada por el Ministerio de Educacién, 30 minutes
d’activité physique quotidienne a l'école (30’ APQ), y reforzada mediante Circular MENE-22-0133 C
(Boletin Oficial de Educacion Nacional, Juventud y Deportes de Francia, 2022).

Esta politica se vincula directamente con diversas estrategias nacionales, entre ellas: a) la iniciativa
Escuela Promotora de la Salud, Ecole promotrice de santé, lanzada durante el comité interministerial de
salud el 26 de marzo de 2018; b) el plan “Sport Santé 2019-2024”, orientado a fomentar la actividad
fisica como medida de salud publica; y c) el legado de los Juegos Olimpicos y Paraolimpicos de Paris
2024, que ha servido para ampliar el alcance de esta medida en el sistema educativo, denominado
Génération 2024. (Ministére de I'Education nationale et de la Jeunesse, 2025).
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La politica establecida en la Circular MENE-22-0133 C, sobre la actividad fisica diaria en las escuelas
primarias, es una medida complementaria a la Educacion Fisica y Deportiva (EPS), que es la asignatura
obligatoria que contempla tres horas semanales. A diferencia de la EPS, los 30 minutos diarios de
actividad fisica no buscan cumplir objetivos curriculares especificos, sino responder a desafios
prioritarios de salud publica y bienestar infantil, promoviendo habitos activos que favorezcan el desarrollo
fisico y mental de los estudiantes.

Implementacion de la medida

El objetivo, como senala la Circular, es movilizar a la comunidad escolar en torno a un propésito
compartido de salud y bienestar, impactando positivamente tanto en el clima escolar como en los
procesos de aprendizaje. La politica se caracteriza por su flexibilidad pedagdgica y operativa,
permitiendo que cada establecimiento adapte la modalidad de aplicacion segun su contexto. Las
actividades pueden fraccionarse e integrarse en distintos momentos de la jornada escolar, como pausas
activas o transiciones entre clases, incluirse en el tiempo extraescolar o aprovechar los recreos mediante
juegos y dinamicas ludicas que contribuyan a reducir el sedentarismo de forma inclusiva y sostenible.

La Circular establece un marco de aplicacion flexible, proporcionando orientaciones, herramientas
pedagogicas y ejemplos practicos que permitan adaptar la medida a la realidad de cada establecimiento.
Para ello, el Ministerio de Educacién ha habilitado una plataforma digital que centraliza los recursos
técnicos y visibiliza experiencias escolares destacadas en torno a la implementacion de los 30 minutos
diarios de actividad fisica. Asimismo, a solicitud de los equipos pedagdgicos, se contempla la posibilidad
de ofrecer acompafamiento profesional, como acceso a materiales didacticos, talleres con especialistas
en actividad fisica y encuentros con deportistas de alto nivel.

La medida se basa en una utilizacion adaptativa del entorno escolar existente, sin requerir equipamiento
especial ni vestimenta deportiva especifica. Se promueve el uso prioritario del patio, las aulas y los
espacios adyacentes al establecimiento, favoreciendo intervenciones de bajo costo y que sean
replicables facilmente. Finalmente, la politica destaca la importancia de una implementacién
colaborativa, alentando la participacion activa de todos los actores de la comunidad educativa: docentes,
equipos directivos, educadores, familias, autoridades locales, asociaciones deportivas escolares vy
clubes del entorno.

Supervision y evaluacion de la medida

La Circular establece un conjunto de mecanismos de acompafamiento institucional y evaluacion
progresiva, tanto a nivel local como nacional.

En primer lugar, en cada direccion académica territorial, se ha designado un coordinador encargado de
la politica, quien coordina la puesta en marcha del plan en articulacion con los servicios departamentales
de juventud, compromiso y deportes (SDJES). Las escuelas deben registrar su proyecto mediante un
formulario digital oficial (démarches simplifiées), y pueden apoyarse en los supervisores pedagogicos
(IEN), asesores en Educacion Fisica (CPC y CPD EPS) o en el propio referente departamental.
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El proyecto deportivo de la escuela, el cual se integrara al Proyecto Escolar de la Escuela, debe ser
presentado formalmente ante el Consejo Escolar, permitiendo la participacion activa de la comunidad
educativa: docentes, familias y autoridades locales. Una vez validado, la escuela recibe un kit de material
deportivo financiado por la Agencia Nacional del Deporte y el Comité Organizador de los Juegos
Olimpicos de Paris 2024.

En cuanto a la supervision técnica, las actividades fisicas deben cumplir con las disposiciones de la
Circular Interministerial N° 2017-116, del 6 de octubre de 2017, que regula la seguridad de las
actividades fisicas en establecimientos publicos. Todo interviniente externo debe estar previamente
autorizado por la Inspeccion Educativa Nacional (IEN) y por la direccidon del establecimiento.

A nivel nacional, la evaluacion de esta politica esta a cargo de una unidad central de pilotaje, seguimiento
y evaluacion, liderada por el delegado ministerial para los Juegos Olimpicos y Paralimpicos. Este comité
incluye representantes de la Direccion General de Ensefanza Escolar (DGESCO), el Ministerio de
Deportes, la Inspecciéon General de Educacién, Deporte e Investigacion (IGESR), las federaciones
escolares USEP y UGSEL —asociaciones esenciales en el deporte escolar en el Departamento—, asi
como el Comité Olimpico (CNOSF), el Comité Paralimpico (CPSF) y el equipo organizador de Paris
2024. Se programan reuniones periodicas con los referentes académicos 30’ APQ, con el objetivo de
compartir experiencias, estrategias pedagogicas, herramientas de evaluacién y buenas practicas de
colaboracién con el movimiento deportivo.
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