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INFORME DE LA COMISIÓN DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACIÓN LATINOAMERICANA SOBRE  EL  PROYECTO  DE ACUERDO QUE APRUEBA LAS ACTAS DEL


XXI CONGRESO DE LA UNIÓN POSTAL UNIVERSAL.

















HONORABLE CÁMARA:





	Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana pasa a informaros sobre el proyecto de acuerdo que aprueba las Actas de la Unión Postal Universal, adoptadas en el XXI Congreso de la Unión, celebrado en Seúl, República de Corea, entre el 22 de agosto y el 14 de septiembre de 1994, sometido a la consideración de la H. Corporación en primer trámite constitucional, sin urgencia.








I. ANTECEDENTES GENERALES.





	El mensaje de S.E. el Presidente de la República os señala que la Unión Postal Universal (UPU) es una organización internacional fundada en 1874, en Berna, Suiza, bajo el nombre de “Unión General de Correos”, como institución rectora del correo internacional, siendo en la actualidad un organismo especializado de las Naciones Unidas, que cuenta con 173 Estados miembros.





	Sus finalidades son las de incrementar las comunicaciones entre los pueblos por medio de un eficaz funcionamiento de los servicios postales y contribuir al éxito de los elevados fines de la colaboración internacional en el ámbito cultural, social y económico.





	Para lograr sus objetivos, la UPU aprueba regularmente en sus congresos quinquenales la normativa internacional de aplicación uniforme entre sus Estados miembros, contenida en varios instrumentos que reciben la denominación común de Actas de la Unión Postal Universal, el principal de los cuales es su constitución, que contiene las reglas orgánicas de la Unión.





	Se trata de una normativa técnica que la UPU adopta mediante resoluciones de sus órganos y que, desde el punto de vista jurídico, tiene la fuerza de tratado multilateral y el rango de ley en el orden normativo interno, de manera que para su aplicación por los órganos de la Administración Postal Chilena, o para modificar la que está vigente, se requiere que se aprobada por el Congreso Nacional antes que sea ratificada por el Presidente de la República.





	En Chile esta normativa se aplica desde 1880 y desde entonces nuestro país ha regulado sus servicios postales internacionales por la normativa de la UPU. Así las Actas adoptadas en el XX Congreso, celebrado en Washington, en 1989, son las actualmente vigentes en el orden interno, en virtud de su promulgación por el decreto supremo del Ministerio de Relaciones Exteriores Nº 30, de 1995, publicado en el Diario Oficial del 12 de mayo del mismo año.





	Esta es la normativa que la Empresa de Correos de Chile debe cumplir en la prestación de sus servicios postales nacionales e internacionales, por mandato del artículo 2º del decreto con fuerza de ley Nº 10, de 1981, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial del 30 de enero de 1982.





	Ahora, las Actas de 1994, adoptadas por el XXI Congreso de la UPU, celebrado en Seúl, República de Corea, sometidas a vuestra consideración por el proyecto de acuerdo en informe, vienen a modificar, precisamente, las Actas de 1989.





	De acuerdo con las prácticas institucionales, es la Secretaría General de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal (UPAEP) la entidad que imprime el texto oficial de las Actas, incorporando a sus textos vigentes las modificaciones que adoptan los Congresos de la UPU e indicando a pié de página el origen de la respectiva norma o destacando con letras en negrita la modificación que se introduce en la norma vigente. Esta publicación, remitida a los Estados miembros para los efectos de su aplicación por las Administraciones Postales Nacionales, consta, en este caso, de setecientos sesenta y seis páginas, en las que se reproducen los diversos instrumentos internacionales que se conocen con el nombre común de Actas.





	En derecho, estas Actas tienen, como se os ha señalado, el valor de tratados internacionales multilaterales, sujetos a los trámites de ratificación por los Estados miembros de la UPU; de manera que en nuestro país para su plena aplicación interna se requiere de aprobación parlamentaria, conforme lo dispuesto por los artículos 32, Nº 17, y 50, Nº 1, de la Constitución Política.








II. RESEÑA DEL CONTENIDO DE LAS ACTAS EN TRAMITE.





	Los instrumentos sometidos a vuestra consideración son los que en la publicación oficial de las Actas de la UPU se encuentran en las páginas siguientes:








a) Quinto Protocolo Adicional de la Constitución de la Unión Postal Universal, páginas 27 a 29.





	Las principales modificaciones que introduce a la Constitución de la UPU son:





	== La que faculta a las Uniones restringidas, como la UPAEP, para enviar observadores al Consejo de Administración, asó como al Consejo de Explotación Postal (modificación al Nº 2 del artículo 8), y





	== La que establece los órganos denominados Consejo de Administración y Consejo de Explotación, encargados de asegurar la continuidad de los trabajos de la Unión y las cuestiones de explotación, comerciales, técnicas y económicas que interesen al servicio postal (modificaciones a los artículos 13, 17, 18, 20, 22 y 25).








b) Reglamento General de la Unión Postal, páginas 41 a 58.





	Las principales modificaciones se introducen en sus artículos 102 a 105, como consecuencia del establecimiento de dichos Consejos, y en su artículo 107, para establecer que los idiomas de trabajo de la Oficina Internacional serán el francés y el inglés.  Se mantiene al francés como el idioma oficial de la UPU.








c) Convenio Postal Universal, páginas 83 a 113.





	En este instrumento se hacen modificaciones que tienen los propósitos principales siguientes:





	== Precisar que el principio de libertad de tránsito postal implica la obligación de encaminar siempre los envíos postales por las vías más rápidas “y por los medios más seguros” (modificación al Nº 1 del artículo 1).





	== Facultar a los Países miembros que no participen en el intercambio de cartas que contengan materias biológicas peredecederas o materias radiactivas para no admitirlas en tránsito al descubierto a través de su territorio (modificación al Nº 2 del artículo 1).





	== Reservar sólo a las Administraciones Postales la emisión de sellos de correos para indicar el pago del franqueo según las Actas de la Unión (modificación al artículo 5).





	== Autorizar a las Administraciones Postales a sobrepasar las tasas que fija la UPU para los diferentes servicios postales internacionales cuando las que aplique para los mismos servicios en el régimen interno fueren más elevadas que las fijadas (modificación al artículo 6).





	== Reconocer a las Administraciones postales la libertad de elegir el sistema que aplicará a su tráfico de salida, atendiendo a la rapidez de tratamiento de los envíos o al contenido de los mismos (modificaciones al artículo 8).





	== Establecer las tasas para el sistema basado en la rapidez en el caso de los envíos prioritarios como de los envíos no prioritarios (modificaciones al artículo 9).





	== Regular el correo electrónico, definido como aquel que utiliza la vía de las telecomunicaciones para transmitir, conforme al original y en pocos segundos, mensajes recibidos del expedidor en forma física o electrónica y que deben ser entregados al destinatario en forma física o electrónica. Además, autorizar a las Administraciones Postales para fijar las tarifas relativas a este correo, tomando en consideración los costos y las exigencias del mercado ((artículo 39 a 41, nuevos).





	Este servicio es facultativo y consiste, principalmente, en la expedición y recepción de fax. La Administración postal chilena no lo presta, ya que su ley orgánica no le permite acceder al campo de las telecomunicaciones.








d) Protocolo Final del Convenio Postal Universal, páginas 115 a 120.





	Este instrumento fija las condiciones en que determinados Países miembros aplicarán el Convenio Postal en las materias específicas que en cada señala. Chile registra dos declaraciones. 





	En la primera y a propósito del artículo 26 del Convenio, que regula los casos de envíos de correspondencia al extranjero que podrán no ser admitidos, nuestro país expresa, junto a otros veintitrés países, que no acepta las cartas ordinarias y certificadas que contengan objetos sujetos al pago de derechos de aduana. 





	En la segunda y respecto de las disposiciones del Convenio que regulan la responsabilidad de las Administraciones postales, Chile, la República Popular China y Colombia declaran, que sólo responderán por la pérdida y la expoliación total o la avería total del contenido de los envíos certificados.

















e) Acuerdo relativo a encomiendas (paquetes, bultos) postales y su Protocolo Final, páginas 301 a 324.





	A este Acuerdo se le introducen modificaciones que, en lo sustancial, declaran a la Administración postal responsable de la ejecución de las normas que regulan aspectos técnicos del servicio postal de encomiendas. Estas modificaciones tienden, principalmente, a hacer más operativas las disposiciones del Acuerdo y a incentivar la prestación del servicio aumentando el tamaño de las encomiendas y dando más libertad a las Administraciones para su organización.





	Su Protocolo final es un instrumento análogo al Protocolo final del Convenio Postal Universal, referido, en este caso, a materias específicas del Acuerdo.








f) Acuerdo relativo a giros postales, páginas 433 a 440.





	Las modificaciones a este instrumento inciden en aspectos técnicos relativos al intercambio de giros postales entre Países contratantes, entre los que se distinguen el giro ordinario, el giro de depósito y otros servicios que las Administraciones postales podrán convenir bilateral o multilateralmente. 





	Chile no expide giros postales, sólo actúa como receptor de ellos, en virtud de acuerdos celebrados con Administraciones postales de cinco países, entre ellos, Estados Unidos de América, Japón y la República Federal de Alemania.








g) Acuerdo relativo al servicio de cheques postales, páginas 503 a 512.





	Las modificaciones a este Acuerdo se refieren a materias vinculadas al servicio de cheques postales que los Países contratantes podrán ofrecer a los usuarios de cuentas corrientes postales.





	Se trata de un servicio que la Administración postal chilena no presta.








h) Acuerdo relativo a envíos contra reembolso, páginas 559 a 563.





	Este instrumento y sus modificaciones regulan aspectos técnicos del intercambio de envíos contra reembolso entre los Países contratantes.





	Cabe señalaros que el Protocolo final del Acuerdo relativo a giros postales, incluido en el artículo único del mensaje entre los documentos sometidos a vuestra consideración, no está entre los que reproduce la publicación oficial, refrendada por el Subsecretario de Relaciones Exteriores, de modo que más adelante se os propone la modificación formal correspondiente.











III. DECISIONES DE LA COMISIÓN.








A. Aprobación de los Actas en informe.





	Por lo expuesto y lo que os podrá agregar el señor Diputado informante, vuestra Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana compartió los propósitos que llevaron a los Gobiernos de los Estados miembros de la Unión Postal Universal a adoptar las Actas sometidas a vuestra consideración: 





	En consecuencia, decidió aprobarlas, por unanimidad, y proponer a la H. Cámara que adopte el artículo único del proyecto de acuerdo, con exclusión del Protocolo final al Acuerdo relativo a giros postales, ya que, según la publicación oficial de estos instrumentos acompañada con el mensaje, en el XXI Congreso de la UPU, celebrado en Seúl, República de Corea, dicho Protocolo final no existe.





	Con la modificación formal correspondiente, el texto del artículo único que os propone vuestra Comisión es el siguiente:








	“Artículo único.- Apruébanse las siguientes Actas suscritas por Chile, adoptadas en el XXI Congreso de la Unión Postal Universal, celebrado en Seúl, República de Corea, entre el 22 de agosto y el 14 de septiembre de 1994: Quinto Protocolo Adicional a la Constitución de la Unión Postal Universal, el Reglamento General de la Unión Postal Universal, el Convenio Postal Universal y su Protocolo Final, el Acuerdo Relativo a Encomiendas Postales y su Protocolo Final, el Acuerdo Relativo a Giros Postales, el Acuerdo Relativo al Servicio de Cheques Postales y el Acuerdo Relativo a Envíos Contra Reembolso.”.











B. Designación de Diputado Informante.





	Esta nominación recayó, por unanimidad, en el H. Diputado Tomás Jocelyn-Holt Letelier.











C. Constancias reglamentarias.





	Este Acuerdo internacional no contiene normas que deban ser conocidas por la H. Comisión de Hacienda o aprobadas con quórum especiales.











)--------(











	Acordado en sesión del 30 de julio de 1996, con asistencia de los señores Diputados Fuentealba, don Renán (Presidente de la Comisión); Bombal, don Carlos; Caminondo, don Carlos; Dupré, don Carlos; Jocelyn-Holt, don Tomás; Letelier, don Juan Pablo; Longton, don Arturo; Munizaga, don Eugenio; Ribera, don Teodoro; Sota, don Vicente, y Urrutia, don Salvador.

















	Sala de la Comisión, a 30 de julio de 1996.

















FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA,


Secretario de la Comisión.





�PÁGINA  �








�PÁGINA  �7�














