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INFORME DE LA COMISIÓN DE SALUD SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE CONCEDE BONO ESPECIAL AL PERSONAL DE ATENCIÓN PRIMARIA DE SALUD MUNICIPAL.


HONORABLE CÁMARA:


	La Comisión de Salud pasa a informar el proyecto de ley del epígrafe originado en mensaje de S.E. el Presidente de la República, en primer trámite constitucional y reglamentario.


	Durante su estudio se contó con la presencia y colaboración del Ministro de Salud, doctor Alex Figueroa Muñoz, del Subsecretario de Salud, doctor Fernando Muñoz Porras, de la Jefa de la División de Recursos Humanos, doctora María Soledad Barría, y del asesor de esa Secretaría de Estado, doctor Hernán Monasterio.


	Asimismo, se recibió la opinión, del doctor Esteban Maturana, Presidente de la Confederación Nacional de Funcionarios de Salud Municipal, y de los señores Hernán Yañez, Director del Departamento Jurídico y Juan Albornoz, Encargado de Organización, de la mencionada Confederación.


ANTECEDENTES GENERALES.


	El proyecto de ley en estudio es fruto del compromiso contraído por el Gobierno con la entidad gremial que agrupa a los trabajadores de la atención primaria de salud municipal.


	En efecto, el otorgamiento de este bono viene a suplir la asignación de mérito que les correspondería percibir a dichos  trabajadores durante el presente año.  El proyecto de ley que establece y regula a esta última se encuentra en estudio en la Comisión de Salud de la Cámara de Diputados, en primer trámite constitucional y primero reglamentario.


	El imperativo de que el beneficio se pague antes de fines del presente año y la circunstancia de que el proyecto de ley anteriormente aludido aún no esté totalmente tramitado (la Comisión debió esperar indicaciones que formularía el Ejecutivo, las que se han recibido con fecha 13 de octubre pasado), sumados al hecho de que, aun cuando lo estuviera, sería “necesario una serie de cambios reglamentarios y la realización de un proceso de calificación del personal involucrado”, dio paso a que, en su oportunidad, se tomara el compromiso antes mencionado y que se ha materializado en la iniciativa legal en estudio.


IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES.


	Otorga un beneficio pecuniario a los trabajadores de atención primaria de salud municipalizada, consistente en un bono no imponible ni tributable, que se pagará por una sola vez durante el presente año, dentro de los cuarenta días hábiles siguientes a la publicación de la ley. 


	Los trabajadores beneficiarios del bono deben estar regidos por la ley Nº 19.378, no haber recibido otra suma de dinero en relación con su evaluación o mérito funcionario durante el año 1997, haber estado prestando servicios al 31 de agosto de 1996 y, a la fecha de publicación de la ley, continuar desempeñándose en los establecimientos correspondientes.


	El monto del bono será equivalente a $71.400.- (setenta y un mil cuatrocientos pesos) para jornadas de 44 horas semanales, y para el resto se calculará en forma proporcional a la jornada para la cual se esté contratado, tomando como base la jornada de 44 horas antes referida.


	Todo monto que pudiera establecerse con posterioridad por los mismos conceptos se imputará al recibido en conformidad a esta ley.


	La iniciativa consta de tres artículos permanentes.


	Por el primero, se concede el beneficio, se establecen sus características y los requisitos que deben reunir los trabajadores de la atención primaria para hacerse acreedores a él.


	Por el segundo, se exime, a las entidades administradoras de salud que no los hubieran efectuado, de la obligación de llevar a cabo los procesos de calificación del personal, conforme lo dispuesto en el artículo 44 de la ley Nº 19.378, en el período comprendido entre el mes de septiembre de 1995 y agosto de 1996.


	Por su parte, el artículo 3º establece que el mayor gasto que represente la aplicación de esta iniciativa legal se financiará con los recursos contemplados en el presupuesto vigente de los respectivos Servicios de Salud


-----


	El informe financiero de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda establece que el mayor gasto que representa esta ley se financiará con los recursos contemplados en el presupuesto vigente de los Servicios de Salud y su costo será de M$1.318.800.


DISCUSIÓN GENERAL Y PARTICULAR DEL PROYECTO.


	El Ministro de Salud, al referirse a la iniciativa, señaló que ésta es un complemento del proyecto de ley que modifica el Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal, (Boletín Nº 2036-11) que transforma el mérito, en una asignación.


	Agregó que con el proyecto en informe se cumple un acuerdo alcanzado con todos los actores involucrados en el tema, en el sentido de que si no se despachaba antes del 30 de septiembre el proyecto que modifica el Estatuto de Atención Primaria se otorgaría, sólo para el año 1997, el bono que se materializa en esta iniciativa de ley.


	Manifestó que la cifra de $71.400 resultó de la división del total de recursos asignados al proyecto por el número de trabajadores que conforman la planta de atención primaria de salud.


	Por su parte, el Presidente de la Confederación Nacional de Funcionarios de Atención Primaria de Salud Municipal, no obstante expresar su conformidad con el proyecto, planteó dos observaciones.


	Por una parte, estima excesivo el plazo de cuarenta días para el pago del bono, considerando que éste debería fijarse en veinte días, y, por la otra, desearía que se modificara el inciso quinto del artículo 1º, donde dice que el bono será “incompatible con cualquier otra cantidad que se haya otorgado a los respectivos trabajadores en relación con su evaluación o mérito funcionario durante el año de 1997”, a fin de que los funcionarios que habiendo recibido algún beneficio ligado al mérito y éste sea inferior a $71.440, se les pague la diferencia.


	Los señores Diputados integrantes de la Comisión, habiendo escuchado al Ministro de Salud, al Presidente de la Confederación de Funcionarios de Atención Primaria de Salud Municipal y en conocimiento del acuerdo alcanzado por los trabajadores y el Ministerio de Salud, aprobaron por unanimidad, en general y en particular, este proyecto de ley.


CONSTANCIAS.


	En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 287 del Reglamento de la Corporación, se establecen las siguientes constancias:


	a) Normas orgánicas constitucionales y de quórum calificado.  No existen disposiciones de este carácter.


	b) Normas que deben ser conocidas por la Comisión de Hacienda.  Todo el proyecto.


	c) Se hace presente que, de conformidad con el artículo 15 del Reglamento de la H. Cámara, se han introducido en el texto del proyecto diversas modificaciones formales que no se ha estimado del caso explicitar.


------


	En mérito de lo expuesto y por las consideraciones que en su oportunidad dará a conocer el señor Diputado Informante, la Comisión de Salud recomienda la aprobación del siguiente


PROYECTO DE LEY


	Artículo 1º.-  Concédese, por una sola vez, un bono, no imponible ni tributable, al personal de atención primaria de salud municipal, regido por la ley N° 19.378, que se encontraba prestando servicios al 31 de agosto de 1996 y siempre que a la fecha de publicación de esta ley continúe desempeñándose en los establecimientos correspondientes.


	El bono se otorgará dentro de los 40 días hábiles siguientes a la publicación de la presente ley y será calculado en forma proporcional a la jornada de trabajo por la cual esté contratado cada funcionario, tomando como base la jornada de 44 horas semanales.


	En todo caso, el máximo de horas semanales para calcular el valor de la bonificación será de 44 y los funcionarios que estén contratados por una jornada mayor o desempeñen funciones en más de un establecimiento, con jornadas cuya suma sea superior a dicho máximo, sólo tendrán derecho a la bonificación correspondiente a 44 horas semanales.


	El monto del bono será el equivalente a $71.400 (setenta y un mil cuatrocientos pesos) para jornadas de 44 horas semanales.


	Este bono especial será incompatible con cualquier otra cantidad que se haya otorgado a los respectivos trabajadores en relación con su evaluación o mérito funcionario durante el año de 1997, y todo monto que pudiera establecerse con posterioridad por estos conceptos se imputará al recibido en conformidad a esta ley.


	Artículo 2º.- Aquellas entidades administradoras de salud municipal que al 31 de diciembre de 1996 no hubiesen efectuado el proceso de calificación del personal conforme lo dispuesto en el artículo 44 de la ley N° 19.378, por el período comprendido entre los meses de septiembre de 1995 y agosto de 1996, quedan exentas de la obligación de llevarlo a cabo.


	Artículo 3º.-  El mayor gasto que represente la aplicación de esta ley se financiará con los recursos contemplados en el presupuesto vigente de los respectivos Servicios de Salud.


------


	Se designó DIPUTADO INFORMANTE al señor OJEDA, don Sergio.


	SALA DE LA COMISIÓN, a 18 de noviembre de 1997.














	Acordado en sesión de esta fecha, con la asistencia de los Diputados señores Tohá, don Isidoro, (Presidente), Aguiló, don Sergio; Bayo, don Francisco; Masferrer, don Juan; Ojeda, don Sergio; Palma, don Joaquín, y Walker, don Ignacio.








ARTURO FIGUEROA HERRERA


Secretario de la Comisión
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