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HONORABLE CAMARA:








	La Comisión de Defensa Nacional viene en informar el proyecto de la referencia, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





	Durante el estudio de esta iniciativa, la Comisión contó con la colaboración de las siguientes personas:





	- Don Luciano Fouillioux Fernández, Subsecretario de Carabineros.





	- Don Eugenio Cruz Pinochet, asesor del Subsecretario.





	- Don César Delgado Estrada, General Inspector, Director del Personal de Carabineros de Chile.





	- Don Federico Schwerter Atero, General, Jefe de la Va. Zona Valparaiso - Viña del Mar de Carabineros de Chile.





	- Don Raúl Melo Casanova, Coronel, asesor del Director del Personal.





	- Don Patricio Olivares Muñoz, Mayor, asesor del Director señalado.








ANTECEDENTES








	1.- La ley Nº 18.291, de carácter reservado, reestructuró y fijó la planta y grados de Carabineros de Chile.





	En su artículo 1º, en el personal de nombramiento supremo, oficiales de fila, en el escalafón de orden y seguridad, figuran 16 generales grado 3.





	En este mismo artículo, en el subescalafón femenino del escalafón de orden y seguridad, figuran una plaza de coronel, 10 de teniente coronel, 20 de mayor, 54 de capitán, 98 de teniente y 42 de subteniente.





	2.- El Mensaje señala que las modificaciones que se quiere introducir a la ley Nº 18.291, en lo que se refiere al aumento de cuatro cargos de generales grado tres, obedece a la necesidad de cubrir con personal de ese grado, las nuevas jefaturas de zona creadas por la autoridad institucional. Estas nuevas jefaturas son la IIIa. Copiapó, la IVa. La Serena, la VIa. Rancagua y la XIa. Aysén todas las que fueron establecidas accediendo a las peticiones de los habitantes de las correspondientes regiones y como una forma de armonizar la estructura orgánica de Carabineros con la división política y administrativa del país.





	En lo que se refiere a la creación de una plaza de general en el escalafón femenino, se señala que las mujeres, desde que se creó la Brigada Femenina en el año 1962, se encuentran plenamente integradas a las tareas de orden y seguridad para las que han sido preparadas, de tal modo que su incorporación al alto mando institucional no hace otra cosa que terminar con una discriminación injustificada, sin perjuicio de mejorar las expectativas de carrera para las integrantes de este escalafón. Con la reforma, las mujeres que cumplan con los mismos requisitos que los varones del escalafón masculino, podrán acceder, al igual que ellos, al tope de la carrera profesional.





	Respecto del aumento de plazas en los grados de coronel, teniente coronel y mayor en el mismo subescalafón femenino del escalafón de oficiales de fila de orden y seguridad, lo que se buscaría sería tratar de superar en parte, las deficiencias que presenta actualmente la carrera funcionaria de este personal, cuyo escalafón ha experimentado en el tiempo un aumento de sus plazas, pero sin que ello responda a una secuencia continua y programada, de tal manera que la dicha carrera funcionaria dista mucho de constituir un desarrollo profesional adecuado.





	Agrega el Mensaje que este escalafón ha experimentado un crecimiento numérico, pero cuenta con una escasa cantidad de grados superiores, lo que le resta fluidez y movilidad dada la inexistencia de una corriente continua de ingresos y de retiros y significa, además, el transcurso de tiempos excesivos entre una promoción y otra.





	Esta falta de fluidez, unida a las dificultades para ascender ante la escasez de plazas, da lugar a una desmotivación debida a la falta de correspondencia entre el grado, la antigûedad y el cargo que se ejerce, situación del todo diferente a lo que sucede con el escalafón masculino, no obstante el hecho de que el régimen de estudios y su duración para la formación de alumnos aspirantes a oficiales en la Escuela de Carabineros, es idéntico para hombres y mujeres.








IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO








	La idea central del proyecto consiste en modificar el artículo 1º de la ley Nº 18.291 para introducir cambios en los escalafones de Oficiales de Fila de Orden y Seguridad, tanto masculino como femenino, en la siguiente forma:





	a.- Aumentar en cuatro las plazas de general grado tres en el escalafón masculino.





	b.- Crear una plaza de general en el escalafón femenino.





	c.- aumentar en el escalafón femenino en tres las plazas de coronel, en cinco las de teniente coronel y en cinco las de mayor.





	Tal idea, la que es materia propia de ley de la exclusiva iniciativa presidencial al tenor de lo establecido en el artículo 62, inciso cuarto, Nº 2º de la Constitución Política, el proyecto la concreta por medio de dos artículos, por los que se efectúan los cambios mencionados y se señala el financiamiento para enfrentar el mayor gasto que ello significa.





DISCUSION DEL PROYECTO.





	a) Opinión de las personas invitadas.





	El Subsecretario señor Fouillioux explicando los fundamentos de las modificaciones que introduce la iniciativa, señaló que el 	aumento de plazas de general grado tres, obedecía al propósito de alcanzar concordancia con la división política y administrativa del país, estableciendo una jefatura de zona por cada región, cada una de las cuales estaría a cargo de un general. Estas jefaturas, las que ya se encuentran establecidas, permitirían facilitar el trabajo institucional con la autoridad administrativa regional y, además, mejorarían la operativa misma de Carabineros, dificultada por lo extenso del territorio que antes del establecimiento de las nuevas jefaturas, correspondía atender a algunas de ellas, el que comprendía dos y hasta dos regiones y media.





	En segundo lugar, señaló que el proyecto pretendía mejorar la carrera de la mujer dentro de la institución, aplicando el principio de la igualdad de oportunidades. Por ello, se creaba una plaza de general en el subescalafón femenino, que vendría a ser el primer caso en Chile y en Latinoamérica, aumentando también en tres plazas la actual única de coronel en que termina el subescalafón, a fin de permitir al General Director escoger en el momento de cursar el ascenso. Asimismo, los aumentos de cinco nuevas plazas en los grados de teniente coronel y de mayor, buscaban dar fluidez a la carrera, permitiendo descongestionar el escalafón.





	El General señor Delgado justificó plenamente la conveniencia de la creación de las nuevas jefaturas de zona y su encabezamiento por un general, toda vez que, dada su propia experiencia, la mayor jerarquía del jefe de zona le da un nivel similar al de los intendentes y, por lo mismo, permite que los diversos asuntos puedan tratarse en mejor forma.





	Junto con explicar que las nuevas jefaturas se encuentran hoy día a cargo de un coronel en calidad de subrogante, expuso que no resultaba posible servir estas nuevas jefaturas con el número de generales existentes, por cuanto las necesidades del trabajo institucional habían obligado a la creación de nuevas direcciones como las de Drogas y de Tránsito, las que deben estar a cargo de generales para lo cual han debido ocuparse algunas plazas de ese grado.





	El Coronel señor Melo haciendo una comparación entre los escalafones masculino y femenino, señaló que sus integrantes, tanto legal como reglamentariamente, tienen los mismos derechos y obligaciones, no existiendo entre ellos otra diferencia que la propia de pertenecer a escalafones distintos. 





	En lo referente a la escasa fluidez que se observa en el escalafón femenino, explicó  que al creárselo en el año 1962, se lo estableció en escaso número de integrantes y en forma tentativa a fin de observar su comportamiento. Por esas mismas razones y de acuerdo a las políticas seguidas por los diferentes Generales Directores, hubo años en que no se llamó a curso de instrucción de oficiales, lo que significó que no hubiera una continuidad de ingresos y la consiguiente congestión en la carrera, todo lo cual se quiere superar con las modificaciones que se proponen.








	b) Discusión en general.





	Al tratar la idea de legislar, la Comisión coincidió plenamente con la conveniencia de que las nuevas jefaturas de zona estén, tal como las demás,  a cargo de funcionarios con el grado de general, estimó de total justicia las modificaciones que se introducen en el escalafón femenino y, en consecuencia, procedió a aprobar dicha idea por unanimidad.








	c) Discusión en particular.





	Durante la discusión pormenorizada del proyecto, la Comisión procedió a tratar separadamente ambos artículos, aprobándolos sin debate, en iguales términos, por unanimidad.








CONSTANCIA.








	Para los efectos de lo establecido en los Nºs. 2º, 4º, 5º y 7º del artículo 287 del Reglamento de la Corporación, la Comisión dejó constancia de lo siguiente:





	1º Que el proyecto no contiene disposiciones que sean propias de ley de rango orgánico constitucional o de quórum calificado.





	2º Que los dos artículos del proyecto son de la competencia de la Comisión de Hacienda.





	3º Que el proyecto fue aprobado en general por unanimidad.





	4º Que no hubo artículos o indicaciones rechazados por la Comisión.








	----- *  -----











	Por las razones expuestas y por las que dará a conocer en su oportunidad el señor Diputado Informante, esta Comisión recomienda aprobar el proyecto en informe, en los mismos términos propuestos por el Ejecutivo, de conformidad al siguiente texto:








	PROYECTO DE LEY:








	"Artículo 1º.- Modifícase el artículo 1º de la ley Nº 18.291, creando y aumentando la planta y grados del personal de Carabineros de Chile, en la siguiente forma:








Número de empleos.                             Grados





I. PERSONAL DE NOMBRAMIENTO SUPREMO





A. OFICIALES DE FILA





   1. Escalafón de Orden y Seguridad 





      4  Generales                                   3








   2. Escalafón Femenino de Orden y Seguridad (E.F.) 





      1   General	3


      3   Coroneles	5


      5   Tenientes Coroneles	7


      5   Mayores	8








	Artículo 2º.- El mayor gasto que represente la aplicación de esta ley, será de cargo de la Subsecretaría de Carabineros, del Ministerio de Defensa Nacional.".








	--- * ---








	Sala de la Comisión, a 21 de enero de 1998.








	Se designó Diputado Informante al señor Jorge Ulloa Aguillón.















































	Aprobado en sesiones de fechas 14 y 21 de enero en curso con la asistencia de los señores Diputados Francisco Huenchumilla Jaramillo (Presidente), Francisco Bayo Veloso, Homero Gutiérrez Román, Baldo Prokuriça Prokuriça, Salvador Urrutia Cárdenas, Jorge Ulloa Aguillón, Osvaldo Vega Vera, José Antonio Viera Gallo Quesney e Ignacio Walker Prieto.

















	EUGENIO FOSTER MORENO


	     Secretario
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