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 BOLETÍN Nº 2007-12








Honorable Cámara:





		Vuestra Comisión de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente pasa a informaros  acerca del  proyecto  de ley que modifica la planta del Ministerio de Bienes Nacionales.


		La tramitación legislativa del proyecto se inició mediante un Mensaje de S.E. el Presidente de la República, sin  calificación de urgencia.





1.- Fundamentos del proyecto





		El proyecto de ley adecua la planta del personal del Ministerio de Bienes Nacionales a las nuevas necesidades, estableciendo una relación más directa  entre ésta y la competencia en cuanto a  dedicación y desempeño de los funcionarios,  para viabilizar el proceso de modernización.


	     En los considerandos de la iniciativa  se señala que el patrimonio inmobiliario fiscal abarca una superficie de 24 millones de hectáreas, equivalentes  al 32% del territorio continental, de los  cuales 14 millones están afectas al Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas, quedando el resto de la superficie entregada a servicios públicos, arriendos, concesiones y actividades de preservación.


		Se expresa, además, que durante el año 1995, el valor de los inmuebles fiscales sujetos a actos  de administración, ascendió a  22.000 millones de pesos, es decir 4 veces el presupuesto del Ministerio de Bienes Nacionales.


		Dentro de las principales funciones que le caben a este Ministerio, está todo lo relativo a la regularización de la pequeña propiedad raíz, particular y fiscal, en todo lo que dice relación con la regularización de títulos imperfectos de bienes raíces.


		Dicha cartera, se encuentra abocada a alcanzar un alto nivel de modernización y eficiencia en todos los ámbitos en que tiene competencia y principalmente en cuanto al control superior de los bienes nacionales de uso público y sus efectos en cuanto al poblamiento sustentable, todo esto dentro del Plan Estratégico de Modernización del Estado.


		Lo anterior, ha significado  introducir técnicas modernas de administración, aplicación de indicadores  de gestión, evaluación de resultados y rediseño de procesos y procedimientos administrativos.


		Ello ha redundado en cambios  y transformaciones  culturales y valóricas de los funcionarios.


		La evolución puede medirse a través de los siguientes indicadores de gestión:


		-Aumento de la tasa anual de regularización de títulos de dominio. Según cálculos, de 1994 a 1996, 67.000 familias habrían recibido títulos de propiedad.


		-Disminución considerable de los casos de rezagados.


		-Disminución de la dotación máxima de personal, de 399 funcionarios se rebajó a 378.


		-Puesta en marcha de un plan informático con la correspondiente implementación de recursos , a partir de 1996.


		-Instauración de un plan de catastro.


		-Dentro de la política de personal, cabe tener presente la necesidad de readecuar la planta a las distintas necesidades, estableciendo nuevas exigencias para determinados cargos, y modificando el sistema de remuneraciones.


	


2.-Objetivos y estructura del proyecto.





		Los objetivos de la iniciativa  dicen relación con los siguientes aspectos:


		- Nivelar los grados de los cargos a situaciones de funciones homologables.


		-Desarrollar  una efectiva carrera funcionaria.


		-Adecuar la planta actual a las necesidades de recursos humanos de la institución como resultado del proceso de modernización.


		- Introducir el concepto de incentivo económico asociado al rendimiento individual.


		La adecuación de la planta significará una reducción del número de funcionarios, lo  que en la práctica representará una disminución de un quince por ciento.


		El proyecto incorpora el concepto de bonificación anual de estímulo por desempeño que beneficiará  al  treinta por ciento de los funcionarios mejor calificados. La mitad de esta cifra, obtendrá un estímulo  equivalente al diez por ciento de sus remuneraciones, mientras que el resto será beneficiado con un cinco por ciento de sus ingresos.


		Para el otorgamiento del estímulo se tendrá en consideración el resultado de las calificaciones obtenidas durante el año 1996. Dicho beneficio comenzará a regir a partir del 1 de enero de 1997.


		Se establece, además, el plazo de un año, para ejercer la facultad de declarar vacantes  los cargos servidos por funcionarios  de carrera que cumplan 65 o 60 años, (dependiendo de si son hombres o mujeres) y que reúnan los requisitos para obtener jubilación, pensión o renta vitalicia en un régimen previsional. 


		El proyecto hace aplicable, también, el derecho a indemnización contemplado en el artículo 148 del Estatuto Administrativo, que establece que en los casos de supresión del empleo por procesos de reestructuración o fusión, los funcionarios  de planta que cesaren en sus cargos, a consecuencia de no ser encasillados en las nueva plantas y que no cumplieren con los requisitos para acogerse a jubilación, tendrán derecho a gozar de una indemnización equivalente al total de las remuneraciones devengadas en el último mes, por cada año de servicio en la institución, con un máximo de seis. Dicha indemnización no será imponible ni constituirá renta para ningún efecto legal.


		El mismo derecho asiste a los funcionarios que hagan dejación voluntaria de sus cargos y que cumplan con los requisitos  para acogerse a jubilación. Estos funcionarios no podrán ser recontratados  por el Ministerio, durante un período de cinco años, a menos que  reintegren la indemnización.


		Respecto del costo que implicará el proyecto, el informe financiero con que se acompaña, señala que la fijación de la nueva planta, y el encasillamiento  tienen un costo mensual de 17.544 millones de pesos y  anual de 210.525 millones de pesos.


		La bonificación por estímulo por desempeño funcionario asciende a la suma de 30.574 millones de pesos anuales.


		La estimación por concepto de indemnización conforme al artículo 148 del Estatuto Administrativo tiene un costo de 103.403 millones de pesos.


		Si se considera que 46 funcionarios se acogerían a jubilación, esto originaría un ahorro mensual de 17.794 millones de pesos  mensuales y  de 213.531 millones de pesos anuales, disminuyendo en dichos montos el costo real de la planta del personal.


		Dentro de los costos del proyecto se ha considerado un incremento por concepto de gastos variables, el que contempla variación de asignaciones de antigüedad, de zona, viáticos y aporte patronales, derivados del encasillamiento del personal.


		La iniciativa legal consta de 5 artículos permanentes y 5 artículos transitorios, en los cuales se plasman los objetivos anteriormente descritos.	





3.-	Discusión general del proyecto 





	Iniciado el análisis del proyecto y durante su discusión, la Comisión contó con la asistencia y colaboración de la Ministra de Bienes Nacionales, señora Adriana del Piano, del  Subsecretario, señor Sergio Vergara, del Presidente de la Asociación de funcionarios de dicho ministerio, señor Enrique del Valle,  de los Directores Nacionales de la referida Asociación, señores Nelson Eade y Luis Vigoroux y del Director de la Quinta Región, señor Mario Muñoz.





	El señor Vergara, (Subsecretario), expresó que básicamente el proyecto  modifica la Planta del Ministerio de Bienes Nacionales, obedeciendo a peticiones formuladas por los propios funcionarios, quienes estiman que su sector se encuentra rezagado  en comparación a los niveles de remuneraciones de otros servicios del sector público de similares características.


	En este sentido, sostuvo que presentaba  un 27 % de rezago comparado con los Ministerios de Transportes o de Justicia.


	La nueva planta experimenta una reducción de un 15% en relación con la actual, estimándose que será absorbida a través de la modernización de los diversos servicios


	En este aspecto, se destacó el rediseño de los procesos de venta y de arriendo de bienes fiscales y de regularización de títulos de dominio, proceso en el cual se han reducido los plazos de 18 a 12 meses. Este último logro, se ha obtenido con la conversión de los registros nacionales a registros regionales y también  por la reducción de los trámites escritos.


	Se ha diseñado, además, un  programa computacional con la instalación de  sistema en línea a través de todo el país, incorporación a internet, e  instalación de sistema de casilla electrónica.


	A futuro, se pretende instalar un sistema de ventanilla en cada municipio a través de internet, de forma que las municipalidades reciban peticiones dirigidas al ministerio, para que finalmente, los propios usuarios puedan absolver sus consultas a través de ese medio.


	En definitiva, se aspira a que el año 2000, el Ministerio esté en condiciones de tener una gestión más eficiente.


	El Ministerio de Bienes Nacionales presenta un retraso de trabajo, que se ha estimado en un año, lo que numéricamente se traduce en 48.000 casos que se han recibido en exceso en relación  a la real capacidad de ejecución.


	En razón de lo anterior, se elaboró un plan especial, denominado “Proyecto de Antirezago” con proyección hasta el año 1999, mediante el cual se pretende dar curso a las 48.000 solicitudes atrasadas.


	Para lograr el objetivo anterior, se ha reforzado el aceleramiento de procedimientos y se ha apelado a la motivación de los funcionarios.


	El proyecto ha adoptado el sistema de bonificación de estímulo, utilizado en el Servicio de Aduanas, motivo por el cual las calificaciones pasan a jugar un importante papel.


	En términos financieros, el proyecto cuenta con un informe del Ministerio de Hacienda, de donde se infiere que no representará mayores costos para el Fisco, ya que si bien significa un mayor gasto anual de 210 millones de pesos por concepto de la planta, por otro lado, la disminución de 46 funcionarios significa un ahorro de 213 millones de pesos.


	El costo de la bonificación por desempeño funcionario asciende a 30  millones de pesos anuales y, el  de la indemnización contemplada en el artículo 2º transitorio, asciende a un máximo de 103 millones de pesos, por una sola vez.


	La indemnización señalada beneficia a los funcionarios que cumplan con los actuales requisitos, lo que se traduce en el equivalente a   seis  meses de remuneraciones al momento de retirarse.


	Finalmente, expresó que también,  serán beneficiados los funcionarios cuyos cargos sean declarados vacantes en virtud del encasillamiento que establece el proyecto de conformidad con las calificaciones.


	Los Diputados señores Silva y Vega plantearon inquietud respecto de la reducción de personal frente al atraso y densidad de trabajo acumulado, a lo cual se respondió que el Ministerio tenía contemplado externalizar algunas tareas, como la topografía y la asesoría legal, que serían encargadas a profesionales externos.


	Los representantes de los funcionarios manifestaron que el proyecto materializaba algunas de sus aspiraciones, como el mejoramiento de remuneraciones, el proceso de  modernización y las normas que flexibilizan la retroactividad  y el derecho a jubilación con tope de escalafón.


	El señor Eade, don Nelson (Director Nacional de la Asociación de Funcionarios) precisó que el Ministerio no había sido calificado dentro de los ministerios con bajas rentas, por cuanto gran parte del personal son profesionales cuyas rentas aumentan el promedio total de remuneraciones.


	





	Puesto en votación general, fue aprobado por unanimidad.





4.-Discusión particular.





	Sin perjuicio de que el proyecto fue aprobado en general por unanimidad, dentro de la discusión particular se plantearon diversas observaciones e inquietudes, que por incidir en materias de iniciativa exclusiva de S.E el Presidente de la República, no fueron objeto de indicaciones, acordándose, sin embargo oficiar en tal sentido al Ejecutivo.


	Iniciada la discusión particular, participó la señora Ministra, quien sucintamente expuso que el proyecto de ley tenía su origen en una razón de justicia social, ya que el ministerio nunca había mejorado su planta, en circunstancias de que otros ministerios sí lo habían hecho, por lo que las remuneraciones quedaron en promedio en un veintisiete por ciento más bajas que el resto de los servicios equivalentes.


	El proyecto fue discutido ampliamente en el Ministerio de Hacienda, de manera de hacerlo viable, guardando uniformidad con otros ministerios y conforme con el proceso de modernización.


	Se trata de una planta más pequeña, pero a la vez, más profesionalizada.


	Su mayor o menor tamaño, dependerá de la posibilidad de llamar o no a jubilación a algunos funcionarios.


	Los aspectos novedosos que presenta, dicen relación con  que junto  con la mejora de encasillamiento existe un porcentaje de esta mejoría que se incorporará en un bono anual de desempeño  que se otorgará al treinta por ciento de los funcionarios mejor calificados.


	Esto ha llevado a aplicar sistemas de calificación y evaluación interna, desde hace dos años con una rigurosidad más intensa que en otros servicios.


	Otro aspecto importante de destacar es la incorporación permanente en la discusión, del Presidente de la Asociación de Funcionarios, y es así como algunas de sus observaciones han sido compartidas e incorporadas en el proyecto.


	 En resumen, la señora Ministra argumentó que se trataba de compatibilizar justicia social con el proceso de modernización y aumentar las metas internas de dicho ministerio y los indicadores de gestión que han permitido que el Ministerio de Hacienda comparta la finalidad de este proyecto.





	





Artículo 1º.-


	Este artículo fija la planta de la Subsecretaría de Bienes Nacionales.


	Frente a una consulta referente al motivo de la diferencia que existe en el proyecto respecto a los Secretarios Regionales, en cuanto 7 cargos aparecen con grado 4, mientras que los otros 6 cargos tienen grado 5, la  señora Ministra expresó que esto se debía a que el Ministerio de Hacienda había considerado que de igualar los grados, la planta directiva se vería elevada de manera considerable y que además, no todas las Secretarías Ministeriales presentan la misma carga de trabajo. Es así, como por ejemplo, la Secretaría Ministerial de la VIII Región tiene notoriamente más trabajo que la de la VI Región. La X Región cuenta con cuatro oficinas provinciales, en tanto otras no cuentan con ninguna, esto depende de la complejidad de cada  región.


	En resumen , las tres primeras regiones y las tres últimas presentan una cantidad bastante mayor de trabajo que el resto, lo que explicaría en parte la consulta formulada.


	Puesto en votación el artículo 1º, fue aprobado por unanimidad.





Artículo 2º.-





	Este artículo establece los requisitos para acceder a cada uno de los escalafones.


	El Diputado Alvarez-Salamanca, señaló que respecto de los cargos de exclusiva confianza, consideraba importante establecer un requisito mayor, para lo cual se presentó la siguiente indicación.


	De los Diputados señores Alvarez-Salamanca, Barrueto, Solis, y Vega para  reemplazar en el inciso primero, la frase: “estar en posesión, a lo menos, de Licencia de Educación Media o su equivalente” por la oración: “cumplir, a lo menos, los requisitos exigidos para la Planta de Técnicos”.


	Puesto en votación el artículo 2º con la indicación, fue aprobado por unanimidad.


Artículo 3.-





	El artículo 3º, fija la manera, efectos  y condiciones  en que se llevarán a cabo los encasillamientos.


	En relación con esta materia, el Diputado señor Barrueto (Presidente) hizo presente una inquietud formulada por los funcionarios de dicha cartera, por la cual desean que el encasillamiento rija a contar de la fecha de ingreso del proyecto a trámite legislativo, como se hizo en la ley de la planta del Servicio de Aduanas.


	Al respecto, se acordó oficiar a S.E el Presidente de la República, solicitándole acoger esta modificación, mediante el envío de la correspondiente indicación.


	A continuación, el Diputado señor Alvarez-Salamanca, solicitó una aclaración de la redacción del inciso segundo, que señala que los encasillamientos no podrán significar eliminación de personal, considerando que se ha sostenido que la planta propuesta es más pequeña que la actual.


	La señora Ministra aclaró que al momento de efectuar el encasillamiento, se produce un momento en que todos los funcionarios cesan en sus funciones, pero que todos ellos formarán parte de la nueva planta. A su juicio, la única manera de disminuir  la planta pasa por llamar a jubilación a los funcionarios que cumplan con los requisitos para ello, lo cual es una facultad del jefe de servicio.


	El Diputado señor Alvarez-Salamanca solicitó dejar expresa constancia de que la disminución de personal tendrá como única causa la jubilación.


	La señora Ministra, reiteró lo expresado, a la vez, que indicó que la idea era “renovar a los funcionarios y dar tiraje a la carrera funcionaria.”


	El Diputado señor Navarro acotó que en general en los servicios públicos contaban con escaso número de funcionarios, sobretodo si se tiene presente la alta demanda que tienen, por ejemplo, el Seremi de su Región, el cual mantiene una gran cantidad de expedientes acumulados por más de cinco años.


	En este orden de ideas, la señora Ministra manifestó que se debía tener presente la mayor cantidad  de proyectos  que se han presentado en los últimos años, frente a lo cual se ha optado por mantener a los funcionarios que sean requeridos para esos proyectos. Además, destacó el gran esfuerzo que ha representado para el Ministerio el tema de la regularización de  catastros de bienes y de patrimonio estatal, lo que se ha efectuado con un menor número de funcionarios que el realmente requerido para estos efectos. En este sentido, se demuestra partidaria de la contratación de funcionarios a contrata.


	Sobre el particular, el Subsecretario añadió que ese ministerio tenía la facultad de contratar personal a honorarios, lo cual resultaba fundamental si se considera que los proyectos varían constantemente. Actualmente, existirían alrededor de 560 personas trabajando en los distintos proyectos. Como dato ilustrativo, se señala que en la VIII Región existirían 30.000 expedientes rezagados.


	El Diputado señor Navarro, preguntó si el pago de las indemnizaciones se solventaría con el ahorro de recursos que se produciría y  cuál era la razón para establecer el límite de seis meses para la indemnización.


	En relación con la primera interrogante, el Subsecretario respondió que algunos costos que implicará el proyecto serán pagados sólo por una vez, mientras que otros serán anuales. Es así, como los artículos 1º, 3º y 1º transitorio, establecen costos mensuales permanentes, que ascienden a 210 millones de pesos. El ahorro, que se produciría por concepto de las vacantes, alcanza a 213 millones de pesos. Del Informe Financiero, se infiere que el proyecto estaría autofinanciado con la disminución del 15% de la planta. Los gastos adicionales están constituidos por las indemnizaciones y las bonificaciones por desempeño.


	En otro orden de ideas, el Diputado señor Navarro, señaló que mucho se ha discutido sobre la obligatoriedad o voluntariedad  de la jubilación. Según su criterio, la facultad discrecional de la autoridad para solicitar la jubilación, podría ser inconstitucional, aún cuando cumplan con los requisitos. Recalca que el derecho a solicitar la  jubilación es eminentemente un acto voluntario, materia que habría sido ampliamente debatida, especialmente en el caso de la planta de funcionarios del Ministerio de Obras Públicas.


	Al respecto, la señora Ministra expresó que no le parecía inconstitucional la facultad que el proyecto le otorga para solicitar la jubilación a funcionarios que reunan los requisitos. Al efecto citó el caso de  la planta del Servico Nacional de Aduanas. Recalcó que se trata de una facultad, la que podrá o no ejercerse, tomando en cuenta la capacidad de los antiguos funcionarios para adaptarse al proceso de modernización en que está empeñada dicha cartera.


	El señor Subsecretario, ahondando lo expresado, acotó que no había que olvidar que los funcionarios que sean llamados a jubilar tendrían derecho a una indemnización, como una manera de reparar a quienes sean separados de sus cargos, materia en la cual los funcionarios expresaron su conformidad, salvo en lo que dice relación al límite de los seis meses, en que pidieron que fueran extendidos a diez u once meses. En todo caso, la indemnización, no rige para el retiro voluntario.


	Finalmente, la señora Ministra, manifestó que muchos funcionarios estaban a la espera del nuevo encasillamiento, para obtener una mejor jubilación.


		Por unanimidad, se acordó solicitar el patrocinio del Ejecutivo, respecto de la ampliación de la indemnización.


	Otro aspecto, que también suscitó comentarios, fue el relativo al número de años de calificaciones  que deben considerarse para el encasillamiento, puesto que el proyecto establece la calificación del año anterior y los funcionarios plantearon que a lo menos, se deberían contemplar los últimos cinco años, criterio que no fue compartido por el Ministerio.  


		Por último, en consideración a las observaciones formuladas, se presentó una indicación suscrita por los Diputados señores Alvarez-Salamanca, Barrueto, Navarro y  Solis, para eliminar, al final del inciso segundo, la oración comprendida entre las palabras “Esta planilla” y “sector público”..


	Puesto en votación el artículo 3º con la indicación señalada, fue aprobado por unanimidad.


	


Artículo 4º.-





	El artículo 4º, establece que el personal que actualmente ocupa un cargo en extinción adscrito a la planta, mantendrá su situación, no obstante la nueva planta, entendiéndose que dichos cargos quedan adscritos a la nueva planta.


	En la discusión de este artículo, el Subsecretario hizo presente que los funcionarios habían planteado modificar esta norma, en el sentido de referirse no  solamente  a los que ocupen  un cargo en extinción, sino también, a los que pasen a ocupar un cargo de esas características. Existen casos de personas con derecho a acogerse al artículo 2º de la ley Nº 18.972, y que no lo han hecho. De no otorgárseles este derecho, solamente quedarían afectos a dicha norma, quienes ya obtuvieron tal beneficio. 


	Esto se grafica de la siguiente manera, las leyes establecen la extinción  de determinados cargos en las plantas, permitiendo que los funcionarios directivos a quienes se les solicita la renuncia, tengan el derecho a permanecer  en el servicio en una planta especial, denominada “de extinción”. Existen directivos que podrían ocupar esos cargos de extinción, circunstancia que no contempla el artículo 4º y lo que se quiere solucionar es la situación de aquellos que sean llamados a retiro con posterioridad a la publicación de la ley, para que puedan ocupar un cargo en la planta de extinción.


	La señora Ministra, aclaró que esto no significaría que los funcionarios que actualmente ocupan cargos directivos vayan a ser encasillados en la planta de extinción, solamente se refiere a quienes hoy tienen derecho a pasar a dicha planta de extinción, por no haber sido llamados a retiro anteriormente y que en lo concreto no son más de dos personas.


	Finalmente, se acuerda por unanimidad  agregar en la petición que se formulará al Ejecutivo, que se incluya una ampliación del artículo 4º al objeto de  contemplar dentro del beneficio de pertenecer a una planta en extinción a los funcionarios que pasen a ocupar un cargo en dicha planta con posterioridad a la entrada en vigencia de esta ley, siempre que se trate de personas que a esa fecha hubieren tenido ese derecho si se les hubiere solicitado la renuncia.





	Puesto en votación el artículo 4º, fue aprobado por unanimidad.


 


	


Artículo 5º.-





	Este artículo   establece la bonificación de estímulo por desempeño funcionario.


	Al respecto la señora Ministra expuso que este artículo tiene por objeto establecer un bono de desempeño al treinta por ciento de los funcionarios mejor evaluados. El quince por ciento, recibiría el diez por ciento de  su remuneración y el otro quince por ciento, obtendría el cinco por ciento de su remuneración. Los bonos serán pagados en cuatro cuotas  anuales.


	Quedan fuera de este beneficio, los funcionarios que no hubieren sido calificados y respecto de las personas que no son calificadas por integrar la Junta Calificadora, quienes  tendrán dos opciones:


Obtener el cinco por ciento automáticamente o someterse al proceso haciendo valer su calificación del año anterior.


	En lo que dice relación con las Juntas Calificadoras, el Subsecretario clarificó que éstas están conformadas por los jefes de servicio más los delegados de personal en el nivel central, aún cuando precisó que determinadas regiones también tienen juntas calificadoras.


	Por último, la señora Ministra señaló que el tema de la bonificación por desempeño dice relación directa con el cumplimiento de las metas que se ha fijado el ministerio y  respecto de  la letra g), que señala que estas bonificaciones no serán consideradadas remuneraciones y tampoco serán imponibles, manifestó que tal bonificación no debería ser ni tributable ni imponible, porque era un incentivo.


	Sobre el último, aspecto se acordó también, incluirlo en el oficio que se enviará al Ejecutivo, sobre las materias ya planteadas.





		La letra j), expresa que los funcionarios con derecho a percibir el beneficio que sean sancionados con alguna medida disciplinaria, serán excluidos del pago de la bonificación a contar de la notificación  de la sanción y por el lapso que reste para completar el período anual respectivo.


	Esta letra, fue objeto de observaciones por parte del Diputado señor Bartolucci, puesto que es perfectamente posible que la situación descrita se produzca, ya que el pago de la bonificación es deferido en el tiempo. El funcionario que tuvo derecho  al beneficio, puede perderlo por motivo de la aplicación de una sanción administrativa y es así como puede darse el caso que una persona reciba las dos primeras cuotas y  pierda las dos restantes o que se puede tener derecho un año y perderlo al siguiente.


	Sobre esta materia, los representantes de los funcionarios fueron partidarios de considerar el promedio de las calificaciones de varios años anteriores, criterio que no fue compartido por la señora Ministra .


	El Diputado señor Navarro expresó que no compartía el sistema de evaluación, en cuanto éste considera el último año y no un período más amplio, como lo habrían planteado los funcionarios.


	En este sentido, el Diputado señor Solis manifestó ser contrario a la norma, por cuanto la bonificación obedecía a un estímulo por su desarrollo durante el año anterior y según su parecer constituiría un derecho adquirido.


	En virtud de lo anterior, los Diputados señores Bartolucci, Barrueto, Navarro y Solis presentaron una indicación  para eliminar la letra j), la cual fue aprobada por unanimidad.


	Posteriormente, el artículo 5º, fue aprobado por unanimidad.








	Artículo 6º.-





	Deroga las normas legales que fijaron la actual planta.





Sin discusión, fue aprobado por unanimidad.





Disposiciones transitorias 





	Artículo 1º transitorio.-





	Tiene por objeto no perjudicar situaciones de funcionarios establecidas con anterioridad. Si los funcionarios ingresaron al servicio  bajo ciertas condiciones, se trata que su situación se mantenga, por ejemplo, si un técnico asciende de grado con motivo del encasillamiento, no le será exigible cumplir con los requisitos del nuevo cargo.


	El Diputado señor Navarro planteó el caso de personas que tienen estudios pero no títulos, razón por la cual considera más apropiado hablar de títulos, situación que contempla, además el Estatuto Administrativo.


	En razón de esta última observación se presentó una indicación por parte de los Diputados señores Bartolucci, Barrueto, Navarro y Solis para sustituir en el artículo 1º transitorio la expresión “estudio” por “título”, la cual fue aprobada por mayoría.





	Puesto en votación el artículo con la indicación, fue aprobado por unanimidad.


Artículo 2º transitorio


	Esta norma tiene por finalidad permitir por una sola vez, el llamado a jubilación a funcionarios que reunan uno de los dos requisitos para acogerse a este beneficio, ya sea por edad o por tiempo servido.


	La señora Ministra recalcó que frente a esta facultad que el proyecto le otorgaba, los funcionarios tenían dos alternativas: 


-Si cumplen con los requisitos, se les puede solicitar la renuncia o las personas renuncian voluntariamente, teniendo en ambos casos derecho a indemnización.


	El Diputado señor Bartolucci, manifestó sus aprensiones respecto de la facultad que se le concedía al ministro para declarar vacante un cargo, por encontrar que era discrecional. 


	Dentro de los principios inspiradores del proyecto, la señora Ministra  destacó la conciliación que debería producirse entre la modernización y las tareas que la ley le encomienda al Ministerio, lo que no se condice con la cesación casi automática de funciones, lo que  produciría serios trastornos en la ejecucción de sus cometidos. Habida consideración de que se contempló el tema de las calificaciones y de las renuncias no voluntarias, lo mejor es otorgar flexibilidad  al Ministro para que pueda decidir a qué funcionarios les pide la renuncia de entre aquellos que reunen los requisitos.


	 Hizo presente, además, que los funcionarios no cuestionaban esta facultad y más aún solicitaban que se ampliara, puesto que un gran número de ellos esperaban este nuevo encasillamiento para poder jubilar en mejores condiciones.


	Por unanimidad se acordó incorporar este planteamiento a la solicitud que se formulará al Ejecutivo.


	Puesto en votación el artículo 2º transitorio, fue aprobado por tres votos a favor y una abstención.





Artículo 3º transitorio.-


	Esta norma señala que los funcionarios que cesen en sus cargos por aplicación del artículo anterior, no podrán ser nombrados , ni contratados, ya sea a contrata o a honorarios, durante los cinco años siguientes al término de su relación laboral, a menos que previamente devuelvan la indemnización percibida, en la forma que indica.


	 


	Sin discusión y puesto en votación, fue aprobado por unanimidad.


	


Artículo 4º transitorio.-	


	Este artículo prescribe que las bonificaciones por desempeño funcionario entrarán a regir a contar del 1 de enero de 1997, sobre la base de los resultados del proceso calificatorio correspondiente al año 1996.


	Sin discusión, fue aprobado por unanimidad.





	Artículo 5º transitorio.-





	Este último artículo indica el financiamiento que tendrá la implementación de la iniciativa.


	Sin discusión y puesto en votación, fue aprobado por unanimidad.





5.- Constancias reglamentarias





 	De conformidad con lo dispuesto en el artículo 287 del Reglamento de la Corporación, cabe consignar:





1.-El proyecto debe ser conocido por la Comisión de Hacienda.


2.-El inciso cuarto del artículo 3º tiene el rango de ley de quórum calificado.





6.-	Texto aprobado





	Vuestra Comisión tiene a bien recomendaros que aprobéis el texto que se propone a continuación:





P R O Y E C T O  D E  L E Y





Titulo I





De la planta nacional del Ministerio de Bienes Nacionales.





	Artículo 1º.-	Fíjase la siguiente planta del personal de la Subsecretaría de Bienes Nacionales :








Planta/Cargo	Grado	Nº Cargos


Ministro	B	1


Subsecretario	C	1


Total


		2


Planta de Directivos


Jefes de División	3	5


Fiscal	3	1


Auditor Ministerial	3	1


Secretarios Regionales	4	7


Secretarios Regionales	5	6


Jefes de Departamentos	5	6


Jefes de Departamentos	6	7


Directivos	7	4


Directivos	8	2


Directivo	9	1


Total		40





Planta/Cargo	Grado	Nº Cargos


Planta de Profesionales


Profesionales	4	5


Profesionales	5	7


Profesionales	6	8


Profesionales	7	8


Profesionales	8	10


Profesionales	9	14


Profesionales	10	14


Profesionales	11	12


Profesionales	12	10


Profesionales	13	8


Profesionales	14	8


Profesionales	15	5


Total		109


Planta de Técnicos


Técnico	9	1


Técnicos	11	2


Técnicos	12	3


Técnicos	13	4


Técnicos	14	3


Técnicos	15	2


Técnico	17	1


Total		16





Planta de Administrativos


Administrativos	12	4


Administrativos	13	6


Administrativos	14	7


Administrativos	15	7


Administrativos	16	8


Administrativos	17	8


Administrativos	18	12


Administrativos	19	10


Administrativos	20	4


Administrativos	21	2


Administrativos	22	2


Total		70





Planta/Cargo	Grado	Nº Cargos


Planta de Auxiliares


Auxiliares	19	7


Auxiliares	20	8


Auxiliares	21	9


Auxiliares	22	10


Auxiliares	23	11


Auxiliares	24	5


Total...................................................................................................50


		


Total cargos de planta		287








	Artículo 2º.-	Las personas que sean nombradas en cargos de exclusiva confianza de la autoridad deberán cumplir a lo menos, los requisitos exigidos para la Planta de Técnicos.


				Para el ingreso y la  promoción en los cargos y plantas que se indicaran, establécense los siguientes requisitos generales :





			a)	Planta  de Directivos


				Alternativamente, cualquiera de los requisitos de la planta de Profesionales o Técnicos.





			b)	Planta de Profesionales





				i)	Grado académico de licenciado, magister o doctor, o título profesional de una carrera de a lo menos 10 semestres de duración, otorgado por una universidad o instituto profesional del Estado o reconocido por éste, respecto de los grados 4º a 7º de la E.U.R.





				ii)	Título profesional de una carrera de a lo menos 8 semestres de duración otorgado por una universidad o instituto profesional del Estado o reconocido por éste, respecto de los grados 8º a 12 de la E.U.R.





				iii)	Título profesional de una carrera de a lo menos 6 semestres de duración otorgado por un establecimiento de educación superior del Estado o reconocido por éste, respecto de los grados 13 a 15 de la E.U.R.





		c)	Planta de Técnicos: Alternativamente





				i)	Título de técnico otorgado por un establecimiento de educación superior del Estado o reconocido por éste.





				ii)	Título de técnico, otorgado por un establecimiento de educación técnico-profesional, y





				iii)	Haber aprobado, a lo menos, 4 semestres de una carrera profesional impartida por un establecimiento de educación superior del Estado o reconocido por éste.





			d)   Planta de Administrativos





			Licencia de Educación Media o equivalente.





			e)   Planta de Auxiliares





			Licencia de Educación Básica





	Artículo 3º.-	Los encasillamientos a que dé lugar la sustitución de la planta contenida en el artículo 1º se efectuarán por resoluciones del Ministro de Bienes Nacionales, dentro del plazo de  ciento ochenta días, contado desde la fecha de entrada en vigencia de esta ley, y no serán considerados, en caso alguno, como causales de cesación de funciones, de supresión o fusión de cargos, ni, en general, de término de la relación laboral para ningún efecto legal.


			Los encasillamientos a que se refiere el inciso anterior no podrán significar eliminación del personal ni disminución de sus remuneraciones. En este último caso, toda diferencia que eventualmente pudiere producirse, será pagada mediante planilla suplementaria, la que será imponible en la misma proporción que las remuneraciones que compensa.


		Los cambios de grado que determine la aplicación de esta ley no serán considerados como ascensos para los efectos previstos en el artículo 6º del decreto ley Nº 249, de 1974, y los funcionarios conservarán, en consecuencia, el número de bienios que estuvieren percibiendo, como, asimismo, mantendrán el tiempo de permanencia en el grado para tal efecto.


			El personal a que se refiere esta ley mantendrá el derecho a jubilar en los términos previstos en el artículo 132 del decreto con fuerza de ley Nº 338, de 1960, en relación con lo establecido en el artículo 14 transitorio de la ley Nº 18.834.


			El personal será encasillado en los cargos creados y en los que sucesivamente vayan quedando vacantes con ocasión de la provisión de los primeros.


			El encasillamiento regirá a contar de la fecha de entrada en vigencia de esta ley.





	Artículo 4º.-	El personal que actualmente ocupa un cargo en extinción adscrito a la planta nacional de cargos, por aplicación del beneficio establecido en el artículo 2º transitorio de la ley Nº 18.972 mantendrá inalterable su situación no obstante la fijación de la nueva planta nacional contenida en esta ley, entendiéndose que dichos cargos quedan adscritos, por el solo ministerio de la ley, a la nueva planta.





Título II





De la bonificación de estímulo por desempeño funcionario





	Artículo 5º.-	Establécese para el personal de planta y a contrata, una bonificación de estímulo por desempeño funcionario, la que se regulará por las normas que se pasan a expresar:





			a)	La bonificación se pagará anualmente al treinta por ciento de los funcionarios de cada planta de mejor desempeño en el año anterior.





			b)	Para estos efectos, se considerará el resultado de las calificaciones que hayan obtenido los funcionarios de conformidad con las disposiciones de la ley Nº 18.834.





			c)	La bonificación será equivalente a los siguientes porcentajes, calculados sobre la suma del sueldo base del grado en que esté nombrado o contratado el funcionario, más la respectiva asignación profesional a que se refiere el artículo 19 de la ley Nº 19.185, la asignación del artículo 17 de la misma ley y la asignación de responsabilidad superior otorgada por el decreto ley Nº 1.770, de 1977, conforme a los tramos decrecientes que se pasan a señalar:





			i)	Diez por ciento para el quince por ciento de los funcionarios de cada planta de personal mejor evaluados, separadamente, por la Junta Calificadora Central y por cada una de las Juntas Calificadoras Regionales, o por varias de ellas, conjuntamente.





			ii)	Cinco por ciento para el quince por ciento de los funcionarios que les sigan en orden descendente de evaluación, hasta completar el  treinta por ciento de los mejor evaluados respecto de cada planta.


			d)	Para tener derecho al beneficio, los funcionarios deberán, necesariamente, estar calificados en lista Nº 1, de distinción, o en lista Nº 2, buena.


			e)	Los funcionarios beneficiarios de la bonificación sólo tendrán derecho a percibirla durante el año inmediatamente siguiente al del respectivo proceso calificatorio.





			f)	La bonificación será pagada a los funcionarios en servicio a la fecha de pago, en cuatro cuotas, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre del año en que comience a regir el escalafón del servicio. El monto por  pagar en cada cuota será equivalente al valor acumulado en el trimestre respectivo, como resultado de la aplicación mensual de los porcentajes establecidos en la letra c).





		     g)      Los montos que los funcionarios perciban por este concepto no serán considerados remuneraciones para ningún efecto legal y, en consecuencia, no serán imponibles. No obstante, para fines tributarios, se considerarán rentas del Nº 1 del artículo 42 de la ley sobre Impuesto a la Renta, entendiéndose, para estos efectos, que la cantidad pagada en cada cuota se ha devengado por partes iguales en cada mes del trimestre calendario respectivo.





		h)	No tendrán derecho a esta bonificación los funcionarios que no hayan sido calificados por cualquier motivo en el respectivo período.


				No obstante, los miembros de la Junta Calificadora Central podrán optar entre percibir la bonificación de acuerdo al número ii) de la letra c) precedente, o bien, en el caso  de que hayan sido calificados en el año inmediatamente anterior al del pago del beneficio, sujetarse a las normas generales conforme al puntaje obtenido en esa calificación.


				Los delegados del personal ante las Juntas Calificadoras y los directores de las asociaciones de funcionarios, tendrán derecho, por concepto de este beneficio, a un cinco por ciento de la suma de sus respectivos sueldos bases más las asignaciones de los artículos 17 y 19 de la ley Nº 19.185  y la asignación otorgada por el decreto ley Nº 1.770, de 1977.


				Sin perjuicio de lo anterior, los delegados del personal y los directores de las asociaciones de funcionarios que soliciten ser calificados de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 29 de la ley Nº 18.834 o en el inciso tercero del artículo 25 de la ley Nº 19.296, se sujetarán en todo a las normas generales  de este artículo.


				Los beneficiarios a que se refiere esta letra no serán considerados para computar el  treinta por ciento de los funcionarios a que se refiere la letra a) precedente.





		i)	El beneficiario que, por ascenso o cualquier otro motivo cambiare de grado con posterioridad al afinamiento del proceso calificatorio, percibirá la bonificación en relación con las remuneraciones que estaba percibiendo en el cargo en que fue calificado, sin perjuicio de los reajustes legales de remuneraciones que pudieren corresponderle.





		j)	El reglamento establecerá las normas de desempate en caso de igual evaluación, los mecanismos de reclamación de los funcionarios cuando estimen afectado su derecho a la bonificación y las demás disposiciones necesarias para la cabal aplicación de este artículo.





	Artículo 6º.-	Derógase el decreto con fuerza de ley Nº 71, del Ministerio de Bienes Nacionales, de 1990, que adecua la planta y escalafones de la Secretaría y Administración General del Ministerio de Bienes Nacionales al artículo 5º de la ley Nº 18.834, sobre Estatuto Administrativo.





Disposiciones transitorias





	Artículo 1º transitorio.-	El Ministro de Bienes Nacionales encasillará al personal de planta en servicio a la fecha de publicación de esta ley siguiendo el orden del escalafón de mérito y sin sujeción a las normas de provisión de cargos contenidas en la ley Nº 18.834, pudiendo en la misma resolución de encasillamiento, eximir por única vez, de los requisitos de título establecidos en el Estatuto Administrativo, siempre y cuando el funcionario tenga una permanencia de dos años mínimo en el servicio.





	Artículo 2º transitorio.-	Durante el plazo de un año contado desde la ejecución del encasillamiento, el Ministro de Bienes Nacionales podrá declarar vacante los cargos servidos por funcionarios de carrera que hayan cumplido 65 años de edad, si son hombres y 60 años de edad, si son mujeres, y que reúnan los requisitos para obtener jubilación, pensión o renta vitalicia en un régimen previsional o estén acogidos a alguno de estos beneficios.


			Los funcionarios a quienes se les declare la vacancia de sus cargos de conformidad con el inciso precedente, tendrán derecho a la indemnización establecida en el artículo 148 de la ley Nº 18.834.


			Asimismo, dentro de igual plazo, los funcionarios de carrera que hagan dejación voluntaria de sus cargos y que cumplan con las condiciones exigidas por el inciso primero de este artículo, tendrán derecho a la indemnización a que se refiere el inciso anterior.


			La dotación máxima vigente del Ministerio se entenderá reducida en el número de cargos que quedaren vacantes por aplicación de lo dispuesto en este artículo.





	Artículo 3º transitorio.-	Los funcionarios que cesen en sus cargos por aplicación de lo dispuesto en el artículo anterior no podrán ser nombrados ni contratados, ya sea a contrata o sobre la base de honorarios, en el Ministerio de Bienes Nacionales, durante los cinco años siguientes al término de su relación laboral, a menos que previamente devuelvan la indemnización percibida, expresada en unidades de fomento, con más el interés corriente para operaciones reajustables.





	Artículo 4º transitorio.-	Las normas del artículo 5º sobre bonificación de estímulo por desempeño funcionario entrarán a regir a contar del 1 de enero de 1997, sobre la base de los resultados del proceso calificatorio correspondiente al año 1996.





	Artículo 5º transitorio.-	El gasto que represente la aplicación de esta ley para el presente año será financiado con los recursos contemplados en el presupuesto vigente del Ministerio de Bienes Nacionales. No obstante lo anterior, el Ministro de Hacienda con cargo al ítem 50-01-03-25-33.104 de la partida presupuestaria Tesoro Público, podrá suplementar dicho presupuesto en la parte de tal gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.”.








	Se designó Diputado Informante al señor Pedro Pablo Alvarez-Salamanca.





	Sala de la Comisión, a 16  de julio de 1977.


    


	Acordado en sesiones de fechas 6 de mayo, y 15 de julio de 1997, con la asistencia de los Diputados señores Alvarez-Salamanca, don Pedro Pablo; Bartolucci, don Francisco; García-Huidobro, don Alejandro; Jeame Barrueto, don Víctor; Navarro, don Alejandro; Reyes, don Víctor; Solís, don Valentín y  Vega, Don Osvaldo.



























































Jacqueline Peillard García.


Secretaria de la Comisión de Recursos 


Naturales, Bienes Nacionales 


y Medio Ambiente.
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