BOLETÍN Nº 557-11
INFORME DE LA COMISIÓN DE SALUD recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, sobre mejoramiento de remunera​ciones para el personal del sector salud.
HONORABLE SENADO:
Vuestra Comisión de Salud tiene el
honor de informaros el proyecto de ley de la Honorable Cámara de Diputados individualizado en el rubro, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República. La mencionada iniciativa legal ha sido declarada de "suma urgencia" en todos sus trámites.
A la sesión en que se consideró
este proyecto concurrieron, además de los miembros de la Comisión, el Honorable Senador señor Romero y el Ministro de Salud Subrogante, don Patricio Silva.
Para el estudio de la iniciativa
legal en informe, se han tenido en consideración, especialmente, los siguientes antecedentes:
1.- El decreto supremo Nº 252, de
1976, del Ministerio de Salud Pública, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del estatuto para los médicos-cirujanos, farmacéuticos o químicos-farmacéuticos, bioquímicos y cirujanos dentistas, aprobado por la ley Nº 15.076.
2.- La ley Nº 19.005, que concedió
asignación a funcionarios del Ministerio de Salud y organismos dependientes que indica.
3.- La ley Nº 19.086, que
establece nuevas normas sobre remuneraciones y cargos en plantas de personal del sector salud.
4.- El Mensaje de S.E. el
Presidente de la República, con que se inició el proyecto de ley en informe.




El referido Mensaje señala, en su parte expositiva, que la iniciativa en estudio, en términos generales, aumenta las remuneraciones de los profesionales funcionarios y becarios regidos por la ley Nº 15.076, deroga la incompatibilidad entre sueldo y pensión contemplada en aquella ley, y corrige desajustes menores que se produjeron en la ley Nº 19.086, como consecuencia de las modificaciones formales que se le introdujeron durante su tramitación en el Congreso Nacional.
El actual Gobierno -agrega- ha
adquirido un compromiso con los trabajadores del Sector de la Salud, para dar solución en forma paulatina y en la medida que lo permitan las disponibilidades presupuestarias del erario nacional, al grave problema de las bajas remuneraciones que les afecta.
Con el conjunto de disposiciones
que se incluyen en este proyecto de ley en favor de los profesionales funcionarios regidos por la ley Nº15.076 -añade-, se da un paso importante en la búsqueda de esa solución. El proceso se inició en el año 1990 con la dictación de la ley Nº19.005, por medio de la cual se confirió a esos funcionarios un paliativo de carácter transitorio, y continuó con la ley Nº 19.086, de reciente data, que favoreció a todos los trabajadores del Sector afectos al decreto ley Nº 249, de 1973, que fijó la Escala Única de Sueldos para el personal que señala.
Los mejoramientos que se proponen
en este proyecto para los profesionales funcionarios -concluye- están previstos para ser conferidos por etapas, y significan un aumento de rentas de una cuantía similar a la que se otorgó al resto de los trabajadores del Sector mediante la ley Nº 19.086. Su monto, si bien no satisface totalmente las expectativas de los beneficiarios, refleja en gran parte sus aspiraciones, manifestadas a través de sus gremios, y representa el máximo esfuerzo económico que el Gobierno puede afrontar, dentro de sus disponibilidades, sin afectar la marcha de los planes y programas de salud que se encuentran en pleno desarrollo y que favorecen a los más necesitados.

- - - -






Puesto en votación el proyecto, fue aprobado en general por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, Honorables Senadores señores Díaz, Feliú, Larre y Ruiz-Esquide.
- - - -






La iniciativa legal en estudio consta de 10 artículos permanentes.

A continuación, se efectúa una
relación sucinta de cada una de las disposiciones del proyecto, así como de los acuerdos adoptados a su respecto.
Artículo 1º
Establece, a contar del 1° de
octubre de 1991, para los profesionales funcionarios y para los beneficiarios de becas de perfeccionamiento regidos por la ley N° 15.076, una asignación mensual de carácter permanente e imponible sólo para efectos de cotizaciones a los fondos de salud y pensiones, cuyo monto se determina aplicando, por una parte, un 32% sobre el sueldo base y, por la otra, un 10% de la suma del sueldo base y de las asignaciones que taxativamente se enumeran y que estén consideradas en las remuneraciones de los respectivos profesionales.
En su inciso segundo, se dispone
que esta asignación se recalculará cada vez que se reajuste o aumente el monto del sueldo base y los trienios y las asignaciones, bonificaciones e incrementos indicados en el inciso anterior, y no se considerará para la renta máxima establecida en el inciso final del artículo 11 de la ley Nº 15.076.
En relación con esta disposición,
el Mensaje expresa que el mecanismo ideado para determinar esta asignación asegura a los profesionales funcionarios un aumento no inferior al 10% de su renta respecto de las remuneraciones percibidas al 30 de septiembre de 1991, y que, por su naturaleza, se aplicará también a quienes ingresen después del 1º de octubre de 1991.
Puesto en votación, fue aprobado
por unanimidad.
Artículo 2º
Reconoce el término, a contar de la
fecha en que se otorga la asignación permanente prevista en el artículo 1º, de la asignación conferida por el artículo 2º de la ley Nº 19.005, la que estaba destinada a extinguirse a partir de la fecha en que se otorgara a los beneficiados un mejoramiento de remuneraciones que no proviniera de reajustes generales para el sector público -como ocurre en la especie-, según lo dispusiera el artículo 5º del citado texto legal.




Puesto en votación, fue aprobado por unanimidad.
Artículo 3°




Prevé, a contar del 1º de diciembre de 1992, el incremento del porcentaje de la letra b) de la asignación del artículo 1º, a un 20%. 





El Mensaje del Ejecutivo señala que, por medio de esta disposición, se cumple la última etapa de mejoramiento de remuneraciones del personal afecto a la ley N° 15.076 y de los becarios, que les asegura un segundo aumento general equivalente a un 10% de sus rentas. 





Puesto en votación, fue aprobado por unanimidad.
Artículo 4°




Esta norma -señala el Mensaje- tiene por objeto dar solución al problema que enfrenta un grupo de profesionales que están incorporados a un programa de especialización universitaria de post-grado y que desempeñan actividades de práctica profesional en los establecimientos asistenciales del Sistema Nacional del Servicio de Salud, en los cuales, por no tener la calidad de funcionarios, no pueden percibir remuneraciones no obstante realizar una labor de provecho para los Servicios de Salud en que cumplen esa etapa.
Así, el inciso primero dispone que
los Servicios de Salud otorgarán, a contar del 1º de enero de 1992, a los médicos cirujanos que a la fecha de publicación de esta ley estén incorporados a programas universitarios sin compromiso asistencial, de formación de especialista, un subsidio de un monto equivalente a la remuneración líquida que perciba un profesional funcionario de jornada completa con menos de tres años de profesión, la que se pagará por el período de práctica profesional necesario para completar su especialización, siempre que éste no sea superior a 30 meses y en la medida que los beneficiados cumplan las exigencias que les impongan los establecimientos asistenciales del Sistema Nacional del Servicios de Salud en que desarrollen sus actividades.

Agrega -en su inciso segundo- que
para percibir este beneficio, dichos profesionales deberán suscribir un convenio con la Subsecretaría de Salud en que se obliguen a prestar servicios, al término de su periodo de práctica, como profesionales funcionarios contratados por un Servicio de Salud, con una jornada de 44 horas, durante un período igual por el que recibieren el subsidio, o a reintegrar las sumas percibidas por este concepto, reajustadas en la variación experimentada por el Indice de Precios al Consumidor publicado por el Instituto Nacional de Estadísticas, en el plazo que se fije en el convenio.
En relación a la parte final del
inciso primero de este artículo, la Comisión y el señor Ministro Subrogante de Salud estuvieron contestes en dejar constancia en el informe, en orden a que las exigencias que les impongan a los beneficiados los Establecimientos Asistenciales del Sistema Nacional de Salud, deberán ser idénticas a las que se encuentran sometidos los demás profesionales que cumplan similares labores en tales Servicios.
Por otras parte, la Honorable
Senadora señora Feliú dejó constancia de su parecer en orden a que toda la regulación del sistema de becarios es materia de ley, de conformidad a la Carta Fundamental, no debiendo, por tanto, regularse administrativamente.

Finalmente, la H. Senadora señora
Feliú formuló indicación para suprimir la frase final del inciso primero que dispone que el "subsidio no será imponible, ni se considerará renta para efectos tributarios".
Votaron a favor de la indicación
los HH. Senadores señora Feliú y señor Larre, y en contra, los HH. Senadores señores Díaz y Ruiz-Esquide, por lo que se dio por desechada como consecuencia de la aplicación del articulo 167 del Reglamento del Senado sobre resolución de empates.
Puesto en votación el artículo, fue
aprobado, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 163 del Reglamento, con el voto a favor de los HH. Senadores señores Díaz y Ruiz-Esquide, la abstención del H. Senador señor Larre y el voto en contra de la H. Senadora señora Feliú.
Artículo 5º
Incorpora a las Unidades de Cuidado
Intensivo de los Hospitales entre las modalidades de desempeño en sistema de turnos con jornada de cuatro horas diarias durante los siete días de la semana, y deroga los preceptos de la ley Nº 15.076 que regulan la incompatibilidad entre sueldo y pensión. Esto último -al decir del Mensaje-, en razón de que la norma similar que figuraba en el antiguo Estatuto Administrativo y que afectaba, en general, a todos los funcionarios públicos, no fue recogida en el actual texto aprobado por la ley Nº 18.834, de modo que el personal regido por la ley Nº 15.076 es el único sujeto a esta incompatibilidad.
Puesto en votación, fue aprobado
por unanimidad.
Artículo 6º




Aumenta el porcentaje de la asignación de responsabilidad y de estímulo para los casos que indica, a contar del 1º de enero de 1992.




Puesto en votación, fue aprobado por unanimidad.

Artículo 7°





Concede y aumenta las asignaciones que indica y deja sin efecto, para esos beneficios, la limitación máxima de rentas establecida en el inciso final del artículo 11 de la ley Nº 15.076 y las limitaciones a los montos de las asignaciones de responsabilidad y estímulo señaladas en las letras a) y b) del inciso primero y en los incisos segundo y quinto del artículo 9º de la misma ley, modificando, además, las correspondientes disposiciones reglamentarias de la ley Nº 15.076.
Puesto en votación, fue aprobado
por unanimidad.
Sin perjuicio de lo anterior, la H.
Senadora señora Feliú dejó constancia de su parecer en el sentido que estima impropio que la ley establezca límites a materias que son propias de Reglamento.
Artículo 8º





Permite que los titulares de los cargos de Jefes de Farmacia y Prótesis de los Hospitales dependientes de los Servicios de Salud, que sean desempeñados por químico-farmacéuticos o farmacéuticos afectos a la Escala Única de Sueldos, opten por el régimen de remuneraciones de la ley Nº 15.076.

Puesto en votación, fue aprobado
por unanimidad.
Artículo 9º
Subsana omisiones y desajustes
detectados en la ley N* 19.086, que establece nuevas normas sobre remuneraciones y cargos en plantas de personal del sector salud, publicada en el Diario Oficial de fecha 8 de octubre de 1991.
Puesto en votación, fue aprobado
por unanimidad.
Artículo 10





Señala que el gasto que represente el proyecto en el año 1991, se financiará con los recursos de los presupuestos de los respectivos organismos, pudiendo el Ministerio de Hacienda suplementarlos con cargo a la Partida Tesoro Público, en la parte que no pudieren financiar con sus propios recursos.

Puesto en votación, fue aprobado por unanimidad.

- - - - 

En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas, vuestra Comisión de Salud tiene el honor de proponeros la aprobación del proyecto de ley en informe en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Cámara de Diputados, que es del siguiente tenor:
"PROYECTO DE LEY:





"Artículo 1º.- Establécese, a
contar del 1 de octubre de 1991, para los profesionales funcionarios y para los beneficiarios de becas de perfeccionamiento, ambos regidos por la ley Nº 15.076, una asignación mensual de carácter permanente e imponible sólo para efectos de cotizaciones a los fondos de salud y pensiones, cuyo monto será equivalente a la cantidad de aplicar los porcentajes que se indican sobre las remuneraciones que en cada caso se especifican, en la siguiente forma: 





a) Un 32% del sueldo base, y
b) Un 10% de la suma del sueldo
base y de los valores que representen los rubros que a continuación se indican, cuando correspondan: trienios, asignaciones de responsabilidad y estímulo del artículo 9º de la ley Nº 15.076, bajo las condiciones preceptuadas en el inciso final del articulo 11 de ese cuerpo legal; asignación profesional; asignación de estimulo funcionario para horarios inferiores a 44 horas semanales; incremento del articulo 2º del decreto ley Nº 3.501, de 1980; asignación especial del artículo 39 del decreto ley Nº 3.551, de 1980; asignación especial de estímulo del artículo 65 de la ley Nº 18.482; bonificaciones de los artículos 3º de la ley N° 18.566 y 10 y 11 de la ley Nº 18.675; asignación única del artículo 4º de la ley Nº 18.717 y el monto resultante de la aplicación de la letra a) precedente.
Esta asignación se recalculará cada
vez que se reajuste o aumente el monto del sueldo base y los trienios y las asignaciones, bonificaciones e incrementos indicados en el inciso anterior, y no se considerará para la renta máxima establecida en el inciso final del artículo 11 de la ley Nº 15.076.
Artículo 2º.- Declárase cumplida,
a contar del 1 de octubre de 1991, la condición señalada en el artículo 5º de la ley Nº 19.005, respecto de la asignación otorgada por el artículo 2° de dicha ley, la que, en consecuencia, quedará extinguida.
Artículo 3º.- A contar del 1 de
diciembre de 1992, el porcentaje de la letra b) de la asignación otorgada en virtud del artículo 1º, será de un 20%.
Artículo 4º.- Los Servicios de
Salud otorgarán, a contar del 1 de enero de 1992, a los médicos cirujanos que, a la fecha de publicación de la presente ley, estén incorporados a programas universitarios sin compromiso asistencial, de formación de especialista, un subsidio de un monto equivalente a la remuneración líquida que perciba un profesional funcionario de jornada completa con menos de tres años de profesión, la que se pagará por el período de práctica profesional necesario para completar su especialización, siempre que éste no sea superior a 30 meses y en la medida en que los beneficiados cumplan las exigencias que les impongan los establecimientos asistenciales del Sistema Nacional de Servicios de Salud, en que desarrollen sus actividades. Este subsidio no será imponible, ni se considerará renta para efectos tributarios.
Para percibir este beneficio,
dichos profesionales deberán suscribir un convenio con la Subsecretaría de Salud en que se obliguen a prestar servicios, al término de su período de práctica, como profesionales funcionarios contratados en un Servicio de Salud, con una jornada de 44 horas, durante un período igual por el que recibieren el subsidio, o a reintegrar las sumas percibidas por este concepto, reajustadas en la variación experimentada por el Indice de Precios al Consumidor publicado por el Instituto Nacional de Estadísticas, en el plazo que se fije en el convenio.
Artículo 5º.- Intercálase la frase
"y en unidades de cuidado intensivo", entre las palabras "maternidades" y "que", en el inciso séptimo del artículo 12 de la ley Nº 15.076, y suprímese la oración final que aparece a continuación del punto seguido del mismo inciso.
Suprímese, asimismo, la oración
final que figura a continuación del punto seguido en el inciso primero del artículo 16, y derógase el artículo 17 de la ley Nº 15.076. 





Artículo 6º.- Reemplázanse, a contar del 1 de enero de 1992, la palabra "sesenta" por "noventa", en la letra a) del inciso primero del artículo 9º de la ley Nº 15.076, los vocablos "ciento veinte", las dos veces que aparecen, por "ciento ochenta", en la letra b) del mismo inciso.
Sustitúyense, a contar de igual
fecha, en el inciso segundo de la misma disposición, las palabras "ciento setenta y cinco" y "ciento veinte" por "doscientos veinticinco" y "ciento ochenta", respectivamente.
Reemplázanse, desde la fecha
indicada, las palabras "ciento ochenta", en la parte final del inciso quinto del mismo artículo, por "doscientos ochenta".




Artículo 7º.- La limitación máxima de rentas establecidas en el inciso final del artículo 11 de la ley Nº 15.076, y las limitaciones a los montos de las asignaciones de responsabilidad y estímulo señaladas en las letras a) y b) del inciso primero y en los incisos segundo y quinto del artículo 9º de la misma ley, no regirán respecto de los aumentos de esos beneficios o del otorgamiento de nuevas asignaciones de esa naturaleza que puedan concederse a los profesionales funcionarios afectos a este cuerpo legal, mediante la modificación de los artículos 26 y 27 de su reglamento, aprobado por el decreto supremo Nº 110, de 1963, del Ministerio de Salud, a contar del 1 de julio de 1992.
Esas modificaciones podrán consistir exclusivamente en:
a) Aumentar las asignaciones de
responsabilidad de 15%, 20%, 25%, 30%, 35%, 40%, 45%, 50% y 60% a 30%, 30%, 38%, 45%, 53%, 60%, 68%, 75% y 90%, respectivamente, para los cargos a los que corresponde este beneficio;
b) Fijar las asignaciones de
estímulo por especialidades en falencia en un 50% para Anatomía Patológica y en un 40% para Radiología y Radioterapia, Microbiología, Neumotisiología, Cirugía de Tórax y Tuberculosis, Fisiatría y crear el beneficio para las especialidades de Anestesiología, Oftalmología y Medicina General Familiar, con un 40% para cada una de ellas;
c) Aumentar la asignación de estímulo para los profesionales funcionarios con cargos de 28 horas semanales en Servicios de Urgencia, Maternidades y Unidades de Cuidado Intensivo, a 85%.
d) Conceder una asignación de
estímulo transitoria de 100%, calculada sobre un sueldo base de 28 horas semanales para profesionales funcionarios con 22 horas semanales que efectúen turnos de reemplazo en Servicios de Urgencia, Maternidades y Unidades de Cuidado Intensivo, durante los períodos mínimos y en las demás condiciones que fije el reglamento;
e) Establecer una asignación
adicional de estímulo permanente de un 50% para los jefes de turno de Servicios de Urgencia, Maternidades y Unidades de Cuidado Intensivo, y
f) Conceder una asignación de
estímulo transitoria por perfeccionamiento a los profesionales funcionarios que desarrollen actividades de esta índole reguladas por el Ministerio de Salud, al margen de las correspondientes al ciclo de destinación.
Las limitaciones indicadas en el
inciso primero, no regirán para los aumentos que puedan experimentar las asignaciones de estímulo de los profesionales funcionarios generales de zona, con motivo de su nivelación en cinco categorías o niveles de 70%, 100%, 130%, 160% y 190%, a contar del 1 de enero de 1992, a través de la modificación de la letra E) del artículo 27 del citado reglamento de la ley Nº 15.076.
Las modificaciones reglamentarias a
que se refieren los incisos anteriores deberán disponerse por decreto supremo dictado por el Ministerio de Salud, firmado, además, por el Ministro de Hacienda.
Artículo 8º.- Los actuales
titulares de los cargos correspondientes a Jefaturas de Unidades de Farmacia y Prótesis de los Hospitales dependientes de los Servicios de Salud desempeñados por químico-farmacéuticos o farmacéuticos afectos a la Escala Única de Sueldos, podrán optar por el régimen de remuneraciones de la ley Nº 15.076, manifestándolo así por escrito a la Dirección del Servicio de Salud correspondiente, dentro de los treinta días siguientes a la publicación de la presente ley.






Artículo 9º.- Modifícase la ley Nº 19.086 en la siguiente forma:

a) En el articulo 1º, letra A.-
PLANTA DE DIRECTIVOS, inciso segundo, letra d), intercálase, después del guarismo "16º" y antes de la coma (,), lo siguiente: "y 15º" y, después del guarismo "15º y antes del punto aparte (.), lo siguiente: "y 14º, respectivamente";
b) En el artículo 1º, letra C.-
PLANTA DE TÉCNICOS, número 1º, agrégase el siguiente inciso: "Sin perjuicio de lo anterior, los cargos de grado 13 pasan al grado 12".
c) En el articulo 1º, letra C.-
PLANTA DE TÉCNICOS, inciso final, intercálase, como letra c), pasando las actuales letras c) y d) a ser d) y f), respectivamente, la siguiente: "c) cuarenta por ciento para los que desempeñan cargos de grado 13º, que se modifican a grado 12º;
d) En el articulo 5º, inciso
primero, sustitúyese la expresión "inciso primero", por la siguiente: "incisos primero y segundo".
e) En el artículo 4º, inciso
tercero, acápite tercero, elimínase la conjunción "y" que figura entre los términos "Médicos" y "Administrativos”. 







f) En el artículo 9°, inciso primero, sustituyese la frase "los artículos 3º inciso segundo, y", por la expresión siguiente: "el artículo".





Las modificaciones de las letras a), b), c) y d) regirán a contar del 1 de agosto de 1991 y las de las letras e) y f) desde la fecha de publicación de esa ley.






Artículo 10. - El gasto que represente la aplicación de esta ley para el año 1991, se financiará con los recursos contemplados en los presupuestos vigentes de los respectivos Organismos. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo al ítem 50-01-03-25-33-004 de la Partida Tesoro Público, podrá suplementar los referidos presupuestos en la parte de dicho gasto que no pudieren financiar con sus recursos.".
- - - -




Acordado en sesión celebrada en el día de hoy, con asistencia de sus miembros Honorables Senadores señores Nicolás Díaz (Presidente), señora Olga Feliú y señores Enrique Larre y Mariano Ruiz-Esquide.






Sala de la Comisión, a 19 de diciembre de 1991.
SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO

Secretario

