CAMARA DE DIPUTADOS
- CHILE ,

Oficio N° 1230

VALPARAISO, 18 de mayo de 1993.

Tengo a honra transcribir a ese
Excmo. Tribunal Constitucional el proyecto de ley,
aprobado por el Congreso Nacional sobre Fomento del

"Libro y la Lectura.

PROYECTO DE LEY:

A s. E.
EL PRESIDENTE DEL
EXCMO. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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CHILE

"TITULO I

DEL FONDO NACIONAL DE FOMENTO DEL LIBRO Y LA LECTURA

Articulo 1¢.- El Estado de Chile
reconoce en el 1libro y en la creacidén 1literaria
instrumentos eficaces e indispensables para el
incremento y la- transmisién de 1la cultura, el
desarrollo de la identidad nacional y la formacidén de

la juventud.

El Ministerio de Educacidén adoptara
las medidas necesarias para el cumplimiento de las
. orientaciones que se seflalan en la presente ley,
reconociendo el aporte de 1los escritores chilenos y
promoViendo la participacién de todos 1los agentes

culturales y de los medios de comunicacidn social.

Articulo 2¢.- Para los efectos de
esta ley y demds disposiciones legales vigentes o que
se dicten en el futuro en cumplimiento de la politica

nacional del libro, se entendera por:

a) Libro: Toda publicacién unitaria
impresa, no periddica, que se edite en su totalidad de
una sola vez, o a intervalos en uno o varios volumenes
o fasciculos, incluidas las publicéciones cientificas,
académicas o profesionales con periodicidad no inferior
a bimestral, que cumplan con alguna de lés finalidades
establecidas en el inciso primero del articulo
anterior. Comprendera también a 1los materiales
complementarios o accesorios de caracter electrénico,

computacional, visual Yy sonoro, producidos
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simultaneamente como unidades que no puedan

comercializarse separadamente;

b) Libro chileno: El libro editado

e impreso en Chile, de autor nacional o extranjero;

c) Autor: La persona O personas que

crean una obra que se publica como 1libro;

d) Autor o0 escritor <chileno:
Cualquier autor de nacionalidad chilena o radicado en
Chile, vy '

e) Editor: La persona natural o
juridica responsable de la publicacién y edicidén de un
libro y que realiza, directamente o por encargo de

terceros, los procesos necesarios para su produccidn.

Articulo 3¢.- Créase el Fondo
Nacional de Fomento del Libro vy la Lectufa,
administrado por el Ministerio de Educacidén por medio
de 1la Divisidén de Extensidn Cultural, destinado a
financiar proyectos, programas y acciones de fomento
del libro y la lectura que emanen de esta ley y cuyo
patrimonio estara integrado por :

a) Los recursos gque para este
objeto deberan consultarse anualmente en la Ley de

Presupuestos de la Nacidn;

b) Los recursos que el Gobierno
reciba por concepto de asistencia técnica o cooperacién
internacional, y
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A ¢) Las donaciones, herencias vy
legados que reciba. Estas donaciones estardn exentas
del trémite de insinuacidén, a que se refiere el
articulo 1.401 del Cbdigo Civil.

La distribucién de los recursos del
Fondo se hard en forma descentralizada, conforme 1lo

establezca anualmente la Ley de Presupuestos.

Articulo 4¢e.- Los recursos del
Fondo se destinaran al financiamiento, total o parcial,

de proyectos, programas y acciones referidos a:

a) La creacidn o reforzamiento de
los hébitos de lectura;

b) La difusidn, promocidn e
investigacién del 1libro y 1la 1lectura, en actividades
que no constituyan publicidad de empresas o libros
especificos;

c) La promocidén y desarrollo de las
exportaciones de libros chilenos;

d) La organizacién de ferias
locales, regionales, nacionales e internacionales del
libro, estables o itinerantes, en las que participen
autores chilenos; '

e) La organizacién de eventos vy
cursos de capacitacién vinculados al trabajo editorial

y bibliotecolégico;

f) El1 desarrollo de planes de
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cooperacidén internacional en el campo del 1libro y 1la
lectura;

g) El desarrollo de sistemas
integrados de informacién sobre el libro, la lectura y

el derecho de autor;

h) La adquisicién de 1libros. Sin
embargo, los recursos del Estado no podran utilizarse,
en ningin caso, para adquirir mads del 20% de 1los

ejemplares de una misma edicidn;

i) La promocidn, modernizacién vy
mejoramiento de centros de lectura y bibliotecas,
publicos; ‘

j) La creacidén de cualquier género
literario, mediante concursos, becas, encuentros,
talleres, premios y otras férmulas de estimulo a los
creadores; | ’

k) La capacitacidén y motivacidn de
profesionales de 1la educacién y la bibliotecologia u
otros miembros de la sociedad en el area de la lectura

y el libro;

1) El1 desarrollo de 1la critica
literaria vy actividades c¢onexas, en los medios de

comunicacién, y

11) La adquisiciédn, para las
bibliotecas publicas dependientes de 1la Biblioteca
Nacional, de trescientos ejemplares de 1libros de

autores chilenos, segin 1las normas que al efecto
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establecerd el Consejo Nacional del Libro y la Lectura.

Articulo 5¢2.- Créase, en el
Ministerio de Educacidn, el Consejo Nacional del Libro

y la Lectura, en adelante el Consejo.
El Consejo estarid formado por:

a) E1l Ministro de Educacidén, o su
representante, quien lo presidira;

b) Un representante del Presidente
de la Repiblica;

c) El1 Director de la Direccidén de

Bibliotecas, Archivos y Museos, 0O su representante;

d) Dos académicos de reconocido
prestigio designados por el Consejo de Rectores,
uno de los cuales debera pertenecer a alguna
Universidad <con sede en las Regiones Primera a
Decimosegunda;

e) Dos escritores designados por
la asociacidén de caracter nacional mas representativa
que los agrupe. Estos escritores no deberan ser
necesariamente socios activos de dicha entidad b de

otra de igual naturaleza;

£) Dos representantes de las
asociaciones de caracter nacional mds representativas
de los editores y de 1los distribuidores y libreros,
debiendo uno estar vinculado a la edicidén y el otro a
la comercializacidn;
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g) Un profesional de la educacidn
de reconocida experiencia en la promocidén de 1la
lectura, designado por 1la asociacidén profesional de

educadores de caracter nacional més representativa, y

h) Un profesional de 1la biblio-
tecologia con reconocida experiencia en bibliotecas
piblicas o escolares, designado por la asociacién
profesional de bibliotecdlogos de caracter nacional mas

representativa.

En el ejercicio de sus funciones y
atribuciones, el Consejo gozara de plena autonomia y
capacidad de decisibén, pudiendo vincularse con otros

organismos del area cultural.

Las - funciones de secretaria del
Consejo seran ejercidas por el Jefe de la Divisidén de
Extensién Cultural del Ministerio de Educacidn, quien

sb6lo tendra derecho a voz.

Los integrantes sefialados en las
letras d), e), £f), g) y h) duraran dos afios en el
cargo, pudiendo ser designados para el ©periodo

siguiente.

Si wvacare alguno de 1los cargos
seflalados en el inciso anterior, el reemplazante sera
designado por quien corresponda, por el tiempo que
faltare para completar el periodo para el cual fue

designado su antecesor.

Para sesionar, el Consejo requeriréa
la mayoria absoluta de sus miembros y sus acuerdos se
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adoptaran por la mayoria absoluta de los presentes.
Articulo 62.- Seradan funciones del
Consejo: '
" a) Convocar anualmente a los

concursos puiblicos por medio de una amplia difusién
nacional, sobre bases objetivas, sefialadas previamente
en . conformidad al articulo 49, para asignar 1los
recursos del Fondo y resolverlos; |

b) Seleccionar cada afio 1las
mejores obras literarias de autores nacionales, en los
géneros de poesia, cuento, novela, ensayo y teatro,
previo concurso gque se reglamentard al efecto.
Igualmente y en los mismos términos, el Consejo
realizara concursos a 1o largo del ©pais para
seleccionar las mejores obras literarias. Se premiara
con cargo al Fondo, anualmente, hasta un maximo de diez
obras, debiendo ser por lo menos una de cada género de
los nombrados, salvo que, fundadamente, se declare
vacante dicho rubro.

El premio consistird en una suma de
dinero para el autor, cuyo monto fijara anualmente el
Consejo, ademds de 1la adquisicién, que este mismo
organismo acuerde, del numero de ejemplares de la
primera edicidén de las obras que fueren publicadas, los
que se destinardn a los fines culturales vy
promocionales a que se refiere el articulo 4¢;

c) Asesorar al Ministro de
Educacién en la formulacidn de la politica nacional del
libro y la lectura;
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d) Supervisar en forma periddica el

desarrollo de los proyectos y las acciones aprobados;

e) Publicar anualmente una memoria
que contenga una relacién de las acciones realizadas y
de las inversiones y <gastos efectuados en 1los
concursos, proyectos y acciones emprendidos. Dicha
memoria debera remitirse a ambas Camaras del Congreso

Nacional;

£) Cautelar Yy promover el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta

ley y'en el correspondiente reglamento, y

g) Fijar las normas con arreglo a
las cuales se determinaran las obras que habrén de
adquirirse en conformidad a lo dispuesto en la letra
11) del articulo 4e2.

El reglamento fijard 1los demas
requisitos, formas vy procedimientos a que deberan
ajustarse los concursos puablicos que sean convocados y
los proyectos que- postulen a 1la asignacidén de 1los
recursos del Fondo.

TITULO 1II
' DEL FOMENTO DEL LIBRO Y LA LECTURA
Articulo 7¢.- En Chile son libres
la edicidén, impresién y circulacién de libros. Sélo

podran limitarse o impedirse por resolucién judicial.

Articulo 82.- Sin perjuicio de 1lo
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dispuesto en los articulos 32 y 42 de la ley N2 16.643
Yy 55 de la ley N2 17.336, en todo libro impreso en el
pais se dejara constancia del Namero Internacional de
Identificacién (ISBN), que figurard en un registro
piiblico a cargo de la entidad piblica o privada que
represente al International Standard Book Number. Para
la inclusién de una obra en él regisfro no se hara
exigencia alguna a los autores, editores o impresores,
relacionada con afiliacién a organismos gremiales u
otra carga que no sean los derechos que se cobren por
una sola vez, los que no seran superiores a 0,2
unidades tributarias mensuales y que sblo podran ser
utilizédos para la administracién y mantencién del
propio tegistro.

Articulo 9°.- Tendran derecho a
gozar del sistema simplificado de teintegro establecido
por la ley N2 18.480, las mercancias clasificadas en 1la
Partida 4901 del Arancel Aduanero, conforme al desglose
practicado por el decreto N2 641, del Ministerio de
Hacienda, de 1991, cuando las exportaciones cumplan con
los requisitos y modalidades que fija dicha ley.

Articulo 10.- Los editores,
distribuidores, libreros y otros vendedores por cuenta
propia, del giro referido podran rebajar para los
efectos del Impuesto de Primera Categoria de la Ley
sobre Impuesto a la Renta, en un 25% el valor de 1los
libros en sus inventarios al término del segundo afio,
contado desde la fecha del primer registro contable de
los correspondientes a una misma tirada; en un 50% al
término del tercer afio y en un 75% al término del

cuarto.
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Al término del quinto afio, podra
castigarse completamente su valor.

Este . castigo se aplicard con
sujecién a las normas que sobre inventarios establece
la Ley sobre Impuesto a la Renta y a las instrucciones

gque imparta el Servicio de Impuestos Internos.
TITULO ITII

INFRACCIONES, DELITOS Y SANCIONES

" Articulo 11.- Las infracciones vy
delitos que se cometan en relacién a la presente ley,
como -asimismo sus sanciones, se regiradn por 1lo
dispuesto en las 1leyes N2s. 17.336, sobre Propiedad
Intelectual, y 16.643, sobre Abusos de Publicidad, en
lo que fuere aplicable.

Igualmente, se castigarda con 1la
pena establecida en el articulo 79 de la ley N2 17.336:

a) Al que, a sabiendas,
comercializare libros '\de' edicidn o} impresidn
fraudulenta o reproducidos sin autorizacidén del titular
de los derechos de autor, y

b) Al que utilice procedimientos
engafiosos o fraudulentos para acceder indebidamente a

los beneficios que otorga esta ley.

En todo caso, se presumira
fraudulento todo libro en el que no figuren o se hayan
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falseado, los antecedentes a que se refiere el articulo
82, sin perjuicio de las sanciones gque corresponda

aplicar en virtud de lo dispuesto en otras leyes.

Articulo 12.- Los 1libros materia
del delito seran entregados al autor o al titular de
los derechos patrimoniales. Si no lo hubiere o fuere
imposible determinarlo, los libros ser&n entregados en
dominio a 1la Direccidén de Bibliotecas, Archivos vy
Museos, la que dejara constancia de esta sancidén en

cada ejemplar.

Articulo 13.- El1 juez competente,
de oficio o a peticién de parte, podra disponer el
retiro de circulacién, la incautacidn, el comiso o 1la
suspensién de la venta de los libros que sean materia,

objeto o instrumento del delito que se investiga.

La apelacién de la resolucibn
anterior, se concedera en el sdlo efecto devolutivo y
se tramitard de modo preferente, como las demds causas

de agregacidén extraordinaria.

TITULO IV

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 14.- .Intercélase, en el
articulo 59 de la Ley de la Renta, contenida en el
articulo 12 del decreto ley N2 824, de 1974, como
inciso tercero, pasando los actuales incisos tercero,

cuarto y quinto a ser cuarto, quinto y sexto,
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respectivamente, el siguiente:

"Aquellas cantidades qué se paguen
por el uso de derechos de edicidén o de autor, estaréan
afectas a una tasa de 15%.".

Articulo 15.- 1Intercdlase en el
nimero 1) del articulo 12 de la Ley de Donaciones con
Fines Culturales, contenida en el articulo 82 de la ley
N2 18.985, entre las expresiones "por el Estado," y "y
a las corporaciones", 1la siguiente frase: " a las
bibliotecas abiertas al pﬁblico en general o a las
entidades que las administran,"; y agrégase, en punto
(.) seguido, 1la siguiehte oracién final: "Seran,
asimismo, beneficiarios las bibliotecas de los
establecimientos educacionales que permanezcan abiertas
al piblico, de acuerdo con la normativa que exista al
respecto y a la aprobacidén que otorgue el Secretario
Regional Ministerial de Educacidén correspondiente, la
cual debera necesariamente compatibilizar los intereses

de la comunidad con los del propio establecimiento.

Articulo 16.- Introdicense las
siguientes modificaciones al inciso primero del
articulo 32 de la ley N2 8.737:

~1.- Sustitdyese el vocablo "siete
(7)" por "ocho (8)", y

2.- Sustituyense 1las expresiones
"un (1) representante del Gobierno, designado por
decreto del Ministerio de Justicia.", por las
siguientes: "dos (2) representantes del Gobierno,

designados por decreto de los Ministerios de Justicia y
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Educacidén, respectivamente.".
ARTICULOS TRANSITORIOS
Articulo 1¢ .- El Fondo que se crea

en el articulo 3¢ permanente de esta ley, regird a
contar del afio 1993. En la Ley de Presupuestos del
Sector Piblico deberdn consultarse 1los recursos
necesarios para afrontar el gasto que represente su

aplicacién.

Articulo 22.- Lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 82, regird a contar de un

afio desde la fecha de publicacidén de esta ley.".

* % % %

El proyecto de ley antes transcrito
fue comunicado a S.E. el Presidente de la Republica,
quien por oficio N° 759-325, recibido en el dia de hoy,
manifestd a esta Corporacién que habia resuelto no
hacer uso de 1la facultad que le confiere el inciso
primero del articulo 70 de la Carta Fundamental.

En virtud de lo dispuesto en el N°
1° del articulo 82 de la Constitucidén Politica de la
Repiblica corresponde a ese Excmo. Tribunal, en
consecuencia, ejercer el control de constitucionalidad
respecto de los articulos 5° y 13 inciso primero, del
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proyecto de ley.

Para los fines a que haya lugar, me

permito poner en conocimiento de V.E. lo siguiente:

El Congreso Nacional aprobd 1los
referidos preceptos, en el caracter de rango organico
constitucional, con los qubdrum exigidos por el inciso
segundo del articulo 63 de la Constitucidn Politica de
la Repiblica. |

En efecto, la Camara de Diputados
aprobd 1los referidos articulos en general, por la

unanimidad de 70 sefiores Diputados, de 120 en
ejercicio; en tanto dque en particular, por 1la
unanimidad de 65 sefiores Diputados, de 111 en
ejercicio. '

El H. Senado, en segundo tramite
constitucional, aprobd -con algunas modificaciones- el
proyecto, y los articulos aludidos en general, con el
voto afirmativo de 29 sefiores Senadores y en particular
con el voto a favor de 30 sefiores Senadores, en ambos

casos, de 46 en ejercicio.

La Camara de Diputados, en tercer
tramite constitucional, aprobé 1la totalidad de 1las

modificaciones propuestas del H. Senado, por 1la
unanimidad de 71 sefiores Diputados, de 119 en
ejercicio.

Finalmente, me permito informar a

V.E. que no se acompafian las actas por no haberse
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suscitado cuestidén de constitucionalidad.
Dios guarde a V.E.

\

J NTONIO VIERA-GALLO QUESNEY
PresidefNte de la Camara de Diputados

é)/ %(ﬁéos LOYOLA OPAZO0

Secretario de la Camara de Diputados



