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INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y BIENES NACIONALES recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la planta de personal del Ministerio de Bienes Nacionales.


_________________________________





Honorable Senado:





	Vuestra Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República.








- - - - - -





	Cabe haceros presente que el inciso cuarto del artículo 3º del proyecto que os proponemos, debe ser aprobado con el quórum requerido para las leyes de quórum calificado por incidir en materias relativas a la seguridad social.





- - - - - -








	Asistieron a sesiones de la Comisión, en representación del Ejecutivo, el Ministro de Bienes Nacionales (S), don Sergio Vergara Larraín; la Coordinadora de la Agenda Legislativa del Ministerio de que se trata, doña Antonia Urrejola Noguera, y la Jefe de Gabinete de la Subsecretaría, doña Nancy Yáñez Fuenzalida.





	Concurrieron, también, especialmente invitados, a nombre de la Asociación Nacional de Funcionarios del Ministerio de Bienes Nacionales, su Presidente, don Enrique del Valle Ballés; su Vicepresidente, don José Salazar Castillo; su Secretario, don Nelson Eade Cameron; su Tesorero, don Luis Vigouroux Binimelis, y su Director, don Bernardo Pérez Guajardo.





- - - - - -








ANTECEDENTES





1.- Mensaje del Ejecutivo.





	Al fundar la presente iniciativa legal, el Ejecutivo señala que corresponde al Ministerio de Bienes Nacionales cumplir diversos roles que considera estratégicos, relativos a la administración del patrimonio nacional.





	Al respecto, manifiesta que el patrimonio inmobiliario fiscal abarca una superficie de veinticuatro millones de hectáreas, equivalentes al 32% del territorio de Chile continental, de las cuales catorce millones están incorporadas al Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado.  El resto de la superficie se encuentra destinada a servicios públicos, arrendada, concesionada o disponible para proyectos de desarrollo e inversión, y actividades de preservación.





	Agrega que en 1995 el valor de los inmuebles fiscales sujetos a actos de administración ascendió a $22.000 millones, esto es, cuatro veces el presupuesto del Ministerio para ese mismo año.





	A continuación, el Mensaje describe el sistema de enajenación de aquellos inmuebles de los que el Estado puede prescindir. Con estas transferencias se promueve el desarrollo de las regiones en las áreas turística, industrial, inmobiliaria, minera y otras, significando un importante aporte presupuestario para los gobiernos regionales, pues el 65% de los ingresos recaudados por este concepto ingresa al Fondo de Desarrollo Regional. Es así como, por ejemplo, en 1995 se entregaron $3.000 millones a dichos Fondos, que provinieron de ingresos percibidos por ventas de propiedades raíces fiscales.





	El Mensaje destaca que en la actualidad existen pocos países en el mundo que aún disponen de territorios fiscales significativos, cuyo manejo entrega una poderosa herramienta de desarrollo y de planificación territorial, aspecto que justifica situar al Ministerio de Bienes Nacionales en un alto nivel de modernización y eficiencia para el ejercicio de funciones económicas y sociales vinculadas con el desarrollo regional, como es el caso de aquellas relativas a políticas de poblamiento sustentable.





	Asimismo, el Ejecutivo menciona la función social que corresponde al Ministerio de que se trata, consistente en la regularización de la pequeña propiedad raíz, que beneficia a habitantes rurales y urbanos en situación de pobreza, comunidades agrícolas tradicionales e indígenas y pescadores artesanales.





	El Mensaje hace presente que el proyecto de ley en informe integra el denominado “Plan Estratégico de Modernización del Estado”, cuya evaluación ha sido encargada al Comité Interministerial de Gestión Pública.





	En el Ministerio de Bienes Nacionales dicho Plan ha significado introducir técnicas modernas de administración, aplicación de indicadores de gestión, evaluación de resultados y rediseño de la mayoría de los procedimientos administrativos con el fin de hacer más expedito y orientado a los usuarios el trabajo ministerial.  A vía ejemplar, cabe consignar que, según se señala en el Mensaje, en el trienio 1994-1996 la tasa anual de regularizaciones duplicó el promedio alcanzado en el trienio inmediatamente anterior; el tiempo promedio del trámite para obtener un título de dominio disminuyó de dieciocho a doce meses; la cifra de expedientes pendientes de resolución al año 1994, que ascendía a cuarenta y ocho mil casos, se rebajó a fines de 1996 en un 50%, y, como resultado del plan de catastro, se han incorporado al patrimonio fiscal propiedades valoradas en $12.000 millones.





	Agrega, finalmente, que la adecuación de las plantas del Ministerio implicará una reducción del número de funcionarios que la componen, desde trescientos treinta y siete cargos a doscientos ochenta y siete, esto es, una disminución de 15%.  El Mensaje destaca especialmente la bonificación de estímulo por desempeño que se establece, la que alcanzará al treinta por ciento mejor calificado de los funcionarios, conforme a la forma de distribución que se consagra en el proyecto.





2.- Legales.





	- La ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado.





	- La ley Nº 18.834, Estatuto Administrativo.





	- La ley Nº 18.972, que introduce modificaciones a las leyes Nºs. 18.575 y 18.834.





	- La ley Nº 19.185, que reajusta remuneraciones del sector público, concede aguinaldo de navidad y dicta otras normas de carácter pecuniario.





	- La ley Nº 19.296, que establece normas sobre asociaciones de funcionarios de la Administración del Estado.





	- La ley Nº 19.479, que introduce modificaciones a la Ordenanza de Aduanas y a la Ley Orgánica del Servicio Nacional de Aduanas, dicta normas sobre gestión y personal de dicho Servicio y sustituye su planta de personal.





	- El decreto ley Nº 249, de 1974, que fija Escala Unica de Sueldos para el personal que señala.





	- El decreto ley Nº 1.770, de 1977, que otorga mejoramiento económico y dispone rebajas tributarias.





	- El decreto con fuerza de ley Nº 71, del Ministerio de Bienes Nacionales, de 1990, que adecua planta y escalafones de la Secretaría y Administración General de dicho Ministerio al artículo 5º de la ley Nº 18.834, sobre Estatuto Administrativo.





- - - - - -





DISCUSION GENERAL





	En su exposición ante la Comisión, el representante del Ejecutivo llamó la atención acerca de la circunstancia de que el proyecto de ley de que se trata corrige una situación de inequidad para el personal del Ministerio de Bienes Nacionales, que se traduce en que sus funcionarios reciben remuneraciones que son en promedio un 24% inferiores a las que se pagan al personal de otras Secretarías de Estado.





	En seguida, reiteró que la iniciativa legal en informe no irroga gastos para el Fisco, pues implica una importante reducción del personal que actualmente se desempeña en el Ministerio.  En su opinión, dicha reducción demostraría la voluntad ministerial de mejorar su eficiencia, dado que las funciones que le competen se cumplirán con un menor número de trabajadores.





	Los representantes de la Asociación Nacional de Funcionarios del Ministerio de Bienes Nacionales señalaron que, según los antecedentes de que disponen, el costo que tendría el encasillamiento con arreglo a la nueva planta ascendería a $210 millones anuales.  Asimismo, el ahorro en remuneraciones para el Fisco, como consecuencia de la declaración de vacancia de cargos servidos por personas en condiciones de jubilar, sería de $213 millones anuales.  En consecuencia, añadieron, el encasillamiento del personal en mejores grados en los distintos escalafones no exigirá recursos adicionales del presupuesto de la Nación.  En lo concerniente a los requerimientos presupuestarios para pagar la bonificación por desempeño, los personeros explicaron que ellos implicarían para el Estado una suma anual de $30 millones.





	El H. Senador señor Siebert hizo presente que el proyecto contempla una bonificación por desempeño que es distinta conceptualmente de un bono por productividad, alternativa que se ha propuesto para otros organismos, cuestión sobre la que solicitó se oficiara al Ejecutivo a objeto de que se pronunciase respecto de la conveniencia de adoptar uno u otro criterio, información que hasta la elaboración del presente informe no ha sido recibida.





	Por su parte, el H. Senador señor Horvath destacó la necesidad de propender a un mayor nivel de desconcentración de las funciones ministeriales.  Al respecto, sostuvo que la reducción de la planta no debería alterar el funcionamiento de las Secretarías Regionales Ministeriales, especialmente en las regiones extremas del país.  Lo anterior, agregó, justifica mantener en las regiones una dotación adecuada para no afectar la capacidad técnica vinculada al Ministerio de Bienes Nacionales en cada una de ellas.





	Sobre este punto, el señor Subsecretario señaló que el Ministerio ha estado aplicando desde hace algunos años una política de desconcentración explícita, que ha significado el traslado de muchos funcionarios a regiones.  La idea es regionalizar la capacidad ejecutora del Ministerio, externalizando funciones de ser necesario, y reservar para el nivel central la determinación de políticas y programas propios de esta Secretaría de Estado.  Ello, anunció, deberá expresarse en una disminución del número de funcionarios que se desempeñan en Santiago, hasta llegar al año 2000 a no más de ochenta personas.





	Por último, la Comisión, luego de hacer una reflexión general relativa a la conveniencia del proyecto, concurrió a la aprobación de la iniciativa legal en informe, sin perjuicio de las aprensiones que, respecto del modo en que ha sido concebido el sistema de estímulo al rendimiento del personal, se contienen en la descripción y análisis particular del artículo 5º.





	Sometida a votación la idea de legislar en la materia, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Carrera y señores Horvath y Siebert.





- - - - - -








DISCUSION PARTICULAR





	El proyecto de ley en informe consta de seis artículos permanentes y cinco transitorios, que a continuación se describen brevemente, indicándose en cada caso los acuerdos adoptados por la Comisión a su respecto.





- - - - - -





	Cabe consignar que la Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señora Carrera y señores Horvath y Siebert, acordó eliminar la expresión “nacional” que figura a continuación de la palabra “planta” en el epígrafe del Título I, por estimarla innecesaria.  Igual acuerdo adoptó para las dos veces que dicha expresión aparece citada en el artículo 4º.





- - - - - -





Artículo 1º





	Fija la planta del personal de la Subsecretaría de Bienes Nacionales, según la tabla que señala, distinguiendo entre directivos, profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares.





	Consultado el representante del Ejecutivo respecto de la reducción que -conforme al Mensaje- se producirá en el número de funcionarios del Ministerio, aclaró que para determinar este punto se debe distinguir entre planta total y dotación máxima.  La planta disminuirá de trescientos treinta y siete a doscientos ochenta y siete cargos.  Por su parte, la dotación, por aplicación de lo dispuesto en el inciso final del artículo 2º transitorio, se entenderá disminuida en el número de cargos que queden vacantes respecto de aquellos funcionarios a quienes corresponda jubilar.





	Agregó que para el Ejecutivo un principio rector de este proyecto es que ningún funcionario sufra pérdida de su fuente laboral, por lo que los decrementos que experimente la dotación del Ministerio operarán por razones estrictamente previsionales.





	En seguida, la Comisión se mostró interesada en conocer la razón que determina que en la planta propuesta existan secretarios regionales ministeriales ubicados en grados diversos del escalafón.  Al respecto, el personero de Gobierno explicó que ello obedece a la circunstancia de que a dichos funcionarios les competen funciones de mayor complejidad en aquellas regiones en que el volumen de actividad es superior, por la cantidad de solicitudes de regularización de títulos que deben tramitarse o por el número y valor de los inmuebles fiscales que deben ser administrados, así, las regiones Iª, IIª, Vª, VIIIª, Xª, XIª y Metropolitana.  Concluyó haciendo presente que al establecerse nuevos grados en la planta para los secretarios regionales ministeriales, este proyecto de ley implicará un aumento de sus remuneraciones.





	- Fue aprobado sin enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Carrera y señores Horvath y Siebert.





Artículo 2º





	Establece, en su inciso primero, que las personas que sean nombradas en cargos de exclusiva confianza de la autoridad deberán cumplir, a lo menos, los requisitos exigidos para la Planta de Técnicos.





	En su inciso segundo, indica los requisitos generales para el ingreso y la  promoción en los cargos y plantas que menciona.





	- Fue aprobado con enmiendas formales por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Carrera y señores Horvath y Siebert.





Artículo 3º





	En su inciso primero, señala el procedimiento que deberá observarse para llevar a cabo los encasillamientos a que dé lugar la sustitución de la planta contenida en el artículo 1º, advirtiendo que, en general, no podrán significar término de la relación laboral para ningún efecto legal.





	En su inciso segundo, agrega que tales encasillamientos tampoco podrán significar eliminación del personal ni disminución de sus remuneraciones, de manera que toda diferencia que eventualmente se produzca será pagada mediante planilla suplementaria, imponible en la misma proporción que las remuneraciones que compensa.





	En su inciso tercero, precisa que los cambios de grado que procedieren no serán considerados como ascensos, por lo que los funcionarios conservarán el número de bienios que estuvieren percibiendo y el tiempo de permanencia en el grado.





	Su inciso cuarto mantiene para el personal el derecho a jubilar en los términos previstos en el artículo 132 del decreto con fuerza de ley Nº 338, de 1960, en relación con lo establecido en el artículo 14 transitorio de la ley Nº 18.834.





	En sus incisos quinto y sexto dispone que el personal será encasillado en los cargos creados y en los que sucesivamente vayan quedando vacantes con ocasión de la provisión de los primeros, rigiendo el encasillamiento a contar de la fecha de entrada en vigencia de este proyecto de ley.





	Con motivo del análisis de esta disposición y con el propósito de otorgar protección al funcionario respecto de sus actuales derechos, la Comisión fue partidaria de explicitar en el inciso segundo que el proceso de encasillamiento del personal tampoco podrá significar para el funcionario rebaja de grado.





	Se deja constancia que los señores Senadores llamaron la atención respecto de la supresión que hiciera la H. Cámara de Diputados de la norma, contenida en el proyecto original enviado por el Ejecutivo, en virtud de la cual la planilla suplementaria sería absorbida por reajustes futuros de remuneraciones.  Sobre el particular, no emitió pronunciamiento por tratarse de una materia de competencia de la Comisión de Hacienda.





	- Fue aprobado con la enmienda descrita por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Carrera y señores Horvath y Siebert.





Artículo 4º





	Consagra en favor del personal que actualmente ocupa un cargo en extinción adscrito a la planta nacional de cargos, por aplicación del beneficio establecido en el artículo 2º transitorio de la ley �Nº 18.972, la mantención de su situación no obstante la fijación de la nueva planta nacional, adscribiendo dichos cargos, por el solo ministerio de la ley, a la nueva planta.





	La Comisión estimó de toda justicia que los funcionarios comprendidos en plantas en extinción puedan gozar del beneficio económico que se consagra en el Título II, sobre bonificación por desempeño, en los mismos términos en que se viene regulando en el artículo que a continuación se describe.





	El representante del Ejecutivo explicó que dicha posibilidad siempre ha estado en el espíritu del legislador, siguiendo la jurisprudencia reiterada de la Contraloría General de la República para casos análogos.





	Con todo, la Comisión, a fin de precaver problemas de interpretación, incorporó una frase según la cual se reconoce explícitamente a dichos funcionarios el derecho a la bonificación en comentario.





	Además, eliminó la expresión “nacional” que figura a continuación de la palabra “planta”, las veces que aparece citada.





	- Fue aprobado con dicha enmienda por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Carrera y señores Horvath y Siebert.





Artículo 5º





	Establece, en su inciso primero, para el personal de planta y a contrata, una bonificación de estímulo por desempeño funcionario.�A continuación, detalla extensamente las normas por las que este beneficio se regulará.  Entre ellas, cabe destacar que la bonificación se pagará anualmente al treinta por ciento de los funcionarios de cada planta de mejor desempeño en el año anterior, considerándose para estos efectos el resultado de las calificaciones que hayan obtenido los funcionarios.





	La H. Senadora señora Carrera sostuvo que si bien concurre a la aprobación de este artículo, le merece aprensiones en cuanto a la posibilidad de que un incentivo como el que se viene proponiendo, que beneficiará sólo a un porcentaje determinado del personal, afecte negativamente el clima organizacional de la institución.  En este sentido, estimó de toda conveniencia evaluar el resultado que ha tenido la bonificación por desempeño en el Servicio Nacional de Aduanas y en los organismos donde se haya implementado.





	Esta inquietud fue compartida por los restantes miembros de la Comisión, quienes estimaron que la fijación del porcentaje de eventuales beneficiarios de la bonificación debe establecerse sobre la base de criterios de equidad para todo el personal y fundamentos técnicos que avalen la decisión.





	El H. Senador señor Horvath formuló una Indicación cuyo objeto es modificar los literales a) y b) del artículo de que se trata, a fin de que el factor determinante que permita elegir a los funcionarios que resultarán beneficiados sea su desempeño laboral y el promedio de sus calificaciones de los últimos cinco años.





	Sometida a votación, esta Indicación fue rechazada por mayoría con los votos de los HH. Senadores señora Carrera y señor Siebert, y el voto favorable a la misma de su autor.





	El voto de mayoría fundó su rechazo en la necesidad de que una materia como la que se comenta, que aún debe ser perfeccionada y evaluada, responda a parámetros uniformes, de manera de no generar diferencias entre los servicios y organismos públicos para los que se regule.





	- Fue aprobado sin enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Carrera y señores Horvath y Siebert.





Artículo 6º





	Deroga el decreto con fuerza de ley Nº 71, del Ministerio de Bienes Nacionales, de 1990, que adecua la planta y escalafones de la Secretaría y Administración General del Ministerio de Bienes Nacionales al artículo 5º del Estatuto Administrativo.





	- Fue aprobado sin enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Carrera y señores Horvath y Siebert.





Artículos transitorios





Artículo 1º





	Prescribe que el encasillamiento del personal de planta en servicio a la fecha de publicación del proyecto se hará según el orden del escalafón de mérito sin sujeción a las normas de provisión de cargos contenidas en la ley Nº 18.834, pudiendo eximirse al funcionario por única vez de los requisitos de título establecidos en el Estatuto Administrativo, siempre que tenga una permanencia de dos años mínimo en el servicio.





	El H. Senador señor Horvath formuló una Indicación para que el encasillamiento del personal se efectúe conforme al orden que haya correspondido al funcionario en el escalafón de mérito en los procesos de calificaciones de los últimos tres años o en los que hubiere sido calificado, si su permanencia en el servicio fuere inferior a ese lapso.





	Sometida a votación, la Indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Carrera y señores Horvath y Siebert.





	La Comisión, además, acordó introducir al artículo otras enmiendas de menor entidad a fin de facilitar su interpretación.





	- Fue aprobado con las modificaciones descritas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Carrera y señores Horvath y Siebert.





Artículo 2º





	En su inciso primero, autoriza al Ministro de Bienes Nacionales, en el período que indica, para declarar vacantes los cargos servidos por funcionarios de carrera que hayan cumplido sesenta y cinco años de edad si son hombres y sesenta si son mujeres, y que reúnan los requisitos para obtener jubilación, pensión o renta vitalicia en un régimen previsional o estén acogidos a alguno de estos beneficios.





	En su inciso segundo, confiere, a los funcionarios a quienes se les declare la vacancia de sus cargos, derecho a la indemnización establecida en el artículo 148 de la ley Nº 18.834.





	En su inciso tercero, otorga el mismo derecho en favor de los funcionarios de carrera que hagan dejación voluntaria de sus cargos y que cumplan con las condiciones exigidas por el inciso primero.





	En su inciso cuarto, expresa que la dotación máxima vigente del Ministerio se entenderá reducida en el número de cargos que quedaren vacantes.





	La Comisión fue partidaria de limitar la facultad que se confiere al Ministro del ramo para declarar la vacancia de cargos a los dos grados más altos de cada escalafón o planta, siguiendo de este modo el criterio que, en una norma similar, se acordara para el inciso segundo del artículo 9º transitorio de la ley Nº 19.479.





	Por último, se deja constancia que consultado el Ejecutivo respecto de la posibilidad de incorporar una norma que otorgue a los funcionarios el derecho a acogerse a jubilación con la sola condición de cumplir uno de los requisitos para hacerlo, esto es, edad o tiempo servido, señaló, por oficio Nº 3.006, de 8 de octubre del año en curso, que estudiada esta materia en conjunto con el Ministerio Secretaría General de la Presidencia y la Dirección de Presupuestos se estimó que una alternativa de este tenor no responde a la política que ha aplicado el Gobierno.





	- Fue aprobado con dicha enmienda por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señora Carrera y señor Horvath y la abstención del H. Senador señor Siebert, quien estimó que la norma debería garantizar inequívocamente el principio de estabilidad laboral que informa el proyecto, según expresara el representante del Ejecutivo.





Artículo 3º





	Prohíbe contratar o nombrar a los funcionarios que cesen en sus cargos por aplicación de lo dispuesto en el artículo anterior, durante los cinco años siguientes al término de su relación laboral, a menos que previamente devuelvan la indemnización percibida, expresada en unidades de fomento, con más el interés corriente para operaciones reajustables.





	- Fue aprobado sin enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Carrera y señores Horvath y Siebert.





Artículo 4º





	Establece que la vigencia de las normas relativas a bonificación de estímulo por desempeño funcionario será a contar del 1º de enero de 1997, sobre la base de los resultados del proceso calificatorio correspondiente al año 1996.





	- Fue aprobado sin enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Carrera y señores Horvath y Siebert.





Artículo 5º





	Financia el gasto que represente la aplicación de este proyecto de ley para el presente año con cargo a los recursos contemplados en el presupuesto vigente del Ministerio de Bienes Nacionales, facultando al Ministro de Hacienda para suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos con arreglo al ítem �50-01-03-25-33.104 de la partida presupuestaria Tesoro Público.





	- Fue aprobado sin modificaciones por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Carrera y señores Horvath y Siebert.





- - - - - -





	En mérito de los acuerdos precedentemente señalados, vuestra Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales os propone que aprobéis el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados con las siguientes enmiendas:





Título I





	- Eliminar de su epígrafe la palabra “nacional”.





Artículo 2º





Letra b)





	- En sus numerales ii) y iii), intercalar una coma (,) entre las palabras “duración” y “otorgado”.





Letra c)





	- Agregar, a continuación de la palabra “Alternativamente”, la siguiente frase: “cualquiera de los siguientes”, precedida de una coma (,) y seguida de dos puntos (:).





	- En su numeral i), intercalar una coma (,) entre las palabras “técnico” y “otorgado”.





Artículo 3º





	- En su inciso segundo, intercalar entre las palabras “personal” y “ni” la expresión “rebaja de grado”, precedida de una coma (,).





Artículo 4º





	- Suprimir el vocablo “nacional”, las dos veces que aparece en su texto; consignar una coma (,) a continuación del guarismo “18.972”, y agregar la siguiente frase final: “Asimismo, tendrá derecho a los beneficios que otorga el Título siguiente.”.











Artículo 1º transitorio





	- Sustituirlo por el que sigue:





	“Artículo 1º.- El Ministro de Bienes Nacionales encasillará al personal de planta en servicio a la fecha de publicación de esta ley, siguiendo el orden que en el escalafón de mérito haya correspondido al funcionario en los procesos de calificaciones de los últimos tres años o en los que hubiere sido calificado si su permanencia en el servicio fuere inferior a ese lapso, y sin sujeción a las normas de provisión de cargos contenidas en la ley Nº 18.834.  Podrá, además, en la misma resolución de encasillamiento, y siempre que el funcionario tenga una permanencia de dos años mínimo en el servicio, eximirlo por única vez de los requisitos de título establecidos en el Estatuto Administrativo.”.





Artículo 2º transitorio





	- En su inciso primero, agregar la frase final que a continuación se indica: “Esta facultad sólo podrá ejercerse respecto de los dos grados más altos de cada escalafón o planta.”.








- - - - - -





	En consecuencia, el proyecto de ley quedaría como sigue:








PROYECTO DE LEY:





"Título I





De la planta del Ministerio de Bienes Nacionales





	Artículo 1º.- Fíjase la siguiente planta del personal de la Subsecretaría de Bienes Nacionales :





Planta/Cargo 		Grado	Nº Cargos


Ministro 		B	1


Subsecretario 		C	1





Total			2











Planta/Cargo		Grado	Nº Cargos


Planta de Directivos


Jefes de División		3	5


Fiscal		3	1


Auditor Ministerial		3	1


Secretarios Regionales		4	7


Secretarios Regionales		5	6


Jefes de Departamentos		5	6


Jefes de Departamentos		6	7


Directivos		7	4


Directivos		8	2


Directivo		9	1


Total			40











Planta de Profesionales


Profesionales		4	5


Profesionales		5	7


Profesionales		6	8


Profesionales		7	8


Profesionales		8	10


Profesionales		9	14


Profesionales		10	14


Profesionales		11	12


Profesionales		12	10


Profesionales		13	8


Profesionales		14	8


Profesionales		15	5


Total			109











Planta de Técnicos


Técnico		9	1


Técnicos		11	2


Técnicos		12	3


Técnicos		13	4


Técnicos		14	3


Técnicos		15	2


Técnico		17	1


Total			16








Planta/Cargo		Grado	Nº Cargos


Planta de Administrativos


Administrativos		12	4


Administrativos		13	6


Administrativos		14	7


Administrativos		15	7


Administrativos		16	8


Administrativos		17	8


Administrativos		18	12


Administrativos		19	10


Administrativos		20	4


Administrativos		21	2


Administrativos		22	2


Total			70





Planta de Auxiliares


Auxiliares		19	7


Auxiliares		20	8


Auxiliares		21	9


Auxiliares		22	10


Auxiliares		23	11


Auxiliares		24	5


Total			50


		


Total cargos de planta			287








	Artículo 2º.- Las personas que sean nombradas en cargos de exclusiva confianza de la autoridad deberán cumplir, a lo menos, los requisitos exigidos para la Planta de Técnicos.





	Para el ingreso y la promoción en los cargos y plantas que se indicarán, establécense los siguientes requisitos generales:





	a) Planta de Directivos:





	Alternativamente, cualquiera de los requisitos de la planta de Profesionales o Técnicos.





	b) Planta de Profesionales:





	i) Grado académico de licenciado, magister o doctor, o título profesional de una carrera de a lo menos 10 semestres de duración, otorgado por una universidad o instituto profesional del Estado o reconocido por éste, respecto de los grados 4º a 7º de la E.U.S.





	ii) Título profesional de una carrera de a lo menos 8 semestres de duración, otorgado por una universidad o instituto profesional del Estado o reconocido por éste, respecto de los grados 8º a 12 de la E.U.S.





	iii) Título profesional de una carrera de a lo menos 6 semestres de duración, otorgado por un establecimiento de educación superior del Estado o reconocido por éste, respecto de los grados 13 a 15 de la E.U.S.





	c) Planta de Técnicos: Alternativamente, cualquiera de los siguientes:





	i) Título de técnico, otorgado por un establecimiento de educación superior del Estado o reconocido por éste.





	ii) Título de técnico, otorgado por un establecimiento de educación técnico-profesional, y





	iii) Haber aprobado, a lo menos, 4 semestres de una carrera profesional impartida por un establecimiento de educación superior del Estado o reconocido por éste.





	d) Planta de Administrativos:





	Licencia de Educación Media o equivalente.





	e) Planta de Auxiliares:





	Licencia de Educación Básica.





	Artículo 3º.- Los encasillamientos a que dé lugar la sustitución de la planta contenida en el artículo 1º se efectuarán por resoluciones del Ministro de Bienes Nacionales, dentro del plazo de  ciento ochenta días, contado desde la fecha de entrada en vigencia de esta ley, y no serán considerados, en caso alguno, como causales de cesación de funciones, de supresión o fusión de cargos, ni, en general, de término de la relación laboral para ningún efecto legal.





	Los encasillamientos a que se refiere el inciso anterior no podrán significar eliminación del personal, rebaja de grado ni disminución de sus remuneraciones. En este último caso, toda diferencia que eventualmente pudiere producirse, será pagada mediante planilla suplementaria, la que será imponible en la misma proporción que las remuneraciones que compensa.





	Los cambios de grado que determine la aplicación de esta ley no serán considerados como ascensos para los efectos previstos en el artículo 6º del decreto ley Nº 249, de 1974, y los funcionarios conservarán, en consecuencia, el número de bienios que estuvieren percibiendo, como, asimismo, mantendrán el tiempo de permanencia en el grado para tal efecto.





	El personal a que se refiere esta ley mantendrá el derecho a jubilar en los términos previstos en el artículo 132 del decreto con fuerza de ley Nº 338, de 1960, en relación con lo establecido en el artículo 14 transitorio de la ley Nº 18.834.





	El personal será encasillado en los cargos creados y en los que sucesivamente vayan quedando vacantes con ocasión de la provisión de los primeros.





	El encasillamiento regirá a contar de la fecha de entrada en vigencia de esta ley.





	Artículo 4º.-  El personal que actualmente ocupa un cargo en extinción adscrito a la planta de cargos, por aplicación del beneficio establecido en el artículo 2º transitorio de la ley Nº 18.972, mantendrá inalterable su situación no obstante la fijación de la nueva planta contenida en esta ley, entendiéndose que dichos cargos quedan adscritos, por el solo ministerio de la ley, a la nueva planta.  Asimismo, tendrá derecho a los beneficios que otorga el Título siguiente.





Título II





De la bonificación de estímulo por desempeño funcionario





	Artículo 5º.- Establécese para el personal de planta y a contrata, una bonificación de estímulo por desempeño funcionario, la que se regulará por las normas que se pasan a expresar:





	a) La bonificación se pagará anualmente al treinta por ciento de los funcionarios de cada planta de mejor desempeño en el año anterior.





	b) Para estos efectos, se considerará el resultado de las calificaciones que hayan obtenido los funcionarios de conformidad con las disposiciones de la ley Nº 18.834.





	c) La bonificación será equivalente a los siguientes porcentajes, calculados sobre la suma del sueldo base del grado en que esté nombrado o contratado el funcionario, más la respectiva asignación profesional a que se refiere el artículo 19 de la ley Nº 19.185, la asignación del artículo 17 de la misma ley y la asignación de responsabilidad superior otorgada por el decreto ley Nº 1.770, de 1977, conforme a los tramos decrecientes que se pasan a señalar:





	i) Diez por ciento para el quince por ciento de los funcionarios de cada planta de personal mejor evaluados, separadamente, por la Junta Calificadora Central y por cada una de las Juntas Calificadoras Regionales, o por varias de ellas, conjuntamente.





	ii) Cinco por ciento para el quince por ciento de los funcionarios que les sigan en orden descendente de evaluación, hasta completar el  treinta por ciento de los mejor evaluados respecto de cada planta.





	d) Para tener derecho al beneficio, los funcionarios deberán, necesariamente, estar calificados en lista Nº 1, de distinción, o en lista Nº 2, buena.





	e) Los funcionarios beneficiarios de la bonificación sólo tendrán derecho a percibirla durante el año inmediatamente siguiente al del respectivo proceso calificatorio.





	f) La bonificación será pagada a los funcionarios en servicio a la fecha de pago, en cuatro cuotas, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre del año en que comience a regir el escalafón del servicio. El monto por  pagar en cada cuota será equivalente al valor acumulado en el trimestre respectivo, como resultado de la aplicación mensual de los porcentajes establecidos en la letra c).





	g) Los montos que los funcionarios perciban por este concepto no serán considerados remuneraciones para ningún efecto legal y, en consecuencia, no serán imponibles. No obstante, para fines tributarios, se considerarán rentas del Nº 1 del artículo 42 de la ley sobre Impuesto a la Renta, entendiéndose, para estos efectos, que la cantidad pagada en cada cuota se ha devengado por partes iguales en cada mes del trimestre calendario respectivo.





	h) No tendrán derecho a esta bonificación los funcionarios que no hayan sido calificados por cualquier motivo en el respectivo período.


	No obstante, los miembros de la Junta Calificadora Central podrán optar entre percibir la bonificación de acuerdo al número ii) de la letra c) precedente, o bien, en el caso  de que hayan sido calificados en el año inmediatamente anterior al del pago del beneficio, sujetarse a las normas generales conforme al puntaje obtenido en esa calificación.





	Los delegados del personal ante las Juntas Calificadoras y los directores de las asociaciones de funcionarios, tendrán derecho, por concepto de este beneficio, a un cinco por ciento de la suma de sus respectivos sueldos bases más las asignaciones de los artículos 17 y 19 de la ley Nº 19.185  y la asignación otorgada por el decreto ley Nº 1.770, de 1977.





	Sin perjuicio de lo anterior, los delegados del personal y los directores de las asociaciones de funcionarios que soliciten ser calificados de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 29 de la ley Nº 18.834 o en el inciso tercero del artículo 25 de la ley Nº 19.296, se sujetarán en todo a las normas generales  de este artículo.





	Los beneficiarios a que se refiere esta letra no serán considerados para computar el  treinta por ciento de los funcionarios a que se refiere la letra a) precedente.





	i) El beneficiario que, por ascenso o cualquier otro motivo cambiare de grado con posterioridad al afinamiento del proceso calificatorio, percibirá la bonificación en relación con las remuneraciones que estaba percibiendo en el cargo en que fue calificado, sin perjuicio de los reajustes legales de remuneraciones que pudieren corresponderle.





	j) El reglamento establecerá las normas de desempate en caso de igual evaluación, los mecanismos de reclamación de los funcionarios cuando estimen afectado su derecho a la bonificación y las demás disposiciones necesarias para la cabal aplicación de este artículo.





	Artículo 6º.- Derógase el decreto con fuerza de ley Nº 71, del Ministerio de Bienes Nacionales, de 1990, que adecua la planta y escalafones de la Secretaría y Administración General del Ministerio de Bienes Nacionales al artículo 5º de la ley Nº 18.834, sobre Estatuto Administrativo.








Disposiciones transitorias





	Artículo 1º.- El Ministro de Bienes Nacionales encasillará al personal de planta en servicio a la fecha de publicación de esta ley, siguiendo el orden que en el escalafón de mérito haya correspondido al funcionario en los procesos de calificaciones de los últimos tres años o en los que hubiere sido calificado si su permanencia en el servicio fuere inferior a ese lapso, y sin sujeción a las normas de provisión de cargos contenidas en la ley Nº 18.834.  Podrá, además, en la misma resolución de encasillamiento, y siempre que el funcionario tenga una permanencia de dos años mínimo en el servicio, eximirlo por única vez de los requisitos de título establecidos en el Estatuto Administrativo.








	Artículo 2º.- Durante el plazo de un año contado desde la ejecución del encasillamiento, el Ministro de Bienes Nacionales podrá declarar vacantes los cargos servidos por funcionarios de carrera que hayan cumplido 65 años de edad, si son hombres y 60 años de edad, si son mujeres, y que reúnan los requisitos para obtener jubilación, pensión o renta vitalicia en un régimen previsional o estén acogidos a alguno de estos beneficios.  Esta facultad sólo podrá ejercerse respecto de los dos grados más altos de cada escalafón o planta.





	Los funcionarios a quienes se les declare la vacancia de sus cargos de conformidad con el inciso precedente, tendrán derecho a la indemnización establecida en el artículo 148 de la ley Nº 18.834.





	Asimismo, dentro de igual plazo, los funcionarios de carrera que hagan dejación voluntaria de sus cargos y que cumplan con las condiciones exigidas por el inciso primero de este artículo, tendrán derecho a la indemnización a que se refiere el inciso anterior.





	La dotación máxima vigente del Ministerio se entenderá reducida en el número de cargos que quedaren vacantes por aplicación de lo dispuesto en este artículo.








	Artículo 3º.- Los funcionarios que cesen en sus cargos por aplicación de lo dispuesto en el artículo anterior no podrán ser nombrados ni contratados, ya sea a contrata o sobre la base de honorarios, en el Ministerio de Bienes Nacionales, durante los cinco años siguientes al término de su relación laboral, a menos que previamente devuelvan la indemnización percibida, expresada en unidades de fomento, con más el interés corriente para operaciones reajustables.





	Artículo 4º.- Las normas del artículo 5º sobre bonificación de estímulo por desempeño funcionario entrarán a regir a contar del 1 de enero de 1997, sobre la base de los resultados del proceso calificatorio correspondiente al año 1996.





	Artículo 5º.- El gasto que represente la aplicación de esta ley para el presente año será financiado con los recursos contemplados en el presupuesto vigente del Ministerio de Bienes Nacionales. No obstante lo anterior, el Ministro de Hacienda con cargo al ítem 50-01-03-25-33.104 de la partida presupuestaria Tesoro Público, podrá suplementar dicho presupuesto en la parte de tal gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.".





- - - - - -





	Acordado en sesiones celebradas los días 2 de septiembre y 21 de octubre de 1997, con asistencia de los HH. Senadores señor Antonio Horvath Kiss (Presidente), señora María Elena Carrera Villavicencio y señores Vicente Huerta Celis y Bruno Siebert Held.





	Sala de la Comisión, a 21 de octubre de 1997.






























































	M. Angélica Bennett Guzmán


	              Secretario
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II.	MATERIA: Proyecto de ley que modifica la planta de personal del Ministerio de Bienes Nacionales.





III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo trámite.





V.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 12 de agosto de 1997.





VI.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.





VII.	URGENCIA: No tiene.





VIII.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 





	- La ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado.





	- La ley Nº 18.834, Estatuto Administrativo.





	- La ley Nº 18.972, que introduce modificaciones a las leyes Nºs. 18.575 y 18.834.





	- La ley Nº 19.185, que reajusta remuneraciones del sector público, concede aguinaldo de navidad y dicta otras normas de carácter pecuniario.





	- La ley Nº 19.296, que establece normas sobre asociaciones de funcionarios de la Administración del Estado.





	- La ley Nº 19.479, que introduce modificaciones a la Ordenanza de Aduanas y a la Ley Orgánica del Servicio Nacional de Aduanas, dicta normas sobre gestión y personal de dicho Servicio y sustituye su planta de personal.





	- El decreto ley Nº 249, de 1974, que fija Escala Unica de Sueldos para el personal que señala.





	- El decreto ley Nº 1.770, de 1977, que otorga mejoramiento económico y dispone rebajas tributarias.





	- El decreto con fuerza de ley Nº 71, del Ministerio de Bienes Nacionales, de 1990, que adecua planta y escalafones de la Secretaría y Administración General de dicho Ministerio al artículo 5º de la ley Nº 18.834, sobre Estatuto Administrativo.





IX.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Consta de seis artículos permanentes y cinco transitorios.





X.	PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Fijar una nueva planta de personal del Ministerio de Bienes Nacionales, y regular un mecanismo de bonificación de estímulo al desempeño de los funcionarios.





XI.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:





	- De quórum calificado: inciso cuarto del artículo 3º.





XII.	ACUERDOS:





	Aprobación general: Por unanimidad (3-0).


	Aprobación particular: De las diversas disposiciones, según se consigna en este informe.


























	Valparaíso, 21 de octubre de 1997.























M. ANGELICA BENNETT GUZMAN
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