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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la planta de personal del Ministerio de Bienes Nacionales.		











HONORABLE SENADO:








Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la planta de personal del Ministerio de Bienes Nacionales, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República





A la sesión en que vuestra Comisión de Hacienda analizó este proyecto, asistieron la Ministro de Bienes Nacionales, señora Adriana Delpiano y el Subsecretario de Bienes Nacionales, señor Sergio Vergara.


	- - - 





Se deja constancia de que el inciso cuarto del artículo 3º es de quórum calificado, por referirse a una materia de seguridad social, y que para ser aprobado requiere el voto conforme de la mayoría absoluta de los Senadores en ejercicio.





	- - -





La Ministro de Bienes Nacionales señora Adriana Delpiano explicó que este proyecto tiene por finalidad reestructurar la planta del Ministerio, nivelando los grados de cargos a los que se han asignado funciones homologables, adecuándola a las necesidades de recursos humanos que determina el proceso de modernización emprendido por dicha Secretaría de Estado y propendiendo al desarrollo efectivo de la carrera funcionaria.  Además, esta iniciativa introduce un incentivo económico asociado al rendimiento individual de los funcionarios.  Como resultado de lo anterior, la planta se reduce de 337 cargos a 287, lo que importa una menor dotación de 14,8%.





A continuación, agregó que el proyecto se financiaría con recursos del presupuesto del Ministerio, puesto que una vez que él entre en vigencia como ley se acogerán a jubilación alrededor de 46 funcionarios que cumplen los requisitos para hacerlo.





El proyecto de ley en estudio fue analizado previamente por la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, de esta Corporación,  técnica en la materia, la cual lo aprobó con modificaciones.  Sin embargo, dicha Comisión se abstuvo de introducir perfeccionamientos formales al texto de la iniciativa, atendido que varias disposiciones de su articulado repiten las de la ley Nº 19.479, en lo relativo a plantas del Servicio Nacional de Aduanas, normativa que en su oportunidad suscitó amplio consenso y cuya aplicación no ha dado lugar a dificultades.





Con todo, la Comisión de Hacienda, sin perjuicio de compartir los motivos que tuvo la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales para adoptar tal predicamento, fue del parecer de enmendar la redacción en algunos aspectos puntuales, para mejorar la expresión formal de los preceptos de esta iniciativa, en el entendido de que ello no será motivo de dudas ni tropiezos en su interpretación y aplicación.





De conformidad a su competencia, la  Comisión de Hacienda se abocó al estudio del proyecto a excepción del artículo 6º permanente y los artículos 1º y  3º transitorios, a saber: 





Artículo 1º





Fija la planta del personal del personal de la Subsecretaría de Bienes Nacionales, según la tabla que señala, distinguiendo entre directivos, profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares, más los cargos fuera de escalafón de Ministro y Subsecretario, quienes ostentan la calidad de autoridades de Gobierno, con lo cual se totalizan 287 cargos.





En esta planta se salva el reparo formulado en su época por la Contraloría General de la República al cursar el D.F.L. Nº 71, del Ministerio de Bienes Nacionales, de 1990, que adecuó las plantas y escalafones al artículo 5º de la ley Nº 18.834, Estatuto Administrativo.  En efecto, en la nueva formulación que hace el proyecto los Jefes de División, Secretarios Regionales Ministeriales, y Jefes de Departamento quedan expresamente incluidos en la Planta de Directivos.





- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Jorge Lavandero,  Carlos Ominami  y Andrés Zaldívar 








	Artículo 2º





Su inciso primero prescribe que las personas que sean nombradas en cargos de exclusiva confianza de la autoridad deberán cumplir, a lo menos, los requisitos exigidos para la Planta de Técnicos.





Su inciso segundo señala los requisitos generales para el ingreso y la promoción en los diversos cargos y plantas que se crean.





- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Jorge Lavandero,  Carlos Ominami  y Andrés Zaldívar.





	Artículo 3º





Su inciso primero dispone que los encasillamientos a que dé lugar la sustitución de la planta contenida en el artículo 1º de este proyecto de ley se efectuarán por resoluciones del Ministro de Bienes Nacionales, dentro del plazo de ciento ochenta días, contado desde la fecha de entrada en vigencia del mismo, y no serán considerados, en caso alguno, como causales de cesación de funciones, de supresión o fusión de cargos, ni, en general, de término de la relación laboral para ningún efecto legal.





Su inciso segundo  precisa que los encasillamientos indicados en el inciso anterior no podrán significar eliminación del personal, rebaja de grado ni disminución de sus remuneraciones. Agrega que en este último caso, toda diferencia que eventualmente pudiere producirse, será pagada mediante planilla suplementaria, la que será imponible en la misma proporción que las remuneraciones que compensa.





Su inciso tercero agrega que los cambios de grado que determine la aplicación de esta ley no serán considerados como ascensos para los efectos previstos en el artículo 6º del decreto ley Nº 249, de 1974 1 , y los funcionarios conservarán, en consecuencia, el número de bienios que estuvieren percibiendo, como, asimismo, mantendrán el tiempo de permanencia en el grado para tal efecto.





Su inciso cuarto señala que el personal a que se refiere este proyecto de ley mantendrá el derecho a jubilar en los términos establecidos en el artículo 132 del D.F.L. Nº 338, de 1960, 2 anterior Estatuto Administrativo.


Su inciso quinto prescribe que el personal será encasillado en los cargos creados y en los que sucesivamente vayan quedando vacantes con ocasión de la provisión de los primeros.





Su inciso final prescribe que el encasillamiento regirá a contar de la fecha de entrada en vigencia de este proyecto de ley.





Sobre este artículo del proyecto, la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales llamó la atención en orden a que la Cámara de Diputados, en el primer trámite constitucional, eliminó la oración final del inciso segundo propuesto en el mensaje del Ejecutivo, en virtud de la cual la planilla suplementaria sería absorbida por futuros reajustes de remuneraciones.





Vuestra Comisión de Hacienda, sin perjuicio de tener presente que al Senado sólo le compete pronunciarse sobre las disposiciones aprobadas por la cámara de origen, acordó unánimemente dejar constancia de que la eliminación en comento importa un aumento de remuneraciones y del gasto asociado, materia que es de iniciativa exclusiva �del Presidente de la República, según lo dispone el número 4º del artículo 62 de la Constitución Política de la República.





- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Jorge Lavandero,  Carlos Ominami  y Andrés Zaldívar.





	Artículo 4º





Establece que el personal que actualmente ocupa un cargo en extinción adscrito a la planta de cargos, por aplicación del beneficio establecido en el artículo 2º transitorio de la ley Nº 18.972, mantendrá inalterable su situación no obstante la fijación de la nueva planta contenida en este proyecto de ley, entendiéndose que dichos cargos quedan adscritos, por el solo ministerio de la ley, a la nueva planta; dicho personal tendrá derecho al pago de la bonificación de estímulo por desempeño funcionario.





La Comisión de Hacienda advierte que este artículo, ya enmendado por la Comisión técnica, presenta un cierto grado de ambigüedad derivado del uso de los términos, ya que el artículo 2º transitorio de la ley Nº 18.575, que instaura los cargos en extinción, expresa que ellos estarán adscritos al órgano o servicio correspondiente y no a sus plantas. Por otra parte, expresiones como "planta", "cargo" o "escalafón" no tienen definición legal explícita, lo que explicaría que frecuentemente sean empleadas como sinónimos.





- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada con una nueva redacción, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Jorge Lavandero,  Carlos Ominami  y Andrés Zaldívar.














	Artículo 5º








Su inciso primero establece para el personal de planta y a contrata, una bonificación de estímulo por desempeño funcionario, que se regulará por las siguientes normas:





a) Se pagará anualmente al treinta por ciento de los funcionarios de cada planta de mejor desempeño en el año anterior.





b) Para ello se considerará el resultado de las calificaciones que hayan obtenido los funcionarios de conformidad a lo dispuesto en la ley Nº 18.834, Estatuto Administrativo.





c) La bonificación será equivalente a determinados porcentajes calculados sobre la suma del sueldo base del grado en que esté nombrado o contratado el funcionario, más las asignaciones a que se refieren los artículos 17 y 19 de la ley Nº 19.185 3 y la asignación otorgada por el D.L. Nº 1.770, de 1977 4 , conforme a tramos decrecientes establecidos según la evaluación hecha en el proceso calificatorio.  Así, el 15% mejor evaluado percibirá un 10%, en tanto que al 15% siguiente le corresponderá el 5%.





d) Para tener derecho a este beneficio, los funcionarios deberán estar calificados en lista Nº 1, de distinción, o en lista Nº 2, buena.





e) Los funcionarios beneficiarios de la bonificación sólo tendrán derecho a percibirla durante el año inmediatamente siguiente al del respectivo proceso calificatorio.





f) La bonificación se pagará a los funcionarios en servicio a la fecha de pago, en cuatro cuotas, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre del año en que comience a regir el escalafón del servicio. El monto de cada cuota será equivalente al valor acumulado en el trimestre respectivo, como resultado de la aplicación mensual de los porcentajes señalados en la letra c) del artículo en comento.





g) Los montos que los funcionarios perciban por este concepto no serán considerados remuneraciones para ningún efecto legal y, en consecuencia, no serán imponibles. No obstante lo anterior, para fines tributarios se considerarán rentas del número 1º del artículo 42 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, entendiéndose para estos efectos que la cantidad pagada en cada cuota se ha devengado por partes iguales en cada mes del trimestre calendario respectivo.





h) No tendrán derecho a esta bonificación los funcionarios que por cualquier motivo no hubieren sido calificados en el período inmediatamente anterior.





Sin perjuicio de ello, este literal consigna una serie de disposiciones que regulan la percepción de esta asignación por personal que no es calificado en virtud de disposición legal.  De este modo, los miembros de la Junta Calificadora Central podrán optar entre percibir la bonificación de acuerdo con el porcentaje menor indicado en la letra c) de este artículo o bien podrán sujetarse a las normas generales, en el caso de que hayan sido calificados en el año inmediatamente anterior al del pago del beneficio, caso en el cual les corresponderá el porcentaje que determine el puntaje obtenido en esa calificación.





Se otorga a los delegados del personal ante las Juntas Calificadoras y a los directores de las asociaciones de funcionarios, por concepto de este beneficio, un cinco por ciento de la suma de sus respectivos sueldos bases más las asignaciones contempladas en los artículos 17 y 19 de la ley Nº 19.185 y la otorgada por el D.L. Nº 1.770, de 1977.





Los delegados del personal y los directores de las asociaciones de funcionarios que soliciten ser calificados de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 29 de la ley Nº 18.834 5 o en el inciso tercero del artículo 25 de la ley Nº 19.296 6  se sujetarán en todo a las normas generales de este artículo.





Los beneficiarios a que se refiere esta letra no serán considerados para computar el treinta por ciento de los funcionarios a que se refiere la letra a)  del artículo en análisis.





i) El beneficiario que, por ascenso o cualquier otro motivo, cambiare de grado con posterioridad a la conclusión del proceso calificatorio, percibirá la bonificación en relación con las remuneraciones que estaba percibiendo en el cargo en que fue calificado, sin perjuicio de los reajustes legales de remuneraciones que pudieren corresponderle.





j) Se encomienda al reglamento establecer las normas de desempate en caso de igual evaluación, los mecanismos de reclamación de los funcionarios que estimen afectado su derecho a la bonificación y las demás disposiciones que sean necesarias para la cabal aplicación de este precepto.





El H. Senador señor Andrés Zaldívar  solicitó dejar constancia que la expresión "el escalafón del servicio" consignada en la letra f) de este artículo, se debe entender referida al orden correlativo en que los funcionarios conforman una determinada planta, como resultado de sus calificaciones. Así se acordó, por unanimidad.





Las letras d), g), h) e i) de este artículo fueron redactadas de manera de pulir algunas asperezas de estilo que presentaban. Merece especial mención la oración contenida en la letra h), que redactamos de modo que resulte autosuficiente y no requiera una interpretación a la luz de la ley Nº 18.834 para determinar su exacto sentido y alcance; en efecto, la voluntad del legislador es que la bonificación anual que establece este artículo se base en las calificaciones obtenidas en el proceso anual inmediatamente anterior,  que por mandato del artículo 28 del Estatuto Administrativo debe quedar terminado el 31 de octubre de cada año.





- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada, con enmiendas formales atinentes a la redacción de sus literales d), g), h) e i), por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Jorge Lavandero,  Carlos Ominami  y Andrés Zaldívar.





ARTÍCULOS TRANSITORIOS





	Artículo 2º transitorio





Su inciso primero faculta al Ministro de Bienes Nacionales para que, dentro del plazo de un año contado desde la ejecución del encasillamiento, declare vacantes los cargos servidos por funcionarios de carrera que hayan cumplido 65 años de edad, si son hombres y 60 años de edad, si son mujeres, y que reúnan los requisitos para obtener jubilación, pensión o renta vitalicia en un régimen previsional o estén acogidos a alguno de estos beneficios, facultad que sólo podrá ejercerse respecto de los dos grados más altos de cada escalafón o planta.





Su inciso segundo prescribe que a los funcionarios a quienes se les declare vacante el cargo en conformidad al inciso precedente, tendrán derecho a la indemnización establecida en el artículo 148 de la ley Nº 18.834 7 .





Su inciso tercero señala que también tendrán derecho a la indemnización del artículo 148 de la ley Nº 18.834, los funcionarios de carrera que hagan dejación voluntaria de sus cargos y que cumplan con los requisitos de edad indicados en el inciso primero de esta disposición y reúnan los necesarios para obtener el beneficio de jubilación, pensión o renta vitalicia en un régimen previsional o estén acogidos a alguno de ellos.





Su inciso final establece que la dotación máxima vigente del Ministerio se entenderá reducida en el número de cargos que quedaren vacantes por aplicación de lo dispuesto en este precepto.





La señora Ministro de Bienes Nacionales destacó que esta norma permitirá jubilar inmediatamente a 46 funcionarios que están a su espera, lo cual redundará en una economía del orden de $ 213.000.000.-, con los que se financiará la iniciativa en informe.


La Comisión acordó eliminar la frase final agregada al inciso primero, porque limita una facultad que se otorga al Ejecutivo que está indisolublemente ligada al financiamiento del proyecto. Por su parte, el señor Presidente añadió que, en su opinión, al acotarla sin indicar una fuente de financiamiento sustitutiva podría incurrirse en un vicio de constitucionalidad.





- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada, con la supresión de la frase indicada y otra enmienda menor, de carácter formal, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Jorge Lavandero,  Carlos Ominami  y Andrés Zaldívar





Artículo 4º transitorio





Señala que las normas sobre bonificación de estímulo por desempeño funcionario entrarán a regir a contar del 1º de enero de 1997, sobre la base de los resultados del proceso calificatorio correspondiente al año 1996.





- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Jorge Lavandero,  Carlos Ominami  y Andrés Zaldívar.


	





Artículo 5º transitorio





Preceptúa que el gasto que represente la aplicación de este proyecto de ley el presente año será financiado con los recursos contemplados en el presupuesto vigente del Ministerio de Bienes Nacionales, y faculta al Ministro de Hacienda para que, con cargo al ítem 50-01-03-25-33.104 de la partida presupuestaria Tesoro Público, suplemente dicho presupuesto en la parte del gasto que no pudiere financiarse con recursos de aquel Ministerio.


- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Jorge Lavandero,  Carlos Ominami  y Andrés Zaldívar.





	FINANCIAMIENTO





Según informaciones emanadas de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda el proyecto de ley que fija una nueva planta de personal, compuesta de 287 cargos, lo que representa una disminución del orden del 14,8% respecto de la actual, que cuenta con un  total   de   337,    tiene   un   costo   mensual   de $ 17.544.000.- y un costo anual de $ 210.528.000.-





El proyecto de ley también incluye la asignación de estímulo al desempeño, en los mismos términos que fuera aprobada con anterioridad para el personal del Servicio Nacional de Aduanas, esto es al 30% de los funcionarios mejor calificados da cada planta. Este beneficio tiene un costo anual de $ 30.574.000.-





Se contempla además la norma que permite a los funcionarios que cuentan con los requisitos pertinentes, acogerse a jubilación, declarando sus cargos vacantes, los cuales, posteriormente se entenderán suprimidos de dicha planta, con la consiguiente reducción de la dotación máxima de personal de esa Secretaría de Estado.   Esta   medida   tiene   un   costo   máximo   de $ 103.403.000.-





Se hace presente que, al acogerse a jubilación un total estimado de 46 funcionarios, originarían un  ahorro  mensual  de  �$ 17.794.000.-  y  de $ 213.531.000.- al año, disminuyendo el costo real de la planta del personal.





Los costos del proyecto incluyen un incremento por concepto de gastos variables, a saber asignación de antigüedad, asignación de zona y aportes patronales, derivados del encasillamiento del personal en la planta del artículo 1º.





En consecuencia vuestra Comisión de Hacienda ha despachado este proyecto debidamente financiado, por lo cual sus normas no producirán desequilibrios presupuestarios ni incidirán negativamente en la economía del país.








	- - -








En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobación del proyecto de ley despachado por la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, con las siguientes modificaciones:





	Artículo 4º





Redactarlo como sigue:  





"Artículo 4º.-  El personal que actualmente ocupa un cargo en extinción adscrito a la planta por aplicación del artículo 2º transitorio de la ley Nº 18.972, mantendrá inalterable su situación, no obstante la fijación de la nueva planta contenida en esta ley, entendiéndose que dichos cargos quedan adscritos, por el solo ministerio de la ley, a la nueva planta.  Asimismo, tendrá derecho a los beneficios que otorga el Título  siguiente.". (3 x 0)





	


	Artículo 5º





Redactar como sigue, las letras d), g), h), párrafo primero,  e   i):





"d)  Para tener derecho al beneficio, los funcionarios deberán estar calificados en lista número 1, de distinción, o en lista número 2, buena.”.





“g)  Los montos que los funcionarios perciban por este concepto no serán considerados remuneraciones para ningún efecto legal y, en consecuencia, no serán imponibles.  No obstante, para fines tributarios, se considerarán rentas del número 1º del artículo 42 de la ley sobre Impuesto a la Renta, entendiéndose, para estos efectos, que la cantidad pagada en cada cuota se ha devengado por partes iguales en cada mes del trimestre respectivo.”.





“h)  No tendrán derecho a esta bonificación los funcionarios que no hayan sido calificados por cualquier motivo en el período inmediatamente anterior.”.





“i)  El beneficiario que, por ascenso o cualquier otro motivo, cambiare de grado con posterioridad al proceso calificatorio, percibirá la bonificación en relación con las remuneraciones que estaba percibiendo en el cargo en que fue calificado, sin perjuicio de los reajustes legales de remuneraciones que pudieren corresponderle.". (3 x 0)





	Artículo 2º transitorio





Reemplazar la expresión "la ejecución del", que precede a la palabra “encasillamiento” por el artículo "el",  y eliminar la oración final  “Esta facultad sólo podrá ejercerse respecto de los dos grados más altos de cada escalafón o planta.”. (3 x 0)





	- - -





Si son aprobadas las modificaciones propuestas, el proyecto de ley queda como sigue:








	PROYECTO DE LEY:





		"Título I


De la planta del Ministerio de Bienes Nacionales








Artículo 1º.- Fíjase la siguiente planta del personal de la Subsecretaría de Bienes Nacionales :








Planta/Cargo 	Grado	Nº Cargos





Ministro 	B	1


Subsecretario 	C	1


Total		2








Planta de Directivos	


Jefes de División	3	5


Fiscal	3	1


Auditor Ministerial	3	1


Secretarios Regionales	4	7


Secretarios Regionales	5	6


Jefes de Departamentos	5	6


Jefes de Departamentos	6	7


Directivos	7	4


Directivos	8	2


Directivo	9	1


Total		40








Planta de Profesionales		


Profesionales	4	5


Profesionales	5	7


Profesionales	6	8


Profesionales	7	8


Profesionales	8	10


Profesionales	9	14


Profesionales	10	14


Profesionales	11	12


Profesionales	12	10


Profesionales	13	8


Profesionales	14	8


Profesionales	15	5


Total		109








Planta/Cargo 	Grado	Nº Cargos








Planta de Técnicos	


Técnico	9	1


Técnicos	11	2


Técnicos	12	3


Técnicos	13	4


Técnicos	14	3


Técnicos	15	2


Técnico	17	1


Total		16








Planta de Administrativos	


Administrativos	12	4


Administrativos	13	6


Administrativos	14	7


Administrativos	15	7


Administrativos	16	8


Administrativos	17	8


Administrativos	18	12


Administrativos	19	10


Administrativos	20	4


Administrativos	21	2


Administrativos	22	2


Total		70








Planta de Auxiliares	


Auxiliares	19	7


Auxiliares	20	8


Auxiliares	21	9


Auxiliares	22	10


Auxiliares	23	11


Auxiliares	24	5


Total		50





		


Total cargos de planta		287








Artículo 2º.- Las personas que sean nombradas en cargos de exclusiva confianza de la autoridad deberán cumplir, a lo menos, los requisitos exigidos para la Planta de Técnicos.





Para el ingreso y la promoción en los cargos y plantas que se indicarán, establécense los siguientes requisitos generales:


a) Planta de Directivos:





Alternativamente, cualquiera de los requisitos de la planta de Profesionales o Técnicos.





b) Planta de Profesionales:





i) Grado académico de licenciado, magister o doctor, o título profesional de una carrera de a lo menos 10 semestres de duración, otorgado por una universidad o instituto profesional del Estado o reconocido por éste, respecto de los grados 4º a 7º de la E.U.S.





ii) Título profesional de una carrera de a lo menos 8 semestres de duración, otorgado por una universidad o instituto profesional del Estado o reconocido por éste, respecto de los grados 8º a 12 de la E.U.S.





iii) Título profesional de una carrera de a lo menos 6 semestres de duración, otorgado por un establecimiento de educación superior del Estado o reconocido por éste, respecto de los grados 13 a 15 de la E.U.S.





c) Planta de Técnicos: Alternativamente, cualquiera de los siguientes:





i) Título de técnico, otorgado por un establecimiento de educación superior del Estado o reconocido por éste.





ii) Título de técnico, otorgado por un establecimiento de educación técnico-profesional, y





iii) Haber aprobado, a lo menos, 4 semestres de una carrera profesional impartida por un establecimiento de educación superior del Estado o reconocido por éste.





d) Planta de Administrativos:





Licencia de Educación Media o equivalente.





e) Planta de Auxiliares:





Licencia de Educación Básica.





Artículo 3º.- Los encasillamientos a que dé lugar la sustitución de la planta contenida en el artículo 1º se efectuarán por resoluciones del Ministro de Bienes Nacionales, dentro del plazo de  ciento ochenta días, contado desde la fecha de entrada en vigencia de esta ley, y no serán considerados, en caso alguno, como causales de cesación de funciones, de supresión o fusión de cargos, ni, en general, de término de la relación laboral para ningún efecto legal.





Los encasillamientos a que se refiere el inciso anterior no podrán significar eliminación del personal, rebaja de grado ni disminución de sus remuneraciones. En este último caso, toda diferencia que eventualmente pudiere producirse, será pagada mediante planilla suplementaria, la que será imponible en la misma proporción que las remuneraciones que compensa.





Los cambios de grado que determine la aplicación de esta ley no serán considerados como ascensos para los efectos previstos en el artículo 6º del decreto ley Nº 249, de 1974, y los funcionarios conservarán, en consecuencia, el número de bienios que estuvieren percibiendo, como, asimismo, mantendrán el tiempo de permanencia en el grado para tal efecto.





El personal a que se refiere esta ley mantendrá el derecho a jubilar en los términos previstos en el artículo 132 del decreto con fuerza de ley Nº 338, de 1960, en relación con lo establecido en el artículo 14 transitorio de la ley Nº 18.834.





El personal será encasillado en los cargos creados y en los que sucesivamente vayan quedando vacantes con ocasión de la provisión de los primeros.





El encasillamiento regirá a contar de la fecha de entrada en vigencia de esta ley.








Artículo 4º.-  El personal que actualmente ocupa un cargo en extinción adscrito a la planta por aplicación del artículo 2º transitorio de la ley Nº 18.972, mantendrá inalterable su situación, no obstante la fijación de la nueva planta contenida en esta ley, entendiéndose que dichos cargos quedan adscritos, por el solo ministerio de la ley, a la nueva planta.  Asimismo, tendrá derecho a los beneficios que otorga el Título  siguiente.








	Título II





De la bonificación de estímulo por desempeño funcionario








Artículo 5º.- Establécese para el personal de planta y a contrata, una bonificación de estímulo por desempeño funcionario, la que se regulará por las normas que se pasan a expresar:





a) La bonificación se pagará anualmente al treinta por ciento de los funcionarios de cada planta de mejor desempeño en el año anterior.





b) Para estos efectos, se considerará el resultado de las calificaciones que hayan obtenido los funcionarios de conformidad con las disposiciones de la ley Nº 18.834.





c) La bonificación será equivalente a los siguientes porcentajes, calculados sobre la suma del sueldo base del grado en que esté nombrado o contratado el funcionario, más la respectiva asignación profesional a que se refiere el artículo 19 de la ley Nº 19.185, la asignación del artículo 17 de la misma ley y la asignación de responsabilidad superior otorgada por el decreto ley Nº 1.770, de 1977, conforme a los tramos decrecientes que se pasan a señalar:





i) Diez por ciento para el quince por ciento de los funcionarios de cada planta de personal mejor evaluados, separadamente, por la Junta Calificadora Central y por cada una de las Juntas Calificadoras Regionales, o por varias de ellas, conjuntamente.





ii) Cinco por ciento para el quince por ciento de los funcionarios que les sigan en orden descendente de evaluación, hasta completar el  treinta por ciento de los mejor evaluados respecto de cada planta.





d) Para tener derecho al beneficio, los funcionarios deberán estar calificados en lista número 1, de distinción, o en lista número 2, buena.





e) Los funcionarios beneficiarios de la bonificación sólo tendrán derecho a percibirla durante el año inmediatamente siguiente al del respectivo proceso calificatorio.





f) La bonificación será pagada a los funcionarios en servicio a la fecha de pago, en cuatro cuotas, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre del año en que comience a regir el escalafón del servicio. El monto por  pagar en cada cuota será equivalente al valor acumulado en el trimestre respectivo, como resultado de la aplicación mensual de los porcentajes establecidos en la letra c).





g) Los montos que los funcionarios perciban por este concepto no serán considerados remuneraciones para ningún efecto legal y, en consecuencia, no serán imponibles. No obstante, para fines tributarios, se considerarán rentas del número  1º del artículo 42 de la ley sobre Impuesto a la Renta, entendiéndose, para estos efectos, que la cantidad pagada en cada cuota se ha devengado por partes iguales en cada mes del trimestre calendario respectivo.





h) No tendrán derecho a esta bonificación los funcionarios que no hayan sido calificados por cualquier motivo en el período inmediatamente anterior.





No obstante, los miembros de la Junta Calificadora Central podrán optar entre percibir la bonificación de acuerdo al número ii) de la letra c) precedente, o bien, en el caso  de que hayan sido calificados en el año inmediatamente anterior al del pago del beneficio, sujetarse a las normas generales conforme al puntaje obtenido en esa calificación.





Los delegados del personal ante las Juntas Calificadoras y los directores de las asociaciones de funcionarios, tendrán derecho, por concepto de este beneficio, a un cinco por ciento de la suma de sus respectivos sueldos bases más las asignaciones de los artículos 17 y 19 de la ley Nº 19.185  y la asignación otorgada por el decreto ley Nº 1.770, de 1977.





Sin perjuicio de lo anterior, los delegados del personal y los directores de las asociaciones de funcionarios que soliciten ser calificados de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 29 de la ley Nº 18.834 o en el inciso tercero del artículo 25 de la ley Nº 19.296, se sujetarán en todo a las normas generales  de este artículo.





Los beneficiarios a que se refiere esta letra no serán considerados para computar el  treinta por ciento de los funcionarios a que se refiere la letra a) precedente.





i) El beneficiario que, por ascenso o cualquier otro motivo, cambiare de grado con posterioridad al proceso calificatorio, percibirá la bonificación en relación con las remuneraciones que estaba percibiendo en el cargo en que fue calificado, sin perjuicio de los reajustes legales de remuneraciones que pudieren corresponderle.





j) El reglamento establecerá las normas de desempate en caso de igual evaluación, los mecanismos de reclamación de los funcionarios cuando estimen afectado su derecho a la bonificación y las demás disposiciones necesarias para la cabal aplicación de este artículo.








Artículo 6º.- Derógase el decreto con fuerza de ley �Nº 71, del Ministerio de Bienes Nacionales, de 1990, que adecua la planta y escalafones de la Secretaría y Administración General del Ministerio de Bienes Nacionales al artículo 5º de la ley Nº 18.834, sobre Estatuto Administrativo.








	Disposiciones transitorias





Artículo 1º.- El Ministro de Bienes Nacionales encasillará al personal de planta en servicio a la fecha de publicación de esta ley, siguiendo el orden que en el escalafón de mérito haya correspondido al funcionario en los procesos de calificaciones de los últimos tres años o en los que hubiere sido calificado si su permanencia en el servicio fuere inferior a ese lapso, y sin sujeción a las normas de provisión de cargos contenidas en la ley Nº 18.834.  Podrá, además, en la misma resolución de encasillamiento, y siempre que el funcionario tenga una permanencia de dos años mínimo en el servicio, eximirlo por única vez de los requisitos de título establecidos en el Estatuto Administrativo.








Artículo 2º.- Durante el plazo de un año contado desde el encasillamiento, el Ministro de Bienes Nacionales podrá declarar vacantes los cargos servidos por funcionarios de carrera que hayan cumplido 65 años de edad, si son hombres y 60 años de edad, si son mujeres, y que reúnan los requisitos para obtener jubilación, pensión o renta vitalicia en un régimen previsional o estén acogidos a alguno de estos beneficios.  





Los funcionarios a quienes se les declare la vacancia de sus cargos de conformidad con el inciso precedente, tendrán derecho a la indemnización establecida en el artículo 148 de la ley Nº 18.834.





Asimismo, dentro de igual plazo, los funcionarios de carrera que hagan dejación voluntaria de sus cargos y que cumplan con las condiciones exigidas por el inciso primero de este artículo, tendrán derecho a la indemnización a que se refiere el inciso anterior.





La dotación máxima vigente del Ministerio se entenderá reducida en el número de cargos que quedaren vacantes por aplicación de lo dispuesto en este artículo.








Artículo 3º.- Los funcionarios que cesen en sus cargos por aplicación de lo dispuesto en el artículo anterior no podrán ser nombrados ni contratados, ya sea a contrata o sobre la base de honorarios, en el Ministerio de Bienes Nacionales, durante los cinco años siguientes al término de su relación laboral, a menos que previamente devuelvan la indemnización percibida, expresada en unidades de fomento, con más el interés corriente para operaciones reajustables.





Artículo 4º.- Las normas del artículo 5º sobre bonificación de estímulo por desempeño funcionario entrarán a regir a contar del 1 de enero de 1997, sobre la base de los resultados del proceso calificatorio correspondiente al año 1996.





Artículo 5º.- El gasto que represente la aplicación de esta ley para el presente año será financiado con los recursos contemplados en el presupuesto vigente del Ministerio de Bienes Nacionales. No obstante lo anterior, el Ministro de Hacienda con cargo al ítem 50-01-03-25-33.104 de la partida presupuestaria Tesoro Público, podrá suplementar dicho presupuesto en la parte de tal gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.".








	- - -





Acordado en sesión realizada en esta fecha, con asistencia de los HH. Senadores señores Jorge Lavandero Illanes (Presidente),  Carlos Ominami  Pascual y Andrés Zaldívar  Larraín.





Sala de la Comisión, a 18 de noviembre de 1997.
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I.	BOLETIN Nº: 2.007-12.





II.	MATERIA: Proyecto de ley que modifica la planta de personal del Ministerio de Bienes Nacionales.





III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo trámite.





V.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 12 de agosto de 1997.





VI.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.





VII.	URGENCIA: No tiene.





VIII.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 





- 	Ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado.


- 	Ley Nº 18.717, artículo 4º.


- 	Ley Nº 18.834, Estatuto Administrativo.


- 	Ley Nº 18.972, que introduce modificaciones a las leyes Nºs. 18.575 y 18.834.


- 	Ley Nº 19.185, que reajusta remuneraciones del sector público, concede aguinaldo de Navidad y dicta otras normas de carácter pecuniario.


- 	Ley Nº 19.267, artículo 11.


- 	Ley Nº 19.296, que establece normas sobre asociaciones de funcionarios de la Administración del Estado.


- 	Ley Nº 19.479, que introduce modificaciones a la Ordenanza de Aduanas y a la Ley Orgánica del Servicio Nacional de Aduanas, dicta normas sobre gestión y personal de dicho Servicio y sustituye su planta de personal.


- 	D.L. Nº 249, de 1974, que fija Escala Unica de Sueldos para el personal que señala.


- 	D.L. Nº 479, de 1974, artículo 3º.


- 	D.L. Nº 924, de 1975, artículo 10.


- 	D.L. Nº 1.607, de 1976, artículo 4º.


- 	D.L. Nº 1.770, de 1977, que otorga mejoramiento económico y dispone rebajas tributarias.


- 	D.L. Nº 2.411, de 1978, que concede asignaciones especiales al personal de la E.U.S.





- 	D.L. Nº 2.964, de 1979, artículo 5º.


- 	D.L. Nº 3.551, de 1981.


- 	D.F.L. Nº 338, de 1960, artículo 132, que otorga a algunos funcionarios derecho a liquidar su pensión sobre la base de las últimas remuneraciones imponibles.


- 	D.F.L. Nº 71, del Ministerio de Bienes Nacionales, de 1990, que adecua planta y escalafones de la Secretaría y Administración General de dicho Ministerio al artículo 5º de la ley Nº 18.834, sobre Estatuto Administrativo.





IX.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Consta de seis artículos permanentes y cinco transitorios.





X.	PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Fijar una nueva planta de personal del Ministerio de Bienes Nacionales, y establecer un mecanismo de bonificación de estímulo al desempeño de los funcionarios mejor calificados.





XI.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:





	- De quórum calificado: inciso cuarto del artículo 3º.





XII.	ACUERDOS:





	Artículo 1º	:  aprobado 3 x 0


	Artículo 2º	:  aprobado 3 x 0


	Artículo 3º	:  aprobado 3 x 0


	Artículo 4º	:  aprobado 3 x 0


	Artículo 5º	:  aprobado 3 x 0


	Artículo 2º  transitorio	:  aprobado 3 x 0


	Artículo 4º  transitorio	:  aprobado 3 x 0


	Artículo 5º  transitorio	:  aprobado 3 x 0











Sala de la Comisión, a 18 de noviembre de 1997.
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1 El citado artículo 6º del D.L. Nº 249, modificado por el D.L. Nº 1607, de 1976, dispone que el ascenso "congela" la asignación de antigüedad (bienios) según el monto alcanzado en el cargo anterior.





2 El artículo indicado del D.F.L. Nº 338 otorgaba a determinados altos funcionarios el derecho a que su pensión se liquidara sobre la base de la última remuneración imponible.  En virtud del artículo 14 transitorio de la ley Nº 18.834, aquella disposición sigue vigente para quienes les hubiere sido aplicable al entrar en vigencia el actual Estatuto Administrativo (23-9-1989).


3 El primero de dichos preceptos sustituyó numerosas asignaciones especiales creadas por distintas disposiciones legales, consistentes en su mayor parte en porcentajes del sueldo de la E.U.S. del D.L. Nº 249, de 1974, por una sola asignación, cuyos montos fueron fijados por el artículo 11 de la ley Nº 19.267.  El segundo hizo lo propio respecto de diversas normas que consagraban una asignación profesional para determinados cargos, así como una asignación especial, alternativa de aquélla, para quienes no reunieren los requisitos. 





4 Los artículos 6º, 7º y 8º de este cuerpo legal establecieron la asignación de responsabilidad superior.


5 El Delegado del personal, que en principio no es calificado y conserva la calificación del año anterior, puede solicitar serlo por su jefe directo.


6 Los dirigentes de asociaciones de funcionarios no son calificados durante el período en que gozan de fuero, a menos que ellos mismos expresamente lo soliciten.


7 Dicha indemnización corresponde en caso que quien cesa no tenga derecho a jubilar, y equivale a un mes de remuneración por cada año de servicio en la institución respectiva, con un máximo de seis meses.
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