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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la naturaleza jurídica del Servicio de Bienestar del Magisterio, SERBIMA, y deroga el art. 47 de la ley Nº 16.617.











HONORABLE SENADO: 








			Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros acerca del proyecto de ley del rubro, que ha sido informado previamente por la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología y por la de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.





- - - - - -





			La Comisión de Hacienda se abocó el estudio de dos indicaciones del Ejecutivo, que agregan y modifican, respectivamente, un nuevo artículo transitorio, relativo al financiamiento.





			La primera incorpora al proyecto un artículo 2º transitorio, nuevo, mediante el cual se otorga al SERBIMA, por una sola vez, un aporte fiscal extraordinario, ascendente a $ 650 millones. El aporte será pagado a través del Ministerio de Educación, dentro de los sesenta días siguientes a la publicación del proyecto de ley en informe. 





			El inciso segundo de este artículo transitorio dispone que el gasto que irrogare el proyecto en el año 1997 sería financiado reasignando recursos de otros programas de la partida Tesoro Público.





			La segunda indicación viene a sustituir el referido inciso segundo del artículo 2º transitorio propuesto, por una norma que señala que el mayor gasto fiscal  que se produzca en 1998 con motivo del aporte extraordinario en comento se financiará con cargo al ítem �50-01-03-25-33-104 de la citada partida Tesoro Público.





			Vuestra Comisión de Hacienda, por la unanimidad de sus miembros presentes, los HH. Senadores señores Jorge Lavandero Illanes (Presidente), Julio Lagos Cosgrove, Carlos Ominami Pascual y Andrés Zaldívar Larraín, aprobó en general el proyecto de ley en informe y cada una de las dos indicaciones reseñadas, con algunas correcciones formales menores.





			La unanimidad fundamentó su decisión expresando que comparte los objetivos de justicia y eficiencia que persigue la presente iniciativa de ley, en cuanto permitirá que los beneficios que ofrece el Servicio de Bienestar alcancen a todas las personas pertenecientes al sector educación, tanto los dependientes del Ministerio del ramo, cuanto quienes lo son de las entidades municipalizadas, y en cuanto entregará la gestión del organismo a los propios interesados, dentro de un marco de derecho común que salvará las engorrosas normas propias del sector público que hoy suelen entrabar la operación del Servicio de Bienestar del Magisterio.





			Tal como expresa el Ejecutivo en sus indicaciones y en el Informe Financiero entregado por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, al pasar a ser el SERBIMA  una corporación de derecho privado, cesará el aporte fiscal que actualmente hace el Fisco en conformidad al artículo 23 del D.L. Nº  249, de 1974. 





			Ese aporte alcanzó en 1997 a $ 167.542.000.-, por los 3.425 funcionarios del Ministerio de Educación y los 779 de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos afiliados al Servicio de Bienestar.





			La contribución extraordinaria que constituye el costo de este proyecto de ley -$ 650.000.000.- es ligeramente inferior al aporte del D.L. Nº 249 correspondiente a cinco períodos anuales. Se financiará, como se ha dicho, con un traspaso que se hará por una sola vez, dentro de 60 días de publicado el proyecto en informe como ley, desde el Ministerio de Educación y con cargo en definitiva al Tesoro Público.





			En consecuencia, la iniciativa en informe ha sido aprobada por vuestra Comisión de Hacienda debidamente financiada.





- - - - - -





			Sin perjuicio de lo anterior, algunos de los miembros de la comisión manifestaron una prevención de técnica jurídica, que se consigna a continuación, lo que se hace presente para que la sala resuelva si ella justifica un nuevo estudio por parte de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, atendido que el punto en cuestión no es propiamente de competencia de la de Hacienda.





			El proyecto propuesto consagra una ficción legal extrema: por imperio de la ley se estipula que un servicio público descentralizado pasará a ser una corporación de derecho privado, sin solución de continuidad; esto es, por voluntad de la ley un ente que forma parte del Estado será privatizado, con todas las consecuencias que ello importa respecto de su patrimonio y de los funcionarios que de él dependen.





			El proyecto va más lejos y dispone que la persona jurídica no variará, que continuará siendo la misma, pero sujeta a un estatuto jurídico diferente. De allí entonces que no sea necesario transferirle bienes, pues se señala que bajo su nueva forma de asociación privada conservará los que hoy día son del Estado (no del Fisco).





			A primera vista no aparece resuelto el problema de la vinculación de los funcionarios públicos con la corporación que se crearía.





			La dificultad detectada es de técnica legislativa. En efecto, cambiar el ropaje jurídico de una institución por voluntad de la ley debe hacerse con apego a la naturaleza de las cosas.





			Es así que lo que conforma a una persona jurídica, entre otros aspectos,  es su creación por acto de una autoridad o de los particulares, bajo una forma determinada que permite distinguirla de otras y que la sitúa dentro de un ámbito particular del ordenamiento positivo, fijando los límites de su capacidad para producir efectos jurídicos. La forma de una persona jurídica es elemento de su esencia y si ella es alterada nos encontramos en presencia de una nueva persona, diferente de la anterior.





			De lo anterior se sigue que el camino más sencillo para enfrentar el problema que pretende resolver el proyecto, es el que más acerca al sentido común: la creación por parte de los interesados de una asociación de derecho privado sin fines de lucro, a la que se transferiría el patrimonio de la persona jurídica actualmente existente, la que luego se extinguiría. Para ello existen los cauces legales y constitucionales adecuados.





			En primer lugar se podría constituir conforme a la normativa ordinaria una corporación de derecho privado por los interesados, a la que el Estado, una vez que  hubiere constatado que se cumplen los requisitos que él mismo haya fijado, transferiría, en este caso sí mediante una ley, el patrimonio del servicio público en cuestión, al que se pondría fin subsecuentemente.





- - - - - -





			En mérito del debate, explicaciones y constancias que quedan expuestos, y sin perjuicio de lo que resolváis acerca de la prevención estampada más arriba, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de recomendaros que aprobéis el proyecto contenido en el informe de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, con la siguiente modificación:





Artículo transitorio





			Pasa a ser artículo 1º transitorio. sin otra enmienda.





			A continuación, agregar el siguiente artículo transitorio nuevo:





	“Artículo 2º transitorio.- Otórgase, por una sola vez, al Servicio de Bienestar del Magisterio y de los funcionarios dependientes del Ministerio de Educación Pública, un aporte de $ 650.000.000.-, que se pagará a través del Ministerio de Educación dentro de los sesenta días siguientes a la publicación de esta ley.





	El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicación del inciso precedente en el año 1998 se financiará con cargo al ítem 50-01-03-25-33-104 de la partida presupuestaria Tesoro Público.”.





- - - - - - -





			Si la enmienda anterior fuere aprobada, el proyecto de ley queda como sigue:





PROYECTO DE LEY





	“Artículo 1°.- El “Servicio de Bienestar del Magisterio y de los funcionarios dependientes del Ministerio de Educación Pública”, se regirá, desde la fecha indicada en el inciso tercero, por el régimen jurídico propio de las corporaciones de derecho privado y, en tal sentido, le serán aplicables esta ley, sus estatutos y supletoriamente las normas del Título XXXIII del Libro I del Código Civil.





	En este carácter y por el solo ministerio de la ley, le corresponderá a tal corporación todos los derechos, bienes y obligaciones del Servicio de Bienestar del Magisterio y de los funcionarios dependientes del Ministerio de Educación Pública.





	Esta corporación de derecho privado tendrá vigencia a contar de la fecha en que sea publicado el decreto que apruebe sus estatutos en el Diario Oficial, y ese mismo día, quedará derogado el artículo 47 de la Ley N° 16.617.





	Artículo 2°.- La corporación tendrá por objeto propender al mejoramiento de las condiciones de vida de sus afiliados y de sus cargas de familia, cooperando a su adaptación al medio social y a la elevación de sus condiciones de vida, en la forma y modo que determinen sus estatutos.





	Artículo 3°.- Las normas estatutarias de la corporación a que se refiere el artículo 1° permitirán que, a lo menos, se afilien a ella los profesionales de la educación y demás empleados que se desempeñen en algún establecimiento educacional prebásico, básico, medio científico humanista o técnico profesional del sector público o privado reconocido por el Estado, o en los departamentos de administración municipal o en las corporaciones educacionales municipales o privadas administradoras de los establecimientos educacionales citados, los funcionarios del Ministerio de Educación y de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos; y los pensionados de cualquiera de las actividades anteriores.





	Artículo 4°.- Los estatutos de la corporación serán aprobados por decreto emanado del Ministerio de Justicia.





			Artículo 1º transitorio.-  Los estatutos de la corporación serán elaborados por cinco representantes del Colegio de Profesores de Chile A.G., dos de la Asociación Nacional de Funcionarios del Ministerio de Educación, “ANDIME”, dos de la Federación Nacional Gremial de Trabajadores de Educación, Chile, “FENTECHILE F.G.”, uno de la Asociación Nacional de Funcionarios de Servicios de Educación, “ANESE”, y uno de la Asociación Nacional de Funcionarios de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, “ANFUDIBAM”, todos los cuales serán designados por las propias entidades mencionadas de conformidad a sus estatutos.





 		Artículo 2º transitorio.- Otórgase, por una sola vez, al Servicio de Bienestar del Magisterio y de los funcionarios dependientes del Ministerio de Educación Pública, un aporte de �$ 650.000.000.-, que se pagará a través del Ministerio de Educación dentro de los sesenta días siguientes a la publicación de esta ley.





		El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicación del inciso precedente en el año 1998 se financiará con cargo al ítem 50-01-03-25-33-104 de la partida presupuestaria Tesoro Público.”.





- - - - - - -





			Acordado en sesiones celebrada el día de hoy, con asistencia de los HH. Senadores señores Jorge Lavandero Illanes (Presidente), Julio Lagos Cosgrove, Carlos Ominami Pascual y Andrés Zaldívar Larraín.





			Sala de la Comisión, a 13 de enero de 1998.



































FERNANDO SOFFIA CONTRERAS


Secretario
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