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INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION LATINOAMERICANA ACERCA DEL PROYECTO DE ACUERDO APROBATORIO DE LA RESOLUCION A.724 (17) QUE ENMIENDA EL CONVENIO CONSTITUTIVO DE LA ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL (OMI) CON OBJETO DE INSTITUCIONALIZAR EL COMITÉ DE FACILITACION.





HONORABLE CAMARA:




















Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana pasa a informaros, en primer trámite constitucional, sobre el proyecto de acuerdo aprobatorio de la resolución A. 724 (17), adoptada el 7 de noviembre de 1991 por la Asamblea de la Organización Marítima Internacional (OMI), que enmienda el convenio constitutivo de esta organización con objeto de institucionalizar en su estructura permanente el Comité de Facilitación.








I.�	ANTECEDENTES GENERALES RELACIONADOS CON LA RBSOLUCION EN TRAMITE DE APROBACION.














1.� La Organización Marítima Internacional (OMI), anteriormente conocida con el nombre de Organización Consultiva Marítima Intergubernamental (OCMI), es un organismo especializado de las Naciones Unidas que se ocupa exclusivamente de asuntos marítimos y, en particular, del fomento de la seguridad de la navegación y de la prevención de la contaminación del mar ocasionada por los buques. Sus Estados miembros son más de ciento treinta y, entre ellos, se cuenta Chile, desde el 17 de febrero de 1972.





Su convenio constitutivo ha sido promulgado en el país por el decreto supremo (RR.EE.) N° 148, de 1972, y las enmiendas que dieron a la OMI su actual nombre fueron promulgadas por el decreto supremo (RR.EE.) N° 246, de 1978.





2.� La OMI está constituida por la Asamblea, el Consejo, los Comités especializados y una Secretaría.





� La Asamblea, integrada por representantes de todos los Estados miembros de la OMI, es su órgano supremo. Entre sus funciones normativas le corresponde aprobar recomendaciones acerca de reglamentos relativos a seguridad marítima, prevención de la contaminación del mar u otras cuestiones conexas que le propongan los Comités.





� E1 Consejo, es el órgano rector de la OMI entre los períodos de sesiones bienales de la Asamblea. Está integrado por representantes de veinticuatro Estados miembros, elegidos por la Asamblea con un mandato de dos años.





� E1 Comité de Seguridad Marítima (CSM) se ocupa de las cuestiones técnicas relacionadas con la seguridad marítima, tales como ayudas a la navegación, construcción y equipos de buques, reglas para prevenir los abordajes, transporte de mercaderías peligrosas, dispositivos de salvamento, radiocomunicaciones marítimas, formación de la gente de mar, y búsqueda y salvamento.





La mayoría de las enmiendas del convenio internacional sobre la seguridad de la vida humana en el mar (SOLAS, 1977), acerca del cual os hemos informado en el boletín N° 1.069�10, han tenido su origen en la actividad de este Comité de Seguridad Marítima.





� E1 Comité Jurídico, constituido inicialmente para ocuparse en los problemas jurídicos resultantes del accidente sufrido por el buque tanque "Torrey Canyon", en 1967, actualmente tiene el carácter de órgano permanente.





� E1 Comité de Protección del Medio Ambiente Marítimo (CPMM), se encarga de coordinar las actividades de la OMI encaminadas a la prevención y contención de la contaminación del medio marino ocasionada por los buques.








En documento anexo a este informe, se proporciona una lista de diversos convenios internacionales adoptados en el seno de la OMI y que nuestro país ha incorporado en su orden jurídico interno, lo que muestra cuán importante es nuestra participación en esta organización internacional.





Ahora bien, las enmiendas del convenio constitutivo de la OMI, que el mensaje ha sometido a vuestra consideración y que os pasamos a reseñar, crean, en la estructura de la OMI, un nuevo Comité, denominado Comité de Facilitación, destinado, fundamentalmente, a facilitar el tráfico marítimo internacional mediante la reducción de las formalidades y la simplificación de la documentación en uso en esta actividad.





II.�	RESEÑA DL LAS ENMIENDAS DEL CONVENIO CONSTITUTIVO DE LA OMI EN TRAMITE DE APROBACION.











Una copia de la resolución A. 724 (17), aprobada por la Asamblea de la OMI, el 7 de noviembre de 1991, que contiene las enmiendas en trámite, se acompaña al final de este informe. De su título pareciera que el único objeto de estas enmiendas es institucionalizar el Comité de Facilitación. Sin embargo, es más amplio, como os indicamos a continuación.








1.� Incorporan el Comité de Facilitación a la estructura de la OMI, determinan su integración, fijan su competencia y la periodicidad de sus reuniones (modificaciones que se introducen en los artículos 11, 47, 48, 49, 50 y 51 del convenio constitutivo de la OMI).





2.� Amplían la competencia de la Asamblea y del Consejo de la OMI a materias relacionadas con el Comité de Facilitación (modificaciones de los artículos 15, 21 y 25 del convenio constitutivo de la OMI).





3.� Establecen la suspensión del derecho de voto en los órganos de la OMI respecto de todo Estado miembro que no cumpla sus obligaciones financieras con la organización, transcurrido un año desde la fecha de su vencimiento (modificaciones del artículo 56 del convenio constitutivo de la OMI).





4.� Regulan el ejercicio del derecho de voto de los Estados miembros en los diversos órganos de la OMI (modificaciones del actual artículo 57 del Convenio Constitutivo de la OMI), y





5.� Disponen las modificaciones de referencia y de numeración en el articulado del convenio (modificaciones entre los artículos 5 y 74).











III.� DECISIONES DE LA COMISION.














Durante el estudio de esta iniciativa, vuestra Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana contó con la participación del señor Director de Seguridad y Operaciones Marítimas de la Dirección General del Territorio Marítimo y Marina Mercante, Capitán de Navío LT Manuel Cofré Muñoz, y del señor Jefe del Departamento Jurídico de la misma Dirección General, abogado Maximiliano Genskowsky Moggia.





En lo sustancial de su exposición, el Director de Seguridad y Operaciones Marítimas señaló que el objetivo de este nuevo Comité es estandarizar la documentación naviera y procurar que todas las Administraciones Marítimas del mundo, empleen los mismos formularios, simplificando así los procedimientos. Añadió que este Comité no genera costos a ningún país ni requerimientos especiales a las Administraciones Marítimas, como la Dirección General del Territorio Marítimo y Marina Mercante de Chile.





Posteriormente, en comunicación escrita, señaló que, para las Administraciones Marítimas y para el sector naviero, la creación del Comité de Facilitación constituye un instrumento valioso y eficaz que viene a simplificar los procedimientos de comercio y transporte entre los países, procurando una adecuada armonización, propósito que ya contiene el "Convenio para Facilitar el Tráfico Marítimo Internacional", suscrito por los países miembros de la OMI el año 1965 y promulgado en el país como ley de la República mediante el decreto supremo (RR.EE.) N° 21, de 1975, publicado en el Diario Oficial el 9 de junio de 1975.





Agregó que los procedimientos simplificados tendrán como resultado una reducción del costo del 10% en el movimiento de las mercancías transportadas marítimamente.





Cerrado el debate y puesto en votación el proyecto de acuerdo, vuestra Comisión adoptó, por unanimidad, los acuerdos siguientes:





A) Recomendar a la H. Cámara que apruebe la resolución A. 724 (17) de la Asamblea de la OMI;





B) Proponer que, para tal efecto, adopte el artículo único del proyecto de acuerdo en los términos en que lo formula el mensaje, con modificaciones formales que tienen por objeto precisar cuál es la principal de las enmiendas que dicha resolución introduce en el convenio constitutivo de la OMI.





E1 texto que os propone vuestra Comisión es el siguiente:





"Artículo único.� Apruébase la Resolución A. 724 (17) de la Asamblea de la Organización Marítima Internacional, adoptada el 7 de noviembre de 1991, mediante la cual se introducen diversas enmiendas en el Convenio Constitutivo de la Organización, con objeto de institucionalizar el Comité de Facilitación."








C) Designar Diputado Informante al H. Diputado don JORGE PIZARRO SOTO.





IV.� CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS








Para los efectos de los N°s. 2 y 4 del artículo 287 del Reglamento de la H. Corporación, se hace constar que en las enmiendas que se introducen en el al Convenio Constitutivo de la OMI, no hay normas que incidan en materias que, en nuestro ordenamiento constitucional, sean propias de leyes orgánicas constitucionales o de quórum calificado, así como tampoco hay disposiciones que deban ser informadas por la H. Comisión de Hacienda.





Acordado en sesión celebrada los días 22 de marzo y 17 de mayo de 1994, con asistencia de los señores Diputados Pizarro Soto, don Jorge (Presidente de la Comisión); Allende Bussi, doña Isabel; Caminondo Sáez, don Carlos; Coloma Correa, don Juan Antonio; Dupré Silva, don Carlos; Fuentealba Vildósola, don Renán; Jocelyn-Holt Letelier, don Tomás; Letelier Morel, don Juan Pablo; Longton Guerrero, don Arturo; Matthei Fornet, doña Evelyn; Munizaga Rodríguez, don Eugenio; Soria Macchiavello, don Jorge;  Sota Barros, don Vicente; Valcarce Medina, don Carlos, y Walker Prieto, don Ignacio.








EN LA SALA DE LA COMISION, a 17 de mayo de 1994.











FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA


Secretario de la Comisión








LISTA DE CONVENIOS INTERNACIONALES ADOPTADOS EN EL SENO DE LA OMI Y QUE CHILE HA INCORPORADO A SU ORDEN JORIDICO INTERNO 


	











MATERIA	D.L.aprobación o	fecha publicación


		D.S. (RR.EE)	Diario Oficial


		promulgación


1)	Convenio constitutivo de


	la Organización Consultiva


	Marítima Intergubernamental


	(OCMI)	148	29.IV.1972


2)	Enmiendas del convenio cons�


	titutivo de la OCMI	1.300 (DL)	19.01.1976


3)	Enmiendas del convenio cons�


	titutivo de la OCMI	337	8.VII.1976


4)	Resolución A. 358 (IX) que


	enmienda el convenio cons�


	titutivo de la OCMI	2.075 (DL)	31.XII.1977


		246	24. IV.1978


5)	Resolución A. 400 (X) que


	enmienda el convenio cons�


	titutivo de la OCMI	2.393 (DL)	11.XII.1978


6)	Enmiendas del convenio ons�


	titutivo de la OCMI	525	10.VIII.1981





7) Convenio para facilitar el


	tráfico marítimo Interna�


	cional		874 (DL)	28.1.1975


				212	9.VI.1975


8) Convenio sobre líneas de


	carga		821 (DL)	20.11.1975


9) Enmiendas del artículo VII


	del convenio para facilitar


	el tráfico marítimo interna�


	cional		525	13.X.1977


10) Convenio para prevenir la


		contaminación de las aguas del


		mar por hidrocarburos	1.807 (DL)	25.VI.1977


				474	8.X.1977


11) Convenio sobre prevención


		de la contaminación del mar


		por vertimiento de desechos


		y otras materias, 1972.	1.809 (DL)	25.VI.1977


				476	11.X.1977


12) Convenio sobre reglamento


		internacional para prevenir


		los abordajes, 1972.	1.810 (DL)	25.VI.1977


				473	29.1X.1977


13) Convenio sobre responsabi�-


		lidad civil por daños causados


		por la contaminación de las


		aguas del mar por hidrocarburos		475	8.X.1977





