INFORME DE LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN, LEGISLACIÓN, JUSTICIA Y REGLAMENTO, recaído en el proyecto de ley que modifica la ley Nº 18.216, sobre medidas alternativas a las penas privativas o restrictivas de libertad.
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________________________________








HONORABLE SENADO:





	Vuestra Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento tiene el honor de informaros, en segundo trámite constitucional, acerca del proyecto de ley de la referencia, que tuvo su origen en una moción de los Diputados señores Gabriel Ascencio Mansilla, Jaime Mulet Martínez y Sergio Ojeda Uribe y de los ex Diputados señores Sergio Elgueta Barrientos, Homero Gutiérrez Román, Andrés Palma Irarrázaval e Ignacio Walker Prieto.





	A la sesión en que se discutió el proyecto de ley concurrieron el señor Ministro de Justicia, don José Antonio Gómez, y el señor Jefe de la División Jurídica del Ministerio de Justicia, don Francisco Maldonado.





- - -








ANTECEDENTES





	I.- La ley Nº 18.216.





	El artículo 1° faculta al tribunal para suspender la ejecución de las penas privativas o restrictivas de libertad que haya impuesto, concediendo alguno de los beneficios alternativos consistentes en la remisión condicional de la pena, la reclusión nocturna y la libertad vigilada.





	El artículo 8º establece los siguientes requisitos para disponer la reclusión nocturna:





	a) que la pena privativa o restrictiva de libertad que imponga la sentencia condenatoria no exceda de tres años;





	b) que el reo no haya sido condenado anteriormente por crimen o simple delito, o lo haya sido a una pena privativa o restrictiva de libertad que no exceda de dos años o a más de una, siempre que en total no excedan de dicho límite, y





	c) que los antecedentes personales del condenado, su conducta anterior y posterior al hecho punible y la naturaleza, modalidades, móviles determinantes del delito permitan presumir que la medida de reclusión nocturna lo disuadirá de cometer nuevos delitos.





	El artículo 10, por su parte, permite al tribunal, de oficio a petición de parte o de Gendarmería de Chile, suspender el cumplimiento de la reclusión nocturna en caso de enfermedad, invalidez, embarazo y puerperio que tengan lugar dentro del período de descanso maternal, es decir, seis semanas antes del parto y doce después de él; o de circunstancias extraordinarias que impidieren el cumplimiento de dicha medida o la transformaren en extremadamente grave. 





	Precisa que esta suspensión será por el tiempo que dure la causa que la motiva.








	II.- Moción parlamentaria.





	En los fundamentos de la moción se expresa que la ley Nº 18.216, vigente desde el 14 de mayo de 1983, significó un gran avance en la humanización de las penas al establecer  una sustitución de las penas privativas de libertad, lo que ha traído como consecuencia un gran alivio a los condenados al sistema carcelario, siempre copado por un exceso de personas hacinadas intra-muros.





	No obstante lo anterior, dicha legislación requiere ciertos perfeccionamientos acordes con la experiencia recogida en estos años de aplicación, como asimismo con la vigencia de los tratados internacionales ratificados por Chile y vigentes que demandan el respeto a la integridad física, psíquica y moral de las personas. �





	En el caso de la medida de reclusión nocturna, que se aplica cuando la condena es inferior a los tres años de privación de libertad, se permite excepcionar de ella en ciertas circunstancias, sin contemplar  otras medidas alternativas, como el arresto domiciliario o la estadía en una localidad o comuna determinadas, de donde solo debieran salir con permiso judicial y de manera transitoria.





	La moción propone incluir esas otras dos medidas, y considerar también como otro caso de excepción a la reclusión nocturna el hecho de que el condenado tenga 70 años de edad o más al tiempo de la condena o los cumpla con posterioridad, de manera similar a otros ordenamientos jurídicos comparados, en que tener una edad determinada es causal de inaplicabilidad de la privación de libertad, en cualquier forma, en un recinto carcelario.








	III.- Proyecto de ley aprobado por la H. Cámara de Diputados.


�


	El proyecto de ley aprobado por la H. Cámara de Diputados consta de un artículo único, que sustituye el artículo 10 de la ley Nº 18.216 y agrega un artículo 10 bis, nuevo.





	El nuevo artículo 10 señala que, en caso de embarazo y puerperio coincidentes con los períodos indicados en el artículo 195 del Código del Trabajo, de enfermedad, de invalidez o de la ocurrencia de circunstancias extraordinarias que impidieren el cumplimiento de la reclusión nocturna o lo transformaren en extremadamente grave, el tribunal, sólo a petición de parte y exclusivamente por el tiempo que durare el impedimento, podrá suspender el cumplimiento de la reclusión nocturna, o bien decretar alguna de las siguientes medidas sustitutivas:





	a) Arresto domiciliario nocturno, en los términos a que alude el artículo 7° de la misma ley, (esto es, desde las 22 horas de cada día hasta las 6 horas del día siguiente), y





	b) Prohibición de salir de la comuna en la cual resida el condenado o del ámbito territorial que fije el tribunal, el cual, no obstante, podrá autorizar la salida temporal en casos de enfermedad o muerte del cónyuge o de hijos u otros parientes por consanguinidad.





	Manifiesta a continuación que, tratándose de condenados que tuvieren más de setenta años, el tribunal,  sólo a petición del condenado y por todo el tiempo que restare para el cumplimiento de la reclusión nocturna, podrá decretar alguna de las medidas mencionadas en las letras a) y b) anteriores.





	Puntualiza que las medidas indicadas en este artículo no podrán decretarse sin previa acreditación de los respectivos impedimentos o circunstancias por el Servicio Médico Legal o por el Servicio de Registro Civil e Identificación, en su caso.





	Finalmente, añade que el tribunal no podrá denegar la solicitud del condenado o decretar una medida distinta de la específica solicitada, sino por resolución fundada.





	El nuevo artículo 10 bis, por su parte, establece que el cumplimiento de las medidas mencionadas en las letras a) y b) del artículo precedente será controlado en la forma que determine el tribunal.








	IV.- Opinión del Ministro de Justicia, don José Antonio Gómez Urrutia (oficio Nº 031, de 3 de enero de 2002).





	El señor Ministro de Justicia expresó su opinión favorable con la moción, señalando que las modificaciones propuestas por la iniciativa legal introducen un importante cambio a la actual legislación sobre reclusión nocturna, que resulta compatible con las reformas que están en estudio en dicha Secretaría de Estado en convenio con la Fundación Paz Ciudadana para ampliar el catálogo de medidas alternativas contempladas en la ley Nº 18.216 y guardan armonía con varias instituciones que contempla el Código Procesal Penal y con principios consagrados a nivel internacional sobre la materia. 





	Apuntó que las posibilidades que ofrece el proyecto de ley representa un avance respecto de la actual legislación, pues el cumplimiento de la pena puede iniciarse tan pronto el tribunal autorice la sustitución, evitándose su suspensión, lo cual desnaturaliza el fin de esta medida. En la actualidad, cuando se suspende la ejecución de la reclusión nocturna, se produce de hecho un cumplimiento a plazo de la pena, debilitándose así los fines de prevención general que la caracterizan. Esto, porque la finalidad  de la pena de mantener el  efecto intimidatorio de la amenaza penal con respecto a los demás ciudadanos y a los posibles delitos futuros, requiere que esta amenaza se cumpla efectivamente y que este cumplimiento se produzca dentro de un plazo razonable. 





	En ese sentido, precisó que la eficacia de la finalidad de prevención general también exige que se mantenga una determinada proporcionalidad entre la gravedad de la ofensa y de la pena, lo cual también se desvirtúa con la actual legislación que suspende la medida por el tiempo que dure la causa que la motiva. La modificación en estudio humaniza el cumplimiento de la medida de reclusión nocturna y permite una mayor coherencia con los fines de la pena





	En relación con la modificación que extiende los alcances de la iniciativa legal respecto de las personas que tuvieren más de setenta años de edad, afirmó que ello se encuentra acorde con la recomendación incluida en las Reglas Mínimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio), que señala que éstas no supondrán ningún riesgo indebido de daños físicos o mentales.











DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR








	La Comisión estuvo de acuerdo con los propósitos que persigue el proyecto de ley y el articulado que los desarrolla.





	Coincidió en estimar que equilibra satisfactoriamente los propósitos humanitarios, que inspiraron a los autores de la moción, con las finalidades de política criminal que expuso con claridad el Ministerio de Justicia en el informe evacuado a requerimiento de esta Comisión.





	En ese contexto, mereció su respaldo unánime la incorporación de dos medidas sustitutivas de la reclusión nocturna en los casos calificados que contempla nuestro ordenamiento, a los que se agrega la circunstancia de tratarse de un condenado de más de setenta años de edad.





	Puesto en votación, el proyecto de ley se aprobó en general y en particular por unanimidad, con los votos de los Honorables Senadores señores Aburto, Espina, Moreno y Silva Cimma.





- - -





	En consecuencia, la Comisión recomienda aprobar, en los mismos términos, el proyecto de ley de la Honorable Cámara de Diputados.





- - -








TEXTO DEL PROYECTO








	El proyecto de ley que  vuestra Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento os propone aprobar es del siguiente tenor.





PROYECTO DE LEY:








	"Artículo único.- Introdúcense las siguientes modificaciones en la ley N° 18.216:


 


	1.  Sustitúyese el artículo 10, por el siguiente:





	"Artículo 10.-  En caso de embarazo y puerperio coincidentes con los períodos indicados en el artículo 195 del Código del Trabajo, de enfermedad, de invalidez o de la ocurrencia de circunstancias extraordinarias que impidieren el cumplimiento de la reclusión nocturna o lo transformaren en extremadamente grave, el tribunal, sólo a petición de parte y exclusivamente por el tiempo que durare el impedimento, podrá suspender el cumplimiento de la reclusión nocturna, o bien decretar alguna de las siguientes medidas sustitutivas:





	a) Arresto domiciliario nocturno, en los términos a que alude el artículo 7° de esta ley, y





	b) Prohibición de salir de la comuna en la cual resida el condenado o del ámbito territorial que fije el tribunal, el cual, no obstante, podrá autorizar la salida temporal en casos de enfermedad o muerte del cónyuge o de hijos u otros parientes por consanguinidad.





	Asimismo, tratándose de condenados que tuvieren más de setenta años, el tribunal,  sólo a petición del condenado y por todo el tiempo que restare para el cumplimiento de la reclusión nocturna, podrá decretar alguna de las medidas mencionadas en las letras a) y b) anteriores.





	Las medidas tratadas en este artículo no podrán decretarse sin previa acreditación de los respectivos impedimentos o circunstancias por el Servicio Médico Legal o por el Servicio de Registro Civil e Identificación, en su caso.





	Por otra parte, el tribunal no podrá denegar la solicitud del condenado o decretar una medida distinta de la específica solicitada, sino por resolución fundada.".





	2. Incorpórase el siguiente artículo 10 bis, nuevo:





	"Artículo 10 bis.- El cumplimiento de las medidas mencionadas en las letras a) y b) del artículo precedente será controlado en la forma que determine el tribunal.".".





- - - -








		Acordado en sesión celebrada el día 2 de abril de 2002, con asistencia de los HH. Senadores señores Marcos Aburto Ochoa (Presidente accidental), Alberto Espina Otero, Rafael Moreno Rojas y Enrique Silva Cimma. 

















		Sala de la Comisión, a 2 de abril de 2002.















































	                      JOSÉ LUIS ALLIENDE LEIVA


                                                Secretario


�
RESEÑA





BOLETÍN Nº: 2705-07





MATERIA: proyecto de ley que modifica la ley Nº 18.216, sobre medidas alternativas a las penas privativas o restrictivas de libertad.





ORIGEN: H. Cámara de Diputados.





TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo trámite.





APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: unanimidad (45 HH. Diputados).





VI.	INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 5 de octubre de 2001.





VII.	TRÁMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en particular.





VIII.	URGENCIA: no tiene.





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: ley Nº 18.216.





ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: artículo único, dividido en dos numerales.





PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN:





	1.- Considerar al arresto domiciliario nocturno y la prohibición de salir de la comuna o del ámbito territorial que fije el tribunal como formas sustitutivas de cumplimiento de  la medida alternativa de reclusión nocturna, para los casos de embarazo y puerperio en los períodos indicados en el artículo 195 del Código del Trabajo, de enfermedad, de invalidez o de la ocurrencia de circunstancias extraordinarias que impidan el cumplimiento de la reclusión nocturna o lo transformen en extremadamente grave.





	2.- Extender la posibilidad de aplicar estas dos nuevas medidas a las personas condenadas, acogidas a reclusión nocturna, que tuvieren más de 70 años de edad.





NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: no hay.








XIII.	ACUERDOS: El proyecto fue aprobado por unanimidad (4x0), en los mismos términos que la H. Cámara de Diputados.














				JOSÉ LUIS ALLIENDE LEIVA


					   Secretario








Valparaíso, 2 de abril de 2002.


� Artículo 5º número 1 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San José de Costa Rica.”





�PAGE  �8�








�PAGE  �9�























