INFORME DE LA COMISIÓN DE GOBIERNO INTERIOR, REGIONALIZACIÓN, PLANIFICACIÓN Y DESARROLLO SOCIAL RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY ORGÁNICA CONSTITUCIONAL DE MUNICIPALIDADES EN MATERIAS ELECTORALES.
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BOLETÍN Nº 2556-06-(S)







HONORABLE CÁMARA:





		La Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social pasa a emitir su informe respecto del proyecto de ley individualizado en el epígrafe, de origen en un Mensaje, que cumple su segundo trámite constitucional, y para cuyo despacho el Ejecutivo hizo presente la urgencia el día de hoy, calificándola de "discusión inmediata".



		La iniciativa legal, persigue perfeccionar la normativa vigente en materia de elecciones municipales en lo relativo a la viabilidad del proceso, su calificación y la debida y oportuna instalación de los concejos.



	Por otra parte, cabe hacer notar que las tres modificaciones propuestas son normas de rango orgánico constitucional.



I.-  ANTECEDENTES GENERALES:



	De acuerdo al artículo 78 de la citada ley -N° 18.695-, en caso de fallecer o cesar en su cargo algún concejal, la vacante se proveerá con el ciudadano que, habiendo integrado su lista, habría resultado electo si a ella le hubiere correspondido otro cargo, señalando a continuación que si aquél hubiere sido elegido dentro de un subpacto, la prioridad corresponderá al candidato de éste que se encontrare en la situación antes descrita.



	Agrega el inciso segundo que en caso de no ser aplicable la regla anterior, la vacante será proveída por el concejo, por mayoría absoluta de sus miembros en ejercicio, de entre los incluidos en una terna propuesta por el partido político correspondiente, a ser presentada dentro de los diez días hábiles siguientes a la notificación del fallo del Tribunal Electoral Regional.



	A su vez, el inciso tercero dispone que los concejales elegidos como independientes no serán reemplazados, a menos que hubieren postulado integrando listas, en cuyo caso se aplicará lo dispuesto en el primer inciso.



	Por otra parte, el artículo 117 de la misma ley, que consta de dos incisos, señala en lo fundamental que el escrutinio general y la calificación de las elecciones municipales serán practicados por los Tribunales Electorales Regionales, siendo apelables sus resoluciones ante el Tribunal Calificador de Elecciones, haciendo aplicable, respectivamente, las normas que especifica de las leyes orgánicas constitucionales sobre votaciones populares y escrutinios -N° 18.700-, y sobre partidos políticos -N° 18.603-.



II.-  IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL:



	El Mensaje tiene por propósito modificar la ley orgánica constitucional de municipalidades en lo relativo a materias electorales, en los siguientes aspectos: a) Llenar un vacío legal en lo que concierne a la provisión del cargo de un concejal electo como independiente; b) Agregar una norma que simplifica el escrutinio realizado por las mesas receptoras de sufragios, y c) Abreviar el procedimiento y facilitar la tramitación de las reclamaciones electorales y de las solicitudes de rectificaciones en los comicios municipales.



III.-  DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO:



	El proyecto en comento consta de un artículo único, dividido en tres numerales, que modifica en los términos que indica la ley N° 18.695.



IV.-  DISCUSIÓN Y VOTACIÓN:



	De conformidad con el artículo 189 del Reglamento, se procedió a discutir en general y en particular, a la vez, el proyecto en referencia.



	Votación



	i) En General



	La Comisión aprobó por asentimiento unánime la idea de legislar sobre la materia.



	ii) En particular



	Durante la discusión en particular de la iniciativa legal, la Comisión otorgó el siguiente tratamiento a las modificaciones propuestas en su artículo único.



	N° 1



	Éste consta de 2 letras.



	Su letra a), que fue introducida por el Senado, y que modifica el inciso segundo del artículo 78 de la ley en referencia, en términos tales de agregarle una oración final, en cuya virtud si transcurrido el plazo de 10 días hábiles, contado desde la notificación del fallo del Tribunal Electoral Regional que declara la vacancia del cargo de concejal en la situación que indica, no se hubiere presentado la terna por parte del partido político respectivo, dicho cargo no será proveído.



	La letra b), que sustituye el inciso tercero del mismo artículo por una disposición que amplía la posibilidad de reemplazo de un concejal electo como independiente, facultando en tal sentido al concejo para elegir al reemplazante, sobre la base de una terna propuesta por el o los partidos políticos constitutivos del pacto o subpacto, según corresponda, que presentó a dicho concejal independiente, fue aprobado por unanimidad.



	N° 2



	Este numeral consta, asimismo, de 2 letras.



	La letra a), que propone sustituir el epígrafe del párrafo 3° del título V de la ley N° 18.695, por el de "Del escrutinio en las mesas receptoras de sufragios", fue aprobado por unanimidad.



	Su letra b), que introduce un artículo 115 bis, nuevo, a la ley, en que se establece que las mesas receptoras de sufragio sólo consignarán en el acta y demás documentos pertinentes las votaciones individuales obtenidas por cada candidato, los votos nulos y los votos en blanco, dejándose constancia además del total de sufragios emitidos en la respectiva mesa; fue aprobado por unanimidad.









	N° 3



	Éste, que incorpora cuatro nuevos incisos al artículo 117 de la ley precitada, en términos de establecer un procedimiento simplificado y más breve de reclamaciones electorales y solicitudes de rectificaciones en las elecciones municipales, disponiendo al efecto, en lo principal, que ellas se interpongan directamente ante el Tribunal Electoral Regional correspondiente, acortándose, asimismo, a seis días los plazos para su presentación, a dos para la rendición de informaciones y contrainformaciones, y a tres para comparecer en segunda instancia; eliminando igualmente la intervención en estas elecciones de los juzgados del crimen, salvo en lo que respecto a las denuncias por presuntos delitos, fue aprobada por unanimidad.



V.- MENCIONES REGLAMENTARIAS:



	Sobre el particular, se concluyó lo siguiente:



	a) Ninguna de las disposiciones aprobadas debe ser conocida por la Comisión de Hacienda, y



	b) El proyecto, en su totalidad, es de rango orgánico constitucional, en la medida que introduce modificaciones de fondo a la ley N° 18.695.



	Por las razones expuestas, y por las que os dará a conocer el señor Diputado Informante, la Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social somete a la consideración de la H. Sala el siguiente









PROYECTO DE LEY:



		"Artículo Único.- Introdúcense las siguientes enmiendas a la Ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido ha sido fijado por el Decreto con Fuerza de Ley N° 2/19.602, de Interior, publicado con fecha 11 de enero de 2000:



		1. Modifícase el artículo 78 de la siguiente forma:

		a) Agrégase en el inciso segundo, a continuación del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, la siguiente frase: "Transcurrido dicho plazo sin que se presente la terna, el concejal que provoca la vacante no será reemplazado.".



		b) Reemplázase el inciso tercero, por el siguiente:



		"Los concejales elegidos como independientes no serán reemplazados, a menos que éstos hubieren postulado integrando pactos.  En este último caso, se aplicará lo dispuesto en los dos primeros incisos del presente artículo.  Para tal efecto, la terna que señala el inciso segundo, será propuesta por el o los partidos políticos que constituyeron el subpacto con el independiente que motiva la vacante, o, en su defecto, por el pacto electoral que lo incluyó.".



	2.- Modifícase el Párrafo 3° "De la remisión de sobres", correspondiente al Título V, de la siguiente forma:



	a) Reemplázase su epígrafe, por el siguiente: "Del escrutinio en las mesas receptoras de sufragio".



	b) Incorpórase el siguiente artículo 115 bis, a continuación del nuevo epígrafe:

	"Artículo 115 bis.- Las mesas receptoras de sufragio, en lo relativo a los resultados de la votación, sólo consignarán en el acta de escrutinio, como también en los formularios de acta y en las minutas de resultado, las votaciones individuales obtenidas por cada candidato, los votos nulos y los votos en blanco, dejándose constancia además del total de sufragios emitidos en la respectiva mesa.".



	3.- Incorpóranse en el artículo 117, los siguientes incisos tercero, cuarto, quinto y sexto, nuevos:



	"Con todo, las reclamaciones de nulidad y las solicitudes de rectificaciones, se interpondrán directamente ante el Tribunal Electoral Regional del territorio en que se hubieren cometido los hechos que sirvan de fundamento al reclamo, dentro de los seis días siguientes a la fecha de la respectiva elección, acompañándose en el mismo acto los antecedentes en que se funde.



	Dentro del plazo de dos días, contado desde el respectivo reclamo, se rendirán ante el Tribunal las informaciones y contrainformaciones que se produzcan.  El Tribunal dictará la sentencia que resuelva las reclamaciones electorales, sean de nulidad o de rectificación de escrutinios, a más tardar al décimo quinto día contado desde la fecha de la elección.  Esta sentencia se notificará por el estado diario y sólo será susceptible del recurso de apelación, el que deberá deducirse dentro del plazo de tercero día, contado desde la notificación practicada por el estado diario, y será someramente fundado.



	El plazo para comparecer en segunda instancia será de tercero día contado desde el respectivo certificado de ingreso.  La resolución que proclame a los candidatos definitivamente electos, no será susceptible de recurso alguno.



	Sin perjuicio de lo establecido en los incisos precedentes, las instancias jurisdiccionales electorales deberán poner en conocimiento del tribunal del crimen competente, aquellos hechos o circunstancias fundantes de la reclamación, que a su juicio revistieren las características de delito.".".





********************************





	Se designó Diputado Informante al señor Víctor Reyes Alvarado.







	Sala de la Comisión, a 5 de septiembre de 2000.







	Tratado y acordado, según consta en el acta correspondiente a esta fecha, con la asistencia de los señores Reyes, don Víctor (Presidente); Gutiérrez, don Homero; Martínez, don Rosauro; Naranjo, don Jaime; Palma, don Joaquín; Pérez, don Víctor; y Silva, don Exequiel.













SERGIO MALAGAMBA STIGLICH

Abogado Secretario de la Comisión
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