INFORME DE LA COMISIÓN DE GOBIERNO INTERIOR, REGIONALIZACIÓN, PLANIFICACIÓN Y DESARROLLO SOCIAL RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE DECLARA FERIADO LEGAL Y REGULA LOS DÍAS DE REALIZACIÓN DE	CENSOS	OFICIALES.  ___________________________________________________________________   





BOLETÍN Nº2854-06





HONORABLE CÁMARA:





	La Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social pasa a informar el proyecto de ley referido en el epígrafe, de origen en un Mensaje, que cumple su primer trámite constitucional, y para cuyo tratamiento el Ejecutivo ha hecho presente la urgencia con fecha de hoy, calificándola de “suma”. 





	La iniciativa legal tiene por objeto declarar feriado el día del levantamiento de los censos oficiales (que corresponde realizar en esta oportunidad el 24 de abril del año en curso), adoptando otras medidas tendientes a facilitar el mejor desarrollo de los procesos censales.   





	Cabe precisar que los dos artículos de que consta el proyecto de ley son de quórum simple.


	


	Asimismo, hay que consignar que la iniciativa en Informe no requiere trámite de Hacienda.	





	Durante el estudio de ésta, la Comisión contó con la asistencia y participación del director del Instituto Nacional de Estadísticas, don Máximo Aguilera, y de los funcionarios de esa repartición, señores Cristián Arévalo (Jefe del Departamento Jurídico); Gonzalo Bustillos (Director del INE para la V Región)  y Verónica Pinilla (Jefe de Gabinete del Director Nacional).





I.- ANTECEDENTES








		El Mensaje hace presente, en primer lugar, que mediante el decreto Nº 685 de 2000, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, se ordenó el levantamiento del XVII Censo Nacional de Población y VI de Vivienda, para todo el país, durante el año 2002. 





		Con tal objeto, el 2001 se procedió a la creación de la correspondiente Comisión Nacional, encargada de coordinar la participación de los diversos organismos públicos y privados que deban intervenir en el levantamiento de los Censos. 





	Seguidamente, el Director Nacional del Instituto Nacional de Estadísticas dictó una resolución, fijando el día 24 de abril de 2002 para el levantamiento de los censos referidos. 





	Respecto al motivo de selección de esa fecha, el Ejecutivo hace ver, por una parte, que los trabajos de precenso y recuento previo de vivienda y personas que incluyen la actualización de la cartografía tanto urbana como rural, se han efectuado en el transcurso del año 2001, vale decir, con la mayor cercanía a la fecha del levantamiento; y, por la otra, que la circunstancia de efectuarse esta actividad un día miércoles minimiza al máximo la movilidad de la población.





	Unido a lo anterior, se destaca la necesidad de tomar ciertas medidas el día del censo, que coadyuven al éxito y fidelidad de sus resultados.





	Desde esa perspectiva, y sin perjuicio de la declaración del día de realización del censo como feriado nacional, que constituye la norma fundamental pues garantiza la más amplia disponibilidad de los funcionarios y encuestadores, como asimismo la permanencia de los encuestados en sus hogares, se establece que el día del censo, y en el horario que se especifica, han de suspenderse los eventos y el funcionamiento de aquellos tipos de comercio que conllevan la concurrencia de público.   





	A continuación, y profundizando en el tema del feriado, el Mensaje pone de relieve que la legislación en vigor (especialmente la ley Nº 17.374, que fija el texto refundido, coordinado y actualizado del D.F.L. Nº 313, de 1960, que aprobara la Ley Orgánica de la Dirección de Estadística y Censo, y crea el Instituto Nacional de Estadísticas), no contiene disposición alguna que otorgue el carácter de día feriado a aquél en que deba procederse a la realización de los censos oficiales. 





   	Ante la necesidad de ello, han debido dictarse leyes con motivo de cada levantamiento censal en particular, como es el caso de la ley Nº 19.116, de 1992, que declaró feriado legal el día 22 de abril de ese mismo año, fecha de realización del XVI Censo Nacional de Población y V de Vivienda. 





		El Mensaje se refiere luego a la importancia de la realización, cada diez años, de un Censo Nacional de Población y Vivienda, expresando sobre el punto que los resultados que arroje la muestra permitirán efectuar diagnósticos certeros y, por consiguiente, implementar políticas públicas adecuadas en los más diversos ámbitos de la actividad del Estado. A su vez, el sector privado necesita información veraz y actualizada para el proceso de toma de decisiones en lo que atañe a la inversión en los distintos niveles territoriales. 





		Habida consideración que un gran número de estudiantes secundarios van a participar en el próximo censo cumpliendo diversas labores, el proyecto se preocupa de extender la cobertura del seguro escolar que los protege al día del levantamiento, pese a tratarse de un feriado. 





	Finalmente, el Mensaje señala que la presente iniciativa legal no irroga gasto alguno al fisco. 


	








********


	


		


	En materia de feriados, resulta pertinente recordar que la ley Nº2977, del año 1915, estableció los siguientes:





	a) Los domingos de todo el año;





	b) Los festivos correspondientes al 1º de enero, 15 de agosto, 1º de noviembre, 08 y 25 de diciembre;





	c) Los días viernes y sábado de la Semana Santa, y





	d) El 18 y 19 de septiembre y el 21 de mayo.








	El texto antes citado ha sido complementado por diversas leyes que han establecido feriados específicos atendiendo a diversas circunstancias (celebración de festividades, desarrollo de actos de alcance nacional, etc.) que el legislador, recogiendo la necesidad avalada por la experiencia, ha plasmado en el ordenamiento jurídico. Se trata, pues, de feriados que, por lo general, si bien no tienen el arraigo de los antes referidos, responden a situaciones muy atendibles.





	En este orden de consideraciones, cabe señalar que la ley Nº18.700, Orgánica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, prescribe como feriado legal el día en que se lleven a efecto plebiscitos o elecciones de Presidente de la República o Parlamentarios.





	A su vez, la ley N°19.668 trasladó los feriados -establecidos previamente en distintos cuerpos legales- correspondientes al 29 de junio, día de San Pedro y San Pablo; 12 de octubre, día del Descubrimiento de Dos Mundos; y el día de la Fiesta de Corpus Christi, a los días lunes de la semana en que ocurren, en caso de corresponder a día martes, miércoles o jueves, o los días lunes de la semana siguiente, en el evento de que sean el viernes. 





	En otro plano, la ley N°19.588 sustituyó el feriado del 11 de septiembre (instaurado por la ley N°18.026),  estableciendo en cambio el feriado del Día de la Unidad Nacional. 





	En el ámbito del derecho laboral, cabe consignar que la ley N°18.620, que contiene el Código del Trabajo, estipula como feriado el día 1° de mayo.





	Por su parte, la Ley General de Bancos declara feriado bancario los días sábado y el 31 de diciembre de cada año.





	Finalmente, el Estatuto Administrativo dispone que los funcionarios públicos no estarán obligados a trabajar las tardes de los días 17 de septiembre, como tampoco las del 24 y del 31 de diciembre, sin perjuicio de la facultad que confiere al Jefe Superior de la institución, al Secretario Regional Ministerial y al Director Regional, según el caso, de ordenar trabajos extraordinarios por razones de tareas impostergables que hayan de cumplirse.











	**************








	En otro orden de consideraciones, es importante señalar que se ha suscitado entre los expertos en derecho constitucional la cuestión acerca de si la instauración de días feriados se trata de una materia que debe ser regulada a través de una ley, o puede serlo mediante una norma de rango inferior.





	Al respecto, algunos tratadistas han planteado las siguientes consideraciones:





	1) En primer lugar, debe reconocerse que la Constitución Política no incluye expresamente, entre los asuntos propios de ley, el establecimiento o supresión de los días feriados.





	2) No obstante lo anterior, existen asideros en la propia Carta Fundamental que llevan a concluir que una materia de tal naturaleza sí debe ser abordada mediante una norma legal:





	a) Así, el artículo 19 N°3 inciso quinto declara que toda sentencia de un órgano que ejerza jurisdicción debe fundarse en un proceso previo legalmente tramitado. Ahora bien, las actuaciones procesales sólo son válidas cuando se efectúan en días hábiles, y por regla general son días hábiles los no feriados. Por ende, si se aceptara que por una norma de jerarquía inferior a la ley se fijaran días feriados se perdería uno de los elementos del debido proceso, cual es su legalidad, pues su tramitación vulnerará un aspecto esencial del procedimiento, a saber, los plazos, incluyendo su cómputo. 





	b) Por otra parte, el artículo 60 N°4 de la Ley Fundamental señala que constituye materia de ley la regulación de las “materias básicas relativas al régimen jurídico laboral”. Cabe complementar dicho precepto con el artículo 35 del Código del Trabajo, que establece que “los días domingo y aquéllos que la ley declare festivos serán de descanso, salvo respecto de las actividades autorizadas por ley para trabajar en esos días”. Se infiere de esta disposición que la remuneración mensual pactada en el contrato de trabajo se paga independientemente del número de domingos y demás festivos incluidos en el mes. Por lo tanto, a mayor número de festivos, aumenta la remuneración proporcional por cada día efectivamente trabajado. De esta manera, los feriados son una materia que incide en el régimen jurídico que regula el ámbito laboral.








	3) En un plano diferente, es discutible -asumiendo que lo relativo a días feriados es materia de ley- si el proyecto respectivo debe originarse exclusivamente en un Mensaje presidencial. De acuerdo al artículo 62 inciso cuarto, N°4, de la Constitución, el Presidente de la República tiene la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que tienen por objeto alterar las bases que sirven para determinar las remuneraciones y demás beneficios económicos de los trabajadores del sector público y privado.





	Desde este punto de vista, y en armonía con lo expuesto en la letra b) del N°2, cabe concluir que los días feriados constituyen una base para el cálculo de remuneraciones de los trabajadores, y por lo tanto los proyectos de ley concernientes al establecimiento o supresión de aquéllos son de iniciativa exclusiva presidencial.





	Sin embargo, podría argumentarse en contra de lo dicho precedentemente que la base de cálculo a que alude el precepto constitucional es solamente la declaración de que los días festivos son de descanso, pero que la determinación de esos días no forman parte de la base de cálculo, sino únicamente su aplicación a casos concretos, o sea, el cálculo mismo. 





	Adicionalmente, los beneficios económicos para los trabajadores son también materia de ley de iniciativa exclusiva presidencial, según el mismo precepto constitucional. Bajo esta perspectiva, el día feriado constituye un beneficio económico, pues se gana sueldo y no se trabaja. En otras palabras, hay una prestación a favor del trabajador, sin que medie por parte de éste una contraprestación directa. La circunstancia de que ese beneficio no se materialice en la entrega de una suma de dinero al trabajador no altera la esencia del asunto. 


 


	No obstante, el tema es discutible, porque podría sostenerse en contra de lo expuesto en el párrafo que antecede que los beneficios económicos a que alude la Carta Fundamental deben entenderse en un sentido restrictivo, es decir, que se materialicen en pagos en dinero (sueldo, gratificaciones, bonos de producción, etc.), pero no en un beneficio indirecto como es el mantenimiento del sueldo pese a no trabajarse un día por ser feriado legal. 











II.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL





	La iniciativa legal tiene por objeto declarar feriado legal el día del levantamiento de los censos oficiales (que corresponde realizar en esta ocasión el 24 de abril del año en curso), adoptando otras medidas tendientes a facilitar el mejor desarrollo de los procesos censales.	


 						 





III.- DISCUSIÓN Y VOTACIÓN	


	


	1) DISCUSIÓN





	Atendida la circunstancia que el Ejecutivo dispuso  el despacho del proyecto con  carácter de “suma urgencia”, la Comisión lo discutió en general y en particular a la vez. 








	2) VOTACIÓN





			A) En General





	La Comisión aprobó por unanimidad la idea de legislar sobre el tópico, compartiendo los argumentos esgrimidos en el Mensaje y complementados por el representante del Ejecutivo. 





	B) En Particular





	Durante la discusión pormenorizada del articulado del proyecto, la Comisión adoptó los siguientes acuerdos: 





	





Artículo Único





		Esta disposición modifica la ley Nº17.374, de 1970, que fija el texto refundido, coordinado y actualizado del D.F.L. Nº 313 de 1960, que aprobara la Ley Orgánica de la Dirección de Estadística y Censos, en términos de incorporar a su texto tres artículos nuevos que se consignan a continuación: 





		-El artículo 43, que señala que el día del levantamiento de los censos oficiales será feriado legal, agregando en el inciso segundo  que la fecha del censo corresponderá determinarla al Director Nacional del Instituto Nacional de Estadísticas, fue aprobado por asentimiento unánime.





		-El artículo 44, que en el inciso primero prohibe la realización de actividades y reuniones públicas al aire libre o en recintos cubiertos, además de funciones teatrales, exhibiciones cinematográficas y competencias deportivas durante el horario que especifica el día del censo; y que en el inciso siguiente extiende la prohibición en comento al funcionamiento de restaurantes, supermercados y, en general, de todos los establecimientos comerciales dedicados al rubro alimenticio y alcohólico, todos los cuales deberán permanecer cerrados durante el horario indicado, fue aprobado por unanimidad.





		-El artículo 45, según el cual los funcionarios de la Administración del Estado que tengan alguna participación en el levantamiento censal estarán obligados a cumplir con las funciones que les sean encomendadas para tal efecto, fue aprobado por igual quórum de votación.











Artículo Transitorio





		Éste, en cuya virtud se hace extensiva la cobertura del seguro escolar durante el día del censo a realizarse en abril del año en curso, respecto de los estudiantes secundarios que efectúen labores relacionadas con dicho levantamiento, fue aprobado por asentimiento unánime. 











IV.- NORMAS DE CARÁCTER ORGÁNICO CONSTITUCIONAL O DE QUÓRUM   CALIFICADO





	No hay.








V.-ARTÍCULOS  QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA








					En ejercicio de la atribución que le confiere el artículo 287 N°4 del reglamento, el señor Presidente de la Comisión determinó que el proyecto no requiere cumplir este trámite.


						





VI.- ARTÍCULOS E INDICACIONES RECHAZADOS.








	  No hay. 





**************





	Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y por las otras consideraciones que dará a conocer el señor Diputado Informante, la Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social  recomienda la aprobación del siguiente








PROYECTO DE LEY


			





	"Artículo único.-	Modifícase la Ley Nº 17.374, de 1970, que fija el texto refundido, coordinado y actualizado del D.F.L. Nº 313 de 1960, que aprobara la Ley Orgánica de la Dirección de Estadística y Censos, y crea el Instituto Nacional de Estadísticas, incorporando los siguientes artículos nuevos:





	"Artículo 43.-	Tendrá el carácter de feriado legal el día en que deba procederse al levantamiento de los censos oficiales.





	La fecha del censo será determinada por resolución del Director Nacional del Instituto Nacional de Estadísticas.





	Artículo 44.-	Quedan prohibidas, desde las 6 hasta las 18 horas del día mencionado en el artículo anterior, las actividades, espectáculos y reuniones públicas al aire libre o en recintos cubiertos, las funciones teatrales, exhibiciones cinematográficas, competencias deportivas y eventos similares a los indicados.





	La misma prohibición se extenderá al funcionamiento de los restaurantes, supermercados, rotiserías, panaderías, bares, clubes, y, en general, a todo comercio de venta de artículos alimenticios y de bebidas, todos los cuales deberán permanecer cerrados hasta la hora indicada.








	Artículo 45.-	Todos los funcionarios y personal de los órganos de la Administración del Estado, que directa o indirectamente tengan alguna participación en el levantamiento censal, estarán obligados a cumplir con las funciones que le sean encomendadas para tal efecto.".








	Artículo Transitorio.-	Declárase	que	los Estudiantes secundarios que efectuarán labores censales el día en que se realizará el próximo levantamiento censal del año 2002, estarán cubiertos por el seguro escolar que los protege, no obstante tratarse de un día feriado.".








	


*****************








	Se designó Diputada Informante a la señora Rosa González. 

















	Sala de la Comisión, a 8 de enero de 2002.














	Tratado y acordado en sesión de igual fecha, con  asistencia de los señores Sánchez, don Leopoldo (Presidente); González, doña Rosa; Longton, don Arturo; Naranjo, don Jaime; Palma, don Joaquín; Reyes, don Víctor y Silva, don Exequiel.
































SERGIO MALAGAMBA STIGLICH


Abogado Secretario de la Comisión
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