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HONORABLE CÁMARA:








				La Comisión de Constitución, Legislación y Justicia viene en informar, en segundo trámite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la referencia, originado en una moción del Senador señor Juan Hamilton Depassier.


			


                      Para el despacho de esta iniciativa el Jefe del Estado hizo presente la urgencia, la que calificó de “discusión inmediata”, calificación que en atención a no haberse podido ver el proyecto en la Sala en la última sesión del actual período legislativo, debe entenderse caducada.





		Durante el estudio del proyecto, la Comisión contó con la colaboración de las siguientes personas:





		- Don Jaime Arellano Quintana, Subsecretario del Ministerio de Justicia.





                    - Don Francisco Maldonado Fuentes, Jefe de la División Jurídica del mismo Ministerio.








OBJETO.





				La idea central del proyecto busca armonizar las distintas normas que integran la legislación penal chilena, substituyendo aquellos casos que, por omisión, contemplan aún la pena de muerte, por la de presidio perpetuo calificado.














ANTECEDENTES.








                                           1.- El decreto ley N° 2.460, de 1979, sobre Ley Orgánica de la Policía de Investigaciones de Chile, sanciona en  su artículo 17  al que a sabiendas violentare o maltratare de obra a personal de la Policía de Investigaciones de Chile en el ejercicio de sus funciones policiales, graduando la pena en atención a la entidad de los daños causados.





				Así, su número 1.- aplica la pena de presidio mayor en su grado medio a muerte, si se causare la muerte del funcionario.





				Su número 2.- sanciona con la pena de presidio menor en su grado máximo a presidio mayor  en su grado medio, si se causaren lesiones 


graves.





				Su número 3.- sanciona con presidio menor en su grado mínimo a medio, si se causaren lesiones menos graves, y 





			          Su número 4.- sanciona con presidio menor en su grado mínimo o multa de once a veinte sueldos vitales mensuales de la Región Metropolitana de Santiago, si no se causaren lesiones o éstas fueren leves.





			         Su inciso segundo  sanciona, además, al que amenazare u ofendiere públicamente a dicho personal en el desempeño de sus deberes funcionarios, con prisión en su grado medio a máximo, conmutable en multa de seis a diez sueldos vitales mensuales de la Región Metropolitana de Santiago.





	        2.- El artículo 208 del Código Penal, ubicado en el párrafo 7 del Título IV del Libro II, que se refiere al falso testimonio y al perjurio,  dispone que si en virtud del falso testimonio se hubiere impuesto al acusado una pena respectivamente mayor que las determinadas en el artículo precedente, se aplicará la misma al testigo falso, salvo el caso de ser la de muerte, que se reemplazará por el presidio perpetuo.





			         3.- De acuerdo a los fundamentos de la moción, durante la discusión del proyecto que más tarde se convirtió en la ley N° 19.734, cuerpo legal que introdujo modificaciones a los Códigos Penal, de Procedimiento Penal, y Orgánico de Tribunales y de Justicia Militar, además de la ley de Seguridad del Estado y el decreto ley sobre Libertad Condicional, se dejó constancia que el objeto central perseguido por dicha legislación era derogar la pena de muerte respecto de todos aquellos delitos que la contemplaban en la legislación común y en la militar aplicable en tiempo de paz, reemplazándola por la de presidio perpetuo calificado.





			         No obstante lo anterior, por una omisión, al momento de afinarse el trámite legislativo de la citada ley, se percibió la permanencia de la pena de muerte en la Ley Orgánica de la Policía de Investigaciones, cuyo artículo 17 N° 1 la contempla para los casos de violencia o maltrato	de obra en contra del personal de esa institución en el ejercicio de sus funciones, cuando a consecuencias de ese maltrato, se causare la muerte del agredido.





				Se agrega en los fundamentos que resulta necesario salvar tal omisión, como una forma de dar armonía a la legislación penal que se orienta a la supresión de la pena de muerte y de cumplir el objetivo perseguido por la mencionada ley N° 19.734, de mantener dicha pena únicamente respecto de los delitos militares cometidos en tiempo de guerra, cuestión que, por lo demás, el Ejecutivo se ha comprometido a revisar.


			


				Asimismo, durante la discusión de este proyecto en su primer trámite constitucional, el Senado llegó a la conclusión que resultaba también aconsejable suprimir la referencia a la pena de muerte que se contempla en el artículo 208 del Código Penal, teniendo en cuenta para ello que todas las referencias a tal pena en el Código Procesal Penal, están siendo suprimidas por el proyecto sobre normas adecuatorias del sistema legal chileno a la reforma procesal penal, proyecto que se encuentra en estado de ser promulgado o vetado por el Presidente de la República.				





IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO, CONSTITUCIONALIDAD DE LAS MISMAS Y SÍNTESIS DEL CONTENIDO DE SUS DISPOSICIONES.





				La idea central del proyecto se orienta a conseguir plena armonía entre las distintas normas que integran la legislación penal chilena,


substituyendo aquellos casos que, por omisión, contemplan aún la pena de muerte, por la de presidio perpetuo calificado.





				Tal idea, la que de acuerdo a la entidad de las normas que se modifican, es materia propia de ley de conformidad a lo establecido en los artículos 19 N° 3 de la Constitución Política y 60 N°s. 2 y 3,  63 y Disposición Quinta transitoria  de la misma Carta Fundamental, el proyecto la concreta por medio de dos artículos que tratan lo siguiente:





				Por el artículo 1° se substituye en el N° 1 del artículo 17 del decreto ley N° 1.460, de 1979, Ley Orgánica de la Policía de Investigaciones de Chile, la frase “a muerte” por la siguiente: a presidio perpetuo calificado,





				Por el artículo 2° se suprime en el artículo 208 del Código Penal, la frase “ salvo el caso de ser la de muerte, que se reemplazará por 


el presidio perpetuo”.





DISCUSIÓN DEL PROYECTO.





				a) Discusión en general.





				La Comisión constató que las modificaciones que pretende introducir el proyecto no hacen otra cosa más que corregir omisiones en que se incurrió al adecuarse la legislación al nuevo sistema procesal penal, motivo por el cual procedió a aprobar, sin mayor debate, la idea de legislar por unanimidad.





				b) Discusión en particular.





				Durante la discusión artículo por artículo, la Comisión llegó a las siguientes conclusiones:





				Artículo 1°.-





				Modifica el N° 1 del artículo 17 del decreto ley N° 1.460, de 1979, para substituir las expresiones “ a muerte” por “presidio perpetuo calificado”.





				No se produjo debate y se lo aprobó en iguales términos, por unanimidad.








				Artículo 2°.-





				Suprime en el artículo 208 del Código Penal, la frase  “salvo el caso de ser la pena de muerte, que se reemplazará por la de presidio perpetuo”.





				Los representantes del Ejecutivo explicaron que se trataba de una norma de determinación de la pena, consistente en que si una persona da un testimonio falso en contra de otra y ésta es condenada a una pena mayor que la que le correspondería, el Código aplica la misma pena al testigo falso, salvo el caso que esta pena mayor sea la de muerte, caso en el cual se reemplaza por la de presidio perpetuo.





				Ante una consulta de la Diputada señora Guzmán, en cuanto a la posibilidad de concebir una norma genérica que, dejando fuera el Código de Justicia Militar, previniera cualquier otro caso en que pueda subsistir aún la pena de muerte, señalaron que la investigación minuciosa realizada sólo había permitido detectar el que se estaba tratando.





				El Diputado señor Bustos estimó muy complicado construir una norma genérica, toda vez que, según el caso, podría estimarse suficiente el presidio perpetuo simple y en otros el calificado.





				El Diputado señor Elgueta reflexionó sobre el contra- sentido que hasta cierto punto envolvía esta supresión, por cuanto siendo aplicables las disposiciones que sancionan el falso testimonio al Código de Justicia Militar, el que no tiene una norma especial al respecto, podría suceder que de acuerdo a la normativa castrense, en virtud de un falso testimonio, se aplicara, en tiempo de guerra, la pena de muerte, circunstancia que acarrearía como consecuencia, una vez modificado el artículo 208, la aplicación de la misma pena al testigo falso, situación ciertamente no deseada por el legislador.





			Los representantes del Ejecutivo sostuvieron que la norma vigente consagraba una proporcionalidad verdaderamente irracional, que no existe en el derecho penal moderno, siendo ésta la única que queda en la legislación nacional.





			Agregaron que, en todo caso, correspondía señalar que el Ejecutivo había retirado las disposiciones sobre falso testimonio del proyecto de ley sobre normas adecuatorias de la legislación nacional al nuevo sistema procesal penal, porque había asumido el compromiso de redactar un texto que reemplazara todo el párrafo sobre el falso testimonio y el perjurio, a fin de adecuar .lo que es la declaración verbal. Dicho texto ya estaría redactado y se presentaría al respecto un nuevo proyecto.





			Hecha esta aclaración y sin perjuicio de la aprensión manifestada por el Diputado señor Elgueta por mientras no se dicte la nueva legislación, la Comisión procedió a aprobar este artículo, por unanimidad, en los mismos términos propuestos.





CONSTANCIA.








			Para los efectos de lo establecido en los números 4°, 5°, 6° y 7° del artículo 289 del Reglamento de la Corporación, la Comisión dejó constancia de lo siguiente:





			1° Que el Senado estimó que las dos disposiciones del proyecto, en cuanto derogan o hacen referencia a la pena de muerte, deben aprobarse como normas de quórum calificado,  fundándose en que siendo la Ley Orgánica de la Policía de Investigaciones como también el Código Penal, textos legales anteriores a la Constitución vigente, tienen, de acuerdo a la Disposición Quinta transitoria de la Carta Política, el rango de normas de quórum calificado. En consecuencia, de conformidad a lo que establece el inciso tercero del artículo 63 de la misma Constitución, este tipo de leyes requiere, tanto para establecerse, modificarse o derogarse, la aprobación de la mayoría absoluta de Diputados y Senadores en ejercicio.





			La Comisión discrepó de este parecer reiterando la opinión vertida con ocasión del estudio de la ley N° 19.734, que derogó la pena de muerte, recordando que en ese entonces sostuvo que la derogación de la pena de muerte implicaba volver a la regla general que consagra el artículo 19 N° 1 de la Constitución Política en cuanto garantiza el derecho a la vida. A su parecer, solamente el establecimiento de la pena capital requiere su aprobación con un quórum especial por así exigirlo expresamente el párrafo tercero del N° 1 del artículo citado, puesto que se estaría consagrando una excepción a la garantía constitucional del derecho a la vida.





			2° Que el proyecto no contiene artículos que deban ser conocidos por la Comisión de Hacienda.





			3° Que no hubo artículos ni indicaciones rechazados por la Comisión.





			4° Que el texto se aprobó en los mismos términos propuestos por el Senado.








			Por las razones señaladas y por las que expondrá en su oportunidad el señor Diputado Informante, la Comisión recomienda aprobar el proyecto en los mismos términos propuestos por el Senado, de conformidad al siguiente texto:








			“PROYECTO DE LEY:





			Artículo 1°.- Sustitúyese, en el número 1 del artículo 17 del decreto ley N° 1.460, de 1979, Ley Orgánica de la Policía de Investigaciones de Chile, la frase “ a muerte”, por la siguiente: “a presidio perpetuo calificado”.





			Artículo 2°.- Suprímese, en el artículo 208 del Código Penal, la frase “salvo el caso de ser la de muerte, que se reemplazará por el presidio perpetuo”, y el punto y coma (;) que la antecede.”.








*  *  *


				





			Sala de la Comisión, a 5 de marzo de 2002.





			Se designó Diputado Informante al señor Zarko Luksic Sandoval.





























			Acordado en sesión de igual fecha con la asistencia de los Diputados señor Ignacio Walker Prieto (Presidente), señora María Pía Guzmán Mena y señores Juan Bustos Ramírez, Sergio Elgueta Barrientos y Zarko Luksic Sandoval.








			EUGENIO FOSTER MORENO


                                                 Secretario
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