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- Del seiior Chadwick, referente a servicio de locomocién colectiva
en localidades de la Sexta Regi6n.

- Del sefior Bartolucci, relativo a financiamiento del Hogar lslefio
para la comuna de Juan Ferndndez.

- Del sefior Jiirgensen, respecto de Junta Inscriptora Electoral en
la seccién administracién de la Hacienda Rupanco, comuna de
Puerto Octay. ' oot S

- Del sefior Garcfa (don René), sobre problema que afecta a 184
familias de la comuna de Loncoche. !

- Del sefior Alvarado, relativo a Juntas Inscriptoras Electorales en
localidades de Chulin y Chumeldén, comuna de Chaitén.

Del Ministerio de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamen-

tarios e Integracién Latinoamericana, por los que responde los

enviados en nombre de los siguientes Diputados:

- Del sefior Urrutia (don Ranil), relativo al ingreso de bienes de un
ciudadano-alemén. '

- Del sefior Pérez (don Ramén), sobre eje terrestre bioceanico.

- Del sefior Garcia (don René), referente a incorporacién del Lago
Budi, Novena Regién, en las 4reas protegidas de la convencién
sobre humedales de importancia internacional.

Del Ministerio de Economfa, Fomento y Reconstruccién, mediante

los cuales responde los enviados en nombre de los siguientes

Diputados:

- Del sefior Kuschel, sobre actividades 1994 de servicios depen-
dientes. ‘

" = Del sefor Alvarez-Salamanca, respecto de investigacién

cientifica marina.

Del Ministetio de Educacién, por el que responde el enviado en

nombre del Diputado sefior Bartolucci, relativo a la situacién

financiera del gector educacién de la Municipalidad de Juan

Fernandez, Quinta Regién.

Del Ministerio de Justicia, por los que responde los enviados en

nombre de los siguientes Diputados:

- De los seiiores Villouta y Bayo, sobre creacién de Juzgado de
Menores de Angol.

- Del sefior Galilea, rélativo a aumento de dotacién de personal del
Juzgada.de Letras de Victoria.

- Del sefior Huenchumilla, referente a personalidad jurfdica para
Asociacién de Jubilados y Montepiadas de los Empleados
Particulares de la Novena Regién.

Del Ministerio de Defensa Nacional, mediante los cuales responde

los enviados en nombre de los siguientes Diputados:

- Del sefior Latorre, relativo a multicancha en el sector de
Rinconada de Quiahue, comuna de Lolol.
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- - Del sefior Gonzélez y el Comité parlamentario del Partido
Demécrata Cristiano, sobre plan de manejo de la empresa
Neltume-Carranco.

Del Ministerio de Obras Piblicas, por los que responde los enviados

en nombre de los siguientes Diputados: -

- Del sefior Latorre, sobre abastecimiento de agua potable
localidad Quelentaro, comuna de Litueche; conservaci6n global
en comuna de Chépica. .

- Del sefior Pérez (don Ramén), relativo a pavimentacién camino
Quebrada de Camina. -

A nombre de la Corporacién, referente a subsidio adicional al pago

de consumo de agua potable y servicio de alcantarillado.

Del Ministerio de Agricultura, por los que responde los enviados

en nombre de los siguientes Diputados:

- Del sefior Karelovic, respecto de ingresos que genera el Parque
Nacional Torres de Paine.

- Del sefior Garcia-Huidobro, relativo a exportaciones fruticolas
y cultivos tradicionales.

- Del seiior Toh4, sobre minuta referente al NAFTA/TLC.

De la Corporacién, respecto de iniciativa legal que contribuya a

cerrar capitulo histérico de la reforma agraria y medidas tendien-

tes a compensar a trabajadores agricolas perjudicados-con leyes que

- impidieron su acceso a la tierra.

Del Ministerio de Bienes Nacionales, por los que responde los

enviados en nombre de los siguientes Diputados:

- Del sefior Latorre, sobre donacién de terreno sector La Orilla,
comuna de Rancagua.

- Del sefior Jeame Barrueto, relativo a situacién juridica del Rio
Lenga, Octava Regi6n.

Del Ministerio de Salud, por los jue responde los enviados en

nombre de los siguientes Diputados:

- Del sefior Pérez (don Ramén), relativo a posta de primeros
auxilios en localidad de Pachica. '

- Del sefior Kuschel, sobre prevencién marea roja.

Del Ministerio de Minéria, mediante los cuales responde los

enviados en'nombre de lcs siguientes Diputados:

- Del sefior Chadwick, referente a estudios técnicos efectuados en
el Rio Cachapoal.

- Del seior Avila, respecto de renuncia de pago de cesantfa que
habria solicitado Codelco.

- Del sefior Acuiia, sobre avances en materia de cumplimiento del
decreto supremo N° 55 del Ministerio de Agricultura.

Del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones por los que

responde los enviados en nombre de los siguientes Diputados:
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- Del seiior Letelier (don Juan Pablo), sobre posiblidad de destinar
determinados terrenos de propiedad de FF.CC., localizados en
Malloa, a fines deportivos. '

- Del sefior Palma (don Joaquin), referente a modificacién de
limites de velocidad méxima en la carretera que une la cuesta
El Melé6n con la ciudad de La Serena.

Del Ministerio.de Planificacién y Cooperacién, por el que responde

al enviado en nombre del Diputado sefior Huenchumilla, relativo

a becas que se otorgan a profesionales para realizar cursos de

posgrado e el extranjero.

De la Municipalidad de Macul, mediante el cual responde el

enviado en nombre del Diputado sefior Moreira, relativo a pago de

horas extraordinarias y viaticos.

De la Municiaplidad de Recoleta, por el que responde el enviado

en nombre del Diputado sefior Moreira, relativo a pago de horas

extraordinarias y vidticos.

De la Municipalidad de Pefialolén, por el que responde el enviado

en nombre de la Diputada sefiora Cristi, relativo a criterios

empleados para delimitar las zonas de exclusi6n o de alto riesgo
para asentamientos humanos.

De la Municipalidad de Coronel, por el que responde el enviado

en nombre del Diputado sefior Navarro, relativo a reposicién -

escuela Gustavo Adolfo Becquer. :

De la Municipalidad de Isla de Maipo, por el que responde el
enviado en nombre del Diputado sefior Sota, relativo a organiza-
ciones comunitarias.

De la Municipalidad de La Pintana, por el que responde el enviado
en nombre del Diputado sefior Errdzuriz, reltivo a arreglos Escuela
D-536 de la comuna de La Pintana.
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I~ ASISTENCIA.

—Asistieron los siguientes sefiores Di-

putados: (100)

Acuiia Cisternas, Mario
Aguilé Melo, Sergio
Alvarado Andrade, Claudio

Alvarez-Salamanca Biichi, Pedro |

Allamand Zavala, Andrés
Allende Bussi, Isabel ‘
Arancibia Calderén, Armando
Ascencio Mansilla, Gabriel
Avila Contreras, Nelson
Aylwin Az6car, Andrés
Aylwin Oyarzin, Mariana
Balbontin Arteaga, Ignacio
Bartolucci Johnston, Francisco
Bombal Otaegui, Carlos
Caminondo Séez, Carlos
Cantero Ojeda, Carlos
Cardemil Herrera, Alberto
Ceroni Fuentes, Guillermo
Coloma Correa, Juan Antonio
Correa De la Cerda, Sergio
De la Maza Maillet, Ivin
Dupré Silva, Carlos

Elgueta Barrientos, Sergio
Elizalde Hevia, Ramén
Encina Moriamez, Francisco
Escalona Medina, Camilo
Estévez Valencia, Jaime
Fantuzzi Hérnédndez, Angel

Fuentealba Vildésola, Renén‘
Gajardo Chacén, Rubén
Galilea Vidaurre, José Antonio
Garcfa Garcfa, René Manuel
Garcia Ruminot, José
Gonz4lez Rodriguez, José Luis
Gutiérrez Romdn, Homero
Hamuy Berr, Mario

Hernandez Saffirio, Miguel

Huenchumilla Jaramillo, Francisco

Hurtado Ruiz-Tagle, José Marfa
Jeame Barrueto, Victor
Jurgensen Caesar, Harry
Karelovic Vrandecic, Vicente
Kuschel Silva, Carlos Ignacio
Lato:rre Carmona, Juan Carlos
Leay Mordn, Cristian

Le6én Ramfrez, Roberto
Letelier Morel, Juan Pablo
Letelier Norambuena, Felipe
Longton Guerrero, Arturo
Luksic Sandoval, Zarko
Makluf Campos, José -
Martinez Labbé, Rosauro
Martinez Ocamica, Gutenberg
Matthei Fornet, Evelyn
Montes Cisternas, Carlos
Morales Morales, Sergio
Moreira Barros, lvan
Muhizaga Rodriguez, Eugenio
Mufioz Aburto, Pedro
Naranjo Ortiz, Jaime

Navarro Brain, Alejandro
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Ojeda Uribe, Sergio ; Solis Cabezas; Valentin
Orpis Bouchon, Jaime [:". Soria Macchiavello, Jorge
Ortiz Novoa, José Miguél Sota Barros, Vicente

Palma Irarrdzaval, Andrés Taladriz Garcfa, Juan Enrique
Palma Irarrdzaval, Joaquin Tohd Gonzdlez, Isidoro
Pérez Lobos, Anfbal Tuma Zedan, Eugenio -
Pérez Opazo, Ramén ~ Ulloa Aguillén, Jorge
Pérez Varela, Victor ' Urrutia Avila, Raul
Prochelle Aguilar, Marina ' Urrutia Cardenas, Salvador
Prokuriga Prokurica, Baldo Valcarce Medina, Carlos
Rebolledo Leyton, Romy Valenzuela Herrera, Felipe

Reyes Alvarado, Victor
Ribera Neumann, Teodoro
Rocha Manrique, Jaime
Rodriguez Cataldo, Claudio
Saa Diaz, Maria Antonieta
Sabag Castillo, Hosain

Salas De la Fuente, Edmundo
Schaulsohn Brodsky, Jorge
Seguel Molina, Rodolfo

Silva Ortiz, Exequiel

Vargas Lyng, Alfonso
Vilches Guzman, Carlos
Villegas Gonzélez, Erick
Villouta Concha, Edmundo
Walker Prieto, Ignacio
Worner Tapia, Martita
Zambrano Opazo, Héctor

—Asisti6, ademds, el Senador sefior
Sergio Pdez.
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I1.- APERTURA DE LA SESION.
-Se abrié la sesién a las 10.30.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
En el nombre de Dios y de la Patria, se abre
la sesién.

III.- ACTAS.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).~
Las actas de las sesiones 16" y 17° quedan
a disposicién de los sefiores Diputados.

IV.- CUENTA.

El seivor SCHAULSOHN (Presidente).-
El sefior Prosecretario va a dar lecturaa la
Cuenta.

-El seflor ZUNIGA (Prosecretario) da
lectura a los documentos recibidos en la
Secretaria.

_ El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Terminada la lectura de la Cuenta.

El sefior MUNIZAGA.- Pido la pala-
bra.

@  El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra Su Sefiorfa.

El sefior MUNIZAGA.- Sefior Presi-
dente, solicito que se'dé lectura a la carta
del sefior Ministro de Relaciones Exterio-
res, mediante la cual comunica que no
asistird a la sesién especial convocada para
el 12 de julio, con el objeto de tratar el
problema relativo a Laguna del Desierto.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
La nota a la cual alude Su Seiioria no figura
aun en la Cuenta y esta dirigida al Presi-
deénte de la Corporacién. He citado a

reunién de Comités a las 11 de hoy, para.

discutir el tema que se tratar4 en la sesién
solicitada por un grupo de parlamentarios.

El sefior MUNIZAGA .- Sefior Presi-
dente, he pedido que se dé a conocer,
porque el tema compete a la Sala y consi-
dero que es de absoluta conveniencia
analizar el tenor de esa carta.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Sefior Diputado, remitf una copia al jefe de
su Comité, pero no es un documento de la
Cuenta al que, de acuerdo con el Regla-
mento, sea pertinente darle lectura.

El sefior MUNIZAGA .- Seiior Presi-
dente, el jefe de nuestro Comité me ha
entregado la carta, y como me correspon-

-dié solicitar la sesién, junto con 40 sefiores

Diputados més, siento sorpresa y decep-
cién por la respuesta.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Sefior Diputado, le ruego que me
comprenda. En este momento corresponde
hacer referencias a la Cuenta, pero Su
Sefiorfa quiere hablar de un tema muy

* importante —concuerdo en que es muy

importante— que no es materia de la
misma.

El sefior MUNIZAGA .- Seiior Presi-
dente, de acuerdo con el Reglamento,
considero que es materia de la Cuenta.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Est4 en un error Su Sefioria.

El sefior MUNIZAGA .- Si, sefior Presi-
dente, porque es cotrespondencia recibida
ayer, como quedé constancia en la copia.
que se entregé al jefe de mi bancada.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
No es asf, sefior Diputado.

Con el objeto de acceder a su peticién,
voy a recabar la unanimidad de la Sala
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para autorizarlo a leer un documento que
no forma parte de la Cuenta.

¢(Habria acuerdo para acceder a lo
solicitado?

No hay acuerdo.

El seiior MUNIZAGA.- Sefior Presi-
dente, no quiero leer el documento, sino
referirme...

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
No corresponde hacer mencién al tema,
sefior Diputado. Le ruego que respete el
Reglamento.

El sefior GARCIA (don José).- Pido la
palabra.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra Su Seiorfa. -

El sefior GARCIA (don José).- Sefior
Presidente, en el punto 9 de la Cuenta
aparece el proyecto iniciado por mocién de
los Diputados sefiores Eugenio Munizaga
y Joaquin Palma, que establece el dia 26 de
agosto de 1994 como feriado para la ciudad
de La Serena.

Al respecto, solicito un pronuncia-
miento de la Mesa o, en su defecto, de la
Comisién de Constitucién, Legislacién y
Justicia, en relacién con los proyectos que
establecen feriados nacionales o regionales.

Si bien es cierto que un feriado tiene
una connotacién de celebraci6én y de
conmemoracién de una fecha histérica
importante para el pais o para una regi6n
o ciudad, no es menos efectivo que
también implica un beneficio econémico
para los trabajadores. Desde ese punto de
vista, me parece que la iniciativa sélo
corresponde presentarla al Presidente de Ia
Repuiblica. Dado,que existen otras mocio-
nes que también pretenden instituir feria-
dos regionales, considero muy importante
que exista un pronunciamiento sobre su
admisibilidad.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Estd claro que la materia no es de exclusi-
va iniciativa-presidencial. La vinica duda
digna de ser considerada radica en si el

feriado para una ciudad es materia de ley.,

Eso es algo que vamos a determinar.
Terminada la Cuenta.

- APLAZAMIENTO DE DISCUSION
DE PROYECTO DE LA TABLA.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Pido la palabra.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra Su Sefioria. .,

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Sefior Presidente, solicito formalmente que
se retire el proyecto sobre restricciones a
actividades relacionadas con el tabaco, que
figura en el primer lugar de la tabla del
Orden del Dia, porque se nos acaba de
entregar el informe y no hemos podido
estudiarlo. Si Su Sefiorfa lo estima conve-
niente, sugiero ponerlo en el primer lugar
de la tabla del dia martes, porque es un
proyecto sumamente importante.

He dicho.

El sefior SCI-IAULSOHN (Presidente).- _

Debe solicitarlo un Jefe de Comité, sefior
Diputado.

El sefior GALILEA - Pido la palabra.

El sefior SCHAULSORN (Presidente).-
Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior GALILEA.- Sefior Presidente,
como Comité de Rénovacién Nacional,
solicito formalmente lo que acaba de

‘plantear el Diputado sefior René Manuel

Garcia.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
El informe estuvo listo ayer a las 20.30, y
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no con las 24 horas de ant1c1pac16n que

dispone el articulo 122 del Reglamento. En
consecuencia, corresponde acceder a la
peticién del Comité de Renovacién
Nacional.

Hago presente a la Sala que el proyecto
se incluyé en la tabla porque habfia interés
de los parlamentarios en considerarlo y
discutirlo. En todo caso, serd tratado el
martes.

El seiior GARCIA (don René Manuel).-
En primer lugar, sefior Presidente.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-

'En el lugar que corresponda, sefior Dipu-

tado. Eso se determinard en el momento de
hacer la tabla.

- PRONUNCIAMIENTO DE LA
MESA SOBRE TRAMITACION DE
- PROYECTO.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Por otra parte, quiero dar respuesta a la
consulta formulada por el Diputado sefior
Leén respecto de lo que establece el
Reglamento con relacién al proyecto que
fija una propina legal de 10 por ciento para
los garzones.

La Mesa, después de estudlar cuidado-
samente el asunto, ha resuelto que la
cuestién reglamentaria es clarisima. No
hay duda de que la declaracién de admi-
sibilidad del proyecto corresponde al
Presidente de la Corporaci6n, en virtud de
lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 15 de la Ley Orgénica Constitu-
cional del Congreso Nacional y en los
nimeros 2° y 3° del articulo 53 del Regla-
mento de la Cdmara. Es decir, no es
facultad de las Comisiones declarar
inadmisibles proyectos ya aceptados a
tramitacién por haber sido proveidos en la
Cuenta, ya que su atribucién, contenida en
el articulo 25 de la Ley Orgénica Consti-
tucional, sélo se refiere a las indicaciones.

El recurso del que pueden hacer uso los
honorables Diputados en un caso como
éste es de dos tipos: uno, votar en contra
del proyecto argumentando que es
contrario a las normas constitucionales, y
dos, recurrir con las firmas necesarias al
Tribunal Constitucional, por estimar que
hay un vicio de inconstitucionalidad,
producido durante la tramitacién del
proyecto.

El sefior LEON.-
Presidente?

¢Me permite, sefior

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
No hay discusién sobre el punto, sefior
Diputado. De acuerdo con el Reglamento,
la Mesa estima clara la cuestién y se da por
resuelta.

El sefior LEON.- No quiero iniciar
discusién, pero...

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
No corresponde, sefior Diputado. Usted
mismo ha invocado la cuestién reglamen-
taria, cosa que hemos estudiado cuidado-
samente; asimismo, se le ha informado de
la resolucién y ahora lo estamos haciendo
a la Sala.

En estricto cumplimiento de nuestro
Reglamento, no cabe discusién sobre la
materia. Le ruego aceptar las reglas que
hemos fijado para el buen funcionamiento
de la Corporacién.

V.- DISCUSION INMEDIATA.

ADECUACION DE PLANTAS DE PER-
SONAL DE LAS MUNICIPALIDADES.
Primer trimite constitucional.

El seiior SCHAULSOHN (Presidente).-
Corresponde tratar, en primer tramite
constitucional, el proyecto que prorroga el
plazo para ejercer facultades delegadas
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para adecuar plantas de personal de las
municipalidades.

Diputado informante de la Comisi6én de
Gobierno Interior es el sefior Maximiano
Errdzuriz.

-Antecedentes:

-Mensaje del Ejecutivo, boletin N° 1243-06,
sesion 12° en 21 de junio de 1994. Documentos
de la Cuenta N° 1. .

-Certificado de la Comisién de Gobierno
Interior. Documentos de la Cuenta N° 5, de
esta sesion.

El seior SCHAULSOHN (Presidente).-
Por no encontrarse en la Sala el Diputado
informante, lo reemplazard el sefior
Elizalde.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ELIZALDE.- Sefior Presidente,
el Ejecutivo ha solicitado la aprobacién de
un proyecto que prorroga el plazo para
ejercer las facultades delegadas para
adecuar las plantas de personal de los
municipios.

Representantes de la Subsecretaria del
ramo nos manifestaron en el dfa de ayer
que, pese a todos los esfuerzos desplega-
dos, no ha sido posible hasta la fecha
completar la dotacién de las plantas de
personal de-los muhicipios, pues se han
producido diferentes atrasos como conse-
‘cuencia de que el proceso pasa por una
proposicién del alcalde, la cual deberia ser
aprobada por el concejo municipal, con
consulta al organismo mds representativo
de los trabajadores. Este proceso, a pesar
de que tenfa un plazo limitado en la ley, ha
generado dificultades por malentendidos,
ya que algunos municipios han conside-
rado la adecuacién de plantas sélo como
reivindicacién econémica para su personal.

La complejidad del tema ha imposibili-
tado la adecuaci6n de las plantas de los 338
municipios del pais. A la fecha de ingreso
del proyecto, s6lo 150 estaban en la

Contralorfa General de la Reptiblica y
hasta ayer, 240. :
En la Comisién de Gobierno Interior

decidimos modificar el texto propuesto por -

el Ejecutivo, por cuanto al ingreso del
proyecto el plazo ya estaba vencido, y lo
que se solicitaba era una prérroga del
mismo. En consecuencia, acordamos otor-

gar una nueva fecha de término -no de -

una prérroga-—, para que en el plazo méxi-
mo de 60 dias -ayer fue debidamente
concordado con el Gobierno, aun cuando
manifesté que le bastaban 30- quedara

-dispuesta la totalidad de las plantas de

funcionarios municipales a lo largo del
pafs. ,
Por lo anterior, y dado que el proyecto
es de discusién inmediata, solicito el
respaldo de los'sefiores Diputados para su
aprobaci6n en este tramite.

Es cuanto puedo informar.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra el Diputado sefior Montes.

El sefior MONTES.- Senor Presidente,
quiero consultar al sefior Diputado infor-
mante si la Comisién de Gobierno Interior

- hizo una evaluaci6n exhaustiva de lo que

ha sido la aplicacién de la ley de plantas
municipales, porque hoy se pide una
prérroga, que todos compartimos, pero es
importante saber, a la luz de la experiencia,
si se ajusta a las necesidades reales de los
municipios.

En particular, me preocupa saber-si se
evalué la primera etapa, relativa a la
aprobacién por parte del Ejecutivo, y
también la previa, es decir, c6mo ha sido
la solicitud por parte de los municipios; si
ha habido debate en los concejos, si han
hecho alguna propuesta enfocando la
realidad de las distintas comunas; c6mo ha
sido el proceso de los concursos en
aquéllas en que se efectuaron y si fueron
suficientemente transparentes; si se ha
seleccionado al personal de acuerdo con su
idoneidad técnica o, mds bien, est4

SESION 18, EN JUEVES 7 DE JULIO DE 1994

2121

redominando el cuoteo entre los distintos
sectores politicos. vl
La consulta es muy pertinente. En el
momento en que vamos a conceder nuevo
plazo, es necesario saber si vamos por
buen camino.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra el Diputado sefor
Elizalde.

El sefior ELIZALDE.- Sefior Presidente,
en la Comisién de Gobierno Interior se
plantearon todas las interrogantes hechas

‘\ L , . por el Diputado sefior Montes.

En la Subsecretaria se ha puesto especial
énfasis en profesionalizar al maximo las
plantas para que ninguna de ellas quede
sin personal técnico y profesional idéneo
para estudiar los diferentes proyectos que
es necesario elaborar al interior de los
municipios. Se ha verificado la proyeccién
del crecimiento poblacional y del desarro-
llo futuro de cada comuna, a fin de que no
s6lo signifiquen eventuales mejoramientos
econémicos, sino que fundamentalmente
posibiliten la carrera funcionaria. Esta claro

. que la ley determina que todas las vacan-
tes, una vez incorporado el personal a
contrata y a honorarios, tienen que ser
obligatoriamente llenadas a través de
concurso piiblico.

(@ Al respecto, algunas plantas estin en la

Contralorfa y no han salido. En conse-
cuencia, los municipios no estidn en
condiciones de llamar a concurso para
proveer los cargos que quedarian vacantes.
Pero ha habido general preocupacién de
los Diputados miembros de la Comisién
para que la Subsecretaria entregue las
instrucciones o la asesoria que corresponde
a los diferentes municipios, a fin de que
- cumplan estrictamente las normas
" establecidas en la ley.

El seiior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra el Diputado sefior Ulloa.

El seiior ULLOA .- Sefior Presidente, en
apoyo de mi inquietud y de las observa-
ciones del colega sefior Montes, es bésico
sefialar que cuando aprobamos el proyec-

.to de modificacién de plantas —yo ain

integraba la Comisién de Gobierno
Interior-, uno de los temas més discutidos
fue el plazo que se iba a otorgar para que
ella operara. Lamentablemente, el estable-
cido en esa oportunidad fue insuficiente.
En consecuencia, quiero consultar al
honorable Diputado y distinguide amigo
sefor, Cantero, si el nuevo plazo que se
pide lo ser4 esta vez, porque pareciera que
el problema clave es la burocracia con la
que se trabaja, hablando en términos pe-
yorativos. La lentitud con que se opera
hace que cualquier plazo que quisiéramos
colocar resulta corto. Pregunto, jserd sufi-
ciente este nuevo plazo?

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra el Diputado sefior
Cantero.

El seiior CANTERO.- Seiior Presidente,
con algunas precisiones responderé a la
inquietud del honorable colega sefior
Ulloa.

En este minuto, de las 334 municipali-
dades —no 338, se encuentran tramitan-
dose las plantas de 230, de las cuales 150
ya estén en el trdmite de toma de razén por
parte de la Contraloria, y las demas en
curso hacia ese proceso. En consecuencia,
restan 100, de las cuales est4n casi estruc-
turados los andlisis y estudios. Obvia-
mente, por haberse acabado el plazo de la
facultad delegada el 16 de junio, la
Contraloria detuvo el trdmite y, por cierto,
el Ministerio hizo otro tanto. De manera
que nos hallamos en esa situacién.

El Ministerio del Interior ha solicitado
un plazo de 30 dias, y la Comisién ha
estimado pertinente ampliarlo a 60 dfas,
para cautelar que se cumpla el proceso y
no se tenga que hacer bajo presi6n.
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Otro punto relevante es la solicitud de
un-informe del Ministerio a la C4mara
respecto del nimero de funcionarios
municipales que existirdn en el pais una
vez concluido el proceso, para saber si se
ha incrementado significativamente; y
asimismo, cudl es la composicién de los
escalafones municipales, con el propésito
de verificar su evolucién, esto es, si existe
una tendencia a profesionalizar la estruc-
tura municipal o si se ha ampliado la base
en el dmbito de los auxiliares y adminis-
trativos.

Otro aspecto tratado -materia en la cual
trabajaremos- es que otros criterios
podemos concordar con el Ejecutivo
respecto de la conformacién de las plantas
municipales; es decir, no sélo los limites
econémicos establecidos, sino otros crite-
rios profesionales, considerando la situa-
cién econémica, social y demogréfica en la
evolucién de las comunas.

Por dltimo, la demora en ejercer la
facultad delegada se debi6 a que, al
parecer, un niimero importante de muni-
cipios entendieron mal el espiritu del
proceso y tendieron mds bien a hacer
mejoramientos de remuneraciones y no a
conformar una estructura municipal
racional, acorde con las demandas y
proyecciones de las respectivas comunas.

Por lo tanto, en respuesta a la solicitud
del Gobierno se amplié de 30 a 60 dias el
plazo para que el Presidente de la Repu-
blica cumpla con las facultades delegadas
que le entreg6 el Parlamento.

En consecuencia, Renovacién Nacional

expresa su voto favorable a la iniciativa.
He dicho.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra el honorable Diputado
sefior Correa; luego, procederemos a voiar
el proyecto.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior CORREA.- Sefior Presiderte,
quiero insistir brevemente en un punto que

se traté en la Comisién, que dice relacién
con la importancia de que los municipios,
en particular los pequeftos, implementen

los respectivos departamentos de planifi-

cacién con un criterio més profesional. Si
pretenden obtener recursos financieros
extramunicipales, de otras fuentes de
financiamiento, sea a través del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional o de fon-
dos internacionales, es necesaria una mejor
calificacién del personal que trabaja en el
departamento de planificacién de las mu-
nicipalidades.

Se insisti6 en este punto, y quiero
reiterarlo en la Sala porque es fundamental
para que los municipios pequefios tengan
posibilidades reales de lograr un desarrollo

" mds acelerado, que no alcanzarian sélo con

fondos municipales directos.
He dicho.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente):-
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

Si le parece a la Sala, se aprobaré4 por
unanimidad el proyecto.

Aprobado.

Despachado el proyecto en su primer
trémite constitucional.

_0_0_
AUTORIZACION A COMISION PARA

SESIONAR SIMULTANEAMENTE
CON LA SALA.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-

La Comisién de Turismo solicita autoriza-
Ci6n para sesionar simultdneamente con la
Sala. . .

*Si 1€ parece a la Sala, asi se acordar4.

Acordado.

Q\—ER

)
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r VISITA DE DIPUTADO CUBANO.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Se encuentra presente en las tribunas el
Diputado de la Asamblea Nacional del
Poder Popular de Cuba, integrante de las
Comisiones de Energia y Educacién y
Cultura, Vicerrector de Investigaciones y
Posgrado de la Universidad de Pinar del

' Rio, don José Diaz Duque.

Aplausos.
VI.- FACIL DESPACHO.

MODIFICACION DEL CODIGO CIVIL
EN MATERIA DE REGIMEN PATRI-
MONIAL DEL MATRIMONIO. Propo-
sicién de la Comisién Mixta.

El seiior SCHAULSOHN (Presidente).-
En la tabla de Ficil Despacho, corresponde
tratar el informe de la Comisién Mixta
recaido en el proyecto de ley que modifica
el Cédigo Civil en materia de régimen
patrimonial del matrimonio y otros cuer-
pos legales.

Antecedentes: :

-Informe de la Comisién Mixta, boletin
N° 432-07, sesién 17°, en 5 de julio de 1994.
Documentos de la Cuenta N° 14. :

La sefiora WORNER - Pido Ia palabra
para plantear un asunto reglamentario.

El seior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra Su Sefioria.

La sefiora WORNER.- Sefior Presiden-
te, antes de que comience su intervencién
el sefior Diputado informante, quiero

" consultar por qué no' se encuentra en la

Sala la sefiora Ministra de Justicia. Me
gustaria saber si ello se debe a falta de

citacién o a la tardia fijacién del proyecto
en la Tabla.

Pido que dejemos pendiente este
proyecto tan importante para tratarlo
cuando ella esté presente.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Seiiora Diputada, la sefiora Ministra de
Justicia manifest6 su maximo interés en
estar presente en la discusién. Ayer
permaneci6 todo el dia en el Parlamento y
hoy tenia otras obligaciones. Le habria
gustado que el tema se tratara en una
ocasién en que estuviera aqui. Sin embar-
g0, éste es un informe de la Comisién
Mixta, recaido en un proyecto calificado
con “simple” urgencia, el cual lleva mucho
tiempo en tramitacién y puede ser despa-
chado sin dificultades por la Sala.

La sefiora Ministra ha estado muy
preocupada sobre el particular y si no se
encuentra en la Cdmara es por razones
ajenas a su voluntad.

Tiene la palabra el Diputado sefior
Elgueta.

El sefior ELGUETA .- Sefior Presidente,
el proyecto de ley consiste, globalmente, en
la introduccién de un nuevo régimen
patrimonial del matrimonio en materia del
Cédigo Civil, y la unica discrepancia
habida en los distintos trdmites, entre la
Cémara de Diputados y el Senado, fue la
llamada despenalizaci6én del adulterio.

La Cémara aprobé despenalizar los
delitos de adulterio y de amancebamiento
contemplados en el Cédigo Penal y las
consecuencias juridicas que de ellos se
derivaren, especialmente las relativas a la
accién penal de tipo privado tratada en el
Cédigo de Procedimiento Penal, como
asimismo las modificaciones-a la Ley de
Matrimonio Civil.

Sin embargo, el Senado, en su
propuesta, discrep6é con la Cdmara,
juzgando que el adulterio atentaba contra
el matrimonio y la familia, por lo que
mediaba interés de la sociedad en mante-
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ner su ilicitud penal como limite a Ia
libertad de las personas en Ia esfera sexual.
C'ompartié, en cambio, la posicién del
Ejecutivo en cuanto a atribuir a ambos
cényuges el cardcter de sujetos activos del
delito.

!..a Comisién Mixta, después de tres
Sesiones, y habiendo contado con la cola-
boracién de la sefiora Ministra de Justicia
y c!e Sus asesores, concluyé en una.propo-
sicién undnime que figura en el informe,
en virtud de la cual se derogan todas las
disposiciones que sancionan como delitos
las conductas de adulterio y de amance-
bamiento. ‘ :

Asimismo, dicha Comisién, no obstante
que el legislador considera faltas de ética,
graves y legales, las conductas relativas al
adulterio del hombre y de la myjer, estimé
Necesario definir, en el articulo 132 de]
Cédigo Civil, este tipo de infraccién
mediante’ la siguiente norma legal: “El
adulterio constituye una grave infraccién
al deber de fidelidad que impone el
matrimonio y da origen a las sanciones que
la ley prevé.

“Cometen adulterio la mujer casada cue
yace con varén que no sea su marido yel
varén que yace con mujer que no sea su
cényuge.”

Como la legislacién civil contiene una
serie de sanciones para este tipo de
conducta, la Comisién considerd
adecuadas todas aquellas que en el infor-
Me se enumeran y se describen minucio-
$amente en relacién con sus efectos, como
causal de divorcio, en el derecho de
a%imentos,4 en los derechos sucesorios; en Ja
disolucién de la sociedad conyugal, en las
donaciones, en la tuicién de los hijos, en las
tutelas o curatelas. Asimismo, el adulterio
es causal de impugnacién de Ia paternidad,
de la separacién judicial de bienes y
acreditado en juicio criminal, es un impe-,
dimento para contraer matrimonio, lo cual

se modifica por el proyecto.
. Por eso, se modificé también el articulo
7° de la Ley de Matrimonio Civil, que

. tarios nominados

En discusién el informe de la Comisién

—_—

De acuerdo con las disposiciones
reglamentarias, se admiten sélo tres

discursos.
Tiene la palabra el Diputado sefior

Cardemil.

impide a la mujer casarse con sy co-reo en
el d'elito de adulterio, en el siguiente -
sentido: “No podr4 contraer matrimonio el
que'h.aya cometido adulterio con sy
participe en esa infraccién, durante el -
Plazo de cinco afios. contado desde 1a : [E
sentencia que asi lo establezca,” De esta
Mmanera se estableci6 una equiparidad o
igualdad entre el hombre y la mujer’
elimindndose la discriminacién de sancio-l
nar sélo a la mujer,

Este impedimento dirimente se trans-
forma asimismo en una causal que exige
una sentencia judicial firme, Ia cual sefiala
el comienzo del plazo de cinco afios en que
supsiste dicho impedimento. Por |o tanto

i el 1mp.edimento de caricter permanentel
I que existe en la Ley de Matrimonio Civil
se convierte en temporal. ’

Como consecuencia de todo Io anterior,
se derogan los articulos 375 4] 381 del,
Cédigo Penal. Ademds, se elimina todo lo
relativo a las acciones privadas de car4cter-
penal, respecto de los delitos de adulterio
Y amancebamiento, para lo cual se modi-
fica el N° 1° del articulo 17 del Cédigo de
Procedimiento Penal Yy se suprimen los
N°s 4 y 5 de su articulo 18.

Por dltimo, como una formalidad para
adecuar la nueva legislacién, se reempla-
zan, en el articulo 37 del referido Cédigo
los guarismos "7 y 8” por "8 y 9”. ,

Seiior Presidente, la Comisién,‘ por la
ur?animidad de sus miembros, y con
asistencia de la totalidad de log parlamen-

por ambas Cimaras,
expresé su criterio de despenalizar el
adulterio, a fin de concordar con el
propésifo del Ejecutivo de que el hombre
y l.a mujer no tengan un.trato discrimina-
torio; por el contrario, en el proyecto hay
un evidente signo de igualdad.

He dicho.

El sefior CARDEMIL.- Seiior Presiden-
te, voy a hablar a titulo personal sobre esta
materia, para oponerme a las conclusiones
a que arrib6 la Comisién Mixta respecto de
la despenalizacién del adulterio, y voy a
entregar, con el méaximo de rigor que sea
posible, algunos elementos de juicio a la
consideracién de los honorables colegas,
‘ - para su decisi6n final.

of

Sin duda, estamos ante una decisién
extraordinariamente delicada y seria
respecto de la sociedad que nosotros
sofiamos, que queremos plasmar en los
anos venideros. Ella dice relacién con
nuestra idea, con nuestro proyecto de
Chile.

El pais ha advertido c6mo, incluso
caldeados los dnimos, se ha suscitado un
gran debate sobre la familia, sobre el
matrimonio, sobre el divorcio, sobre la
nulidad. La decisién que abordemos,
precisamente, dice estrecha relacién con
estos problemas.

Que yo sepa, absolutamente todas las
posiciones, incluso aquéllas que postulan
el divorcio, han planteado, como ideal para
Chile, una familia monégama, formada
por un hombre y una mujer y que dure
indefinidamente; es decir, que sea indiso-
luble. Todas han coincidido en que el
divorcio es un problema, un dafio, respecto

de ese ideal, y dan las soluciones a un mal
que consideran menor. N

Asimismo, todos los estudios referentes
al tema concluyen que el gran problema de
Chile, mucho mds que los matrimonios

* que se terminan, es la carencia de matri-
monios. Es un hecho evidente, real, que
alrededor del 50 por ciento de las parejas
no estdn unidas por el matrimonio; son
uniones de hecho, con todas las conse-
cuencias civilés y penales que ello acarrea.

Q@

El sefior SCHAULSOHN (Presidente)..

Mixta.

Si queremos fortalecer el matrimonio,
debemos ser coherentes en el sentido de
ayudar a que se desarrollen todas las
conductas que no atenten contra él y su
permanencia. Por consiguiente, despena-
lizar el adulterio, evidentemente, crea una
situacién de perjuicio, de debilidad
respecto de la institucién del matrimonio.

La solucién que se ha buscado es de
compromiso. Despenaliza el adulterio,
pero lo establece como un ilicito civil. En
buenas cuentas, eso significa escurrir el
bulto, sacar el problema del adulterio del
dmbito del derecho publico para
trasladarlo al derecho privado. Estamos
diciendo que el adulterio deja de ser una
conducta ilicita respecto del derecho
publico, de los delitos, y pasa a ser exclu-
sivamente una materia de ilicito que atafie
sélo a los cényuges; es decir, que no

compete a toda la sociedad, sino sélo a
ellos.

En‘esta materia, como también cuando
se trate del divorcio, siempre voy a estar
por fortalecer el matrimonio. Aceptaré una
ley de divorcio, o de nulidad de matrimo-
nio, en cuanto realmente no se ataque el
principio y se le dé solucién legal a un

> problema que existe. Pero jamas voy a

plantear, a través de fa norma, mi adhesién
a la idea de debilitar esta institucién que,
a mi juicio, es de derecho publico.

Sefior Presidente, por todas estas
razones, votaré que no a las conclusiones
de la Comisién Mixta. '

He dicho.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra la Diputada sefiorita Saa.

La sefiorita SAA.- Sefior Presidente, en
nombre de la bancada del PPD feli¢itamos
a la Comisién Mixta por sus conclusiones
respecto de la materia que debatimos.

Pensamos que haber modificado el
articulo que tipificaba el delito de adulte-
rio, que discriminaba entre hombres y
mujeres, es un avance extraordinario en la
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comprensién de los fenémenos humanos y
emocionales que no tienen por qué ser
penalizados.

El adulterio —que fue muy pocas veces
sancionado- se relaciona con la fidelidad,
‘que es un valor fundamental en Ias parejas,
pues tiene que ver con emociones y senti-
mientos, que no pueden ser regulados
penalmente. ’

Despenalizar el adulterio es un paso
que implica modernizarnos, no en el sen-
tido de mera moda, sino en el de avanzar
hacia legislaciones de caricter cultural y
civil que comprendan mucho mejor la li-
bertad y la responsabilidad de las personas
y que resguarden sentimientos y emocio-
nes con la debida privacidad.

" He dicho.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra el honorable Diputado
sefior Gajardo.

El sefior GAJARDO.- Sefior Presidente,
deseo destacar la unanimidad con que la
Comisién Mixta aprobé el proyecto que se
somete a consideracién de la Cdmara. .

En relacién con el tema central, el colega
Elgueta fue bastante explicito en cuanto a
precisar cudles son los efectos legales del
adulterio desde el punto de vista civil. A
esta altura del debate, es importante fijar
con claridad algunas ideas. A

En primer lugar, si la falta de fidelidad
constituye o no una grave infraccién legal.
Eso queda claramente establecido en la
proposicién de la Comisién Mixta que
incorpora el siguiente articulo 132 al
Cédigo Civil: “El adulterio constituye una

grave infraccién al deber de fidelidad que
impone el matrimonio 'y origina las
sanciones que la ley prevé. o

“Cometen adulterio la mujer casada que
yace con varén que no sea su marido y el
varén que yace con mujer que no sea su
cényuge.” '

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Sefior Diputado, el Diputado sefior Andrés
Palma le solicita una brevisima interrup-
cién para hacer una consulta.

El sefior GAJARDO.- Se la concedo,
senor Presidente.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-

Tiene la palabra el Diputado sefior Andrés
Palma.

El sefior PALMA (don Andrés).- Sefior
Presidente, justamente deseaba pedir la
palabra, para referirme al punto que esté
abordando el Diputado sefior Gajardo. En
el informe de la Comisién Mixta, que
considero muy positivo, se consigna:
”Cometen adulterio la mujer casada que
yace con varén que no sea su marido y el
varén que yace con mujer que no sea su
cényuge.” Es decir, ;un varén soltero que
yace con una mujer casada estaria
cometiendo adulterio de acuerdo con el
informe de la Comisién Mixta? Tal vez el
Diputado sefior Gajardo me podria
explicar este punto.

Muchas gracias.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
He ahf la pregunta, sefior Diputado.
Esperamos ansiosos su respuesta.

El sefior GAJARDO .- Sefror Presidente,
como sefalaba, el tema badsicamente
consiste en precisar que para el legislador
la fidelidad matrimonial constituye un
valor importante y que, en consecuencia, el
adulterio es una grave infraccién.

La segunda idea es que las reglas
respectivas se apliquen por igual tanto al
hombre como a la mujer. Con ello se
corrige una distorsién de la actual legisla-
cién penal, que establece que el delito de
adulterio s6lo lo comete la mujer casada, y
en condiciones muy diferentes en relacién

con el marido que incurre en una conducta
similar.
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Respecto de la pregunta especific?\ del
Diputado senor Andrés Palma, es ev:d}en-
"te que el inciso segundo del nuevo articu-
lo 132, al hablar de varén se refiere
obviamente al hombre casado, puesto que
est4 yaciendo con mujer que no es su con-
yuge, y, sin duda, no tendria sentido una
disposicién que no contemple esa
interpretacién. La tinica que no puede
acogerse es aquella en que la ley carece
absolutamente de sentido. En todo caso,
serfa més conveniente clarificar el tema en
el texto. .
Al centrar las sanciones en el ambito
civil, se reconoce una realidad que ocurre

Q)) ‘ g en la sociedad chilena. En la practica, no es

efectivo que esta conducta se per.siga
criminalmente y se apliquen las sanciones
que teéricamente contempla la leglslac1§n
penal. Si bien es cierto figura en el én_nblto
del derecho publico por estar penalizada
en el c6digo respectivo, en realidad no es
tan asi, puesto que se trata de un delito de
accién privada. En consecuencia, sélo
puede ser perseguido a peticié.n del
ofendido, y no es el Estado o la sqFledad,
como conjunto, quienes tengan instru-
mentos juridicos en este momento para
hacer efectiva la responsabilidad que el

Cédigo Penal prescribe para.el adulterio.
Por estas razones, la bancada de la
Democracia Cristiana votard favorable-

h“’ mente el proyecto, en consideracion a que

se ha dado un paso importante 'y serio
sobre la materia para precisar y establecer
las relaciones, obligaciones, derechos y
sanciones en el campo del derecho civil,
donde corresponda.

He dicho.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
S6lo de la lectura del texto me parece que
la observacién del Diputado sefior Palma
es vélida, porque es perfectamente posible
la configuracién del delito de adulterio -si
se toma el tenor literal de la norma- por
varén soltero, que es lo que preocupa al
honorable Diputado.

De acuerdo con las normas reglamen-
tarias, corresponderia votar; pero hay
mucho interés de varios sefiores Diputados

en usar de la palabra.

Fl sefior GARCIA (don René Manuel).-
:Me permite?

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
En seguida, honorable sefor Diputafio.

Estdn inscritos para intervenir las
honorables Diputadas sefora Mariana
Aylwin e Isabel Allende, y los senores

Ribera y Balbontin.
Si le parece a la Sala, antes de la

votacién se concederd la palabra a los par-
lamentarios nombrados.

Acordado.

Tiene la palabra el Diputado sefor René
Manuel Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Sefior Presidente, de acuerdo con el
diccionario, “yacer” es “tener trato carnal
con una persona.” 5i estamos hablando de
trato carnal en este munde tan moderno y
degenerado en que vivimos, gqu.é pasa si
yace una mujer COn una mujer o un
hombre con un hombre? ;No habria
adulterio?

Varios seiiores DIPUTADOS.- {No! -

!
El sefior GARCIA (don René Manuel).-
No hay adulterio. Eso es “normal”, o sea...

-Hablan varios seflores Diputados a la vez.

El seiior PEREZ (don Anibal).- jEs
sodomial

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Ruegp a los sefiores Diputados dirigirse a
la Mesa.
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El sefior GARCIA (don René Manuel).-
iLea lo que es sodomia!

Digo esto porque es mucho m4s normal
el trato entre up hpmbre casado y una
mujer casada o viceversa -algunos Dipy-

A
tados, al ‘parecet, amparan ciertos actos

que consideran normales--que ‘el que
efectﬁan" per‘éonas del mismo sexo,'
denomindndolo sodomia o como quieran,
Eso no es sancionado. Si vamos a penalizar
el adulterio, también hagamoslo con
aquellos actos contra natura, lo que es
mucho més degenerado que engafarse
mutuamente. Exctiseme la expresion, sefior
Presidente.-

-Hablan varios sefiores Diputados a la vez.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Ruego a los sefiores Diputados guardar
silencio.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Estoy total y absolutamente convencido de
que estas relaciones contra natura no
deben ser protegidas. Prefiero que la
madre o cualquiera sefiora tenga relaciones
con una persona normal y no que apunten
con el dedo al padre por ser. homosexual.
Pareciera que ello no tiene implicancia en
esta iniciativa. ;Qué pensar4 la gente de
estas aberraciones legislativas? Perdéneme
que se lo diga, sefior Presidente, pero me
parece realmente preocupante que por
medio de la ley se penalice lo que, por
ultimo, permite la naturaleza entre un
hombre y una mujer, y se deje impune, la
degeneraci6n, el trato carnal entre dos
hombres o dos mujeres.

Por eso, mientras no se penalicen bien
esos actos, votaré en contra.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
" Tiene la palabra la honorable Diputada
sefiora Mariana Aylwin.

La sefiora AYLWIN.- Sefior Presidente,
en estos debates culturales y de valores,

hay que imponer cierta racionalidad. Me
sorprenden las pasiones que desatan.
Como ha dicho el Diputado sefior
Cardemil, en general, el concepto de
familia de nuestra cultura no est4 cuestio-
nado; sélo voces muy ‘aisladas ~las m4s
liberales- lo hacen. "

El punto es ;c6mo se defiende Ia fami-

lia? ;C6émo se defiende la fidelidad, que es
un valor? Es algo que debemos plantear-
nos como sociedad si creemos en el matri-
monio y en la familia. ;Se defiende la
fidelidad aplicando penas? En este
Pproyecto se terminan las sanciones penales,
pero la infidelidad sigue teniendo graves
sanciones civiles. El adulterio tiene una
condena moral; la sociedad lo ve como
algo danino. Permitanme hacer una
comparaci6n: a pesar de que el aborto est4
penalizado —considero que asi debe {
mantenerse—, en la actualidad se efecttia .
una enorme cantidad de abortos. En"
consecuencia, debemos preguntarnos
cémo se defienden instituciones tan
valiosas para nuestra sociedad como el
matrimonio y la familia. Est4 claro que los
signos positivos para ello, no se dan sélo a
través de las leyes.

Con esta iniciativa se corrige no una
distorsién -como dijo el Diputado seiior
Gajardo-, sino una tremenda injusticia, al
sancionar de manera diferente una misma ,
conducta, segtin la cometa un hombre 0 § °
una mujer.

Apoyo este proyecto de ley, porque
estimo que las senales para fortalecer la
familia deben darse en diversos 4mbditos y
estimo que la sancién civil que se estable-
ce para el adulterio es suficiente.

He dicho.

. El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra el honorable Diputado
senor Ribera.

El se:ﬂor RIBERA - Sefior Presidente, el
adulterio y su despenalizacién no es sélo
un tema juridico. Al respecto, son impor-
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tantes las sefiales que queremaos irradiar a
la sociedad, la cual observa c6mo algunos
de sus representantes politicos, a través de
diversas formas, buscan restar importancia
al matrimonio para hacer de él mis bien
una cuestion privada entre dos personas.
Esto lo vemos, por ejemplo, en la legisla-

. cién que propugna la plena igualdad entre
los hijos ilegitimos y los legitimos. Si al
final da lo mismo tener hijos por fuera o
por dentro del matrimonio, es justo
preguntarse: ;Cudl es la importancia de
casarse? Lo mismo sucede cuando se
plantea el tema del divorcio en el que el
matrimonio queda, en resumidas cuentas,
como una unién a prueba, ya que también
surge la interrogante: ;Para qué casarse? Si
es tan fécil casarse y descasarse, mejor no

.nos casamos ni nos descasamos y
convivimos —opcién plenamente véalida en
algunas sociedades como las europeas~ y
asi evitamos tramites juridicos.

El adulterio ha sido planteado por la
Diputada seiiorita Saa como un tema de
amor. Sin lugar a dudas, la fidelidad es una
expresién sublime del amor y del respeto
que se tiene a otra persona. Es la entrega
total, en cuerpo y alma, a una persona a
quien se aprecia y se quiere. Creo que la
prueba méxima del amor consiste en ver la
felicidad reflejada en el otro. El amor es
lograr, de cierta manera, que la otra
persona obtenga su felicidad plena. El
amor es entrega principalmente, no
recepcioén.

Aquf se ha defendido la despenaliza-
cién del adulterio, arguyéndose que esta
norma es inoperante, con lo que concuer-
do, ya que no ha tenido aplicacién en
nuestra legislacién. Pero cabe preguntarse
si el legislador puede o no ser neutral en
esta materia. ; Podemos reducir el efecto de
la infidelidad matrimonial a un'asunto
particular entre los cényuges? La pregun-
ta previa reside en si la familia es un
asunto particular o tiene relevancia

publica.

5i fuera un asunto particular, el legisla-
dor no deberia concebirlo ni reglamentar-
lo, sino dejar que, si asf lo desean, las
personas firmen un contrato, se uniesen
ante testigos 0 no se uniesen. Si as{ fuera,
l6gicamente el adulterio y toda forma .
vinculada con la familia no deberfan estar
reglamentadas ni en los cédigos civiles ni
en los penales. Pero el legislador parte de
una base contraria: la familia es algo
importante, y no sélo porque se consigne
en la Constitucién que es la basé funda-
mental de la sociedad, sino porque de ella
se derivan acciones y derechos importantes
para aquellos que la conforman y para
quienes nacen de ella. Por ejemplo, una
forma de afianzar la presuncién en favor
de un tercero o en contra o a favor del
marido respecto de los hijos concebidos
dentro del matrimonio, consiste en
sancionar el adulterio; pero si hoy lo eli-
minamos desde el punto de vista penal,
({POr qué vamos a mantener la presuncién
de que los hijos concebidos dentro del
matrimonio tienen por padre al marido?
¢Cudl seria el fundamento? ;Por qué no
dejamos que el marido concurra y digd en
cada caso: “Este hijo es mio” o “Este hijo
no es mfo”.

Este proyecto, que busca igualar el
adulterio desde el punto de vista de los dos
sexos, constituye un paso importante al
respecto. Sin embargo, concuerdo con la
apreciacién del Diputado sefior Palma, don
Andrés, en el sentido de que la redaccién
no fue la més feliz y de que el adulterio
tendria una figura absolutamente diferente
de la idea original. La frase: “El varén que
yace con mujer que no sea su cényuge” se
refiere mds bien a las relaciones carnales.
Serfa como un tipo de parentesco de
afinidad ilegitima, que, a mi juicio, no
estuvo en la idea primitiva. En mi opinién,
eliminar esta disposicién es dar, una vez
mads, una sefial erronea a la ciudadania, en
cuanto a lo que nosotros queremos hacer
con la familia chilena.
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Aunque esta disposicién no se aplica
plenamente en la actualidad, tampoco
molesta, y no veo la necesidad de
derogarla. Soy partidario de mantenerla,
principalmente por el hecho de que, si la
abrogamos, irradiaremos sefales erréneas
a la ciudadanta, y al final, llegaremos a una
situacién en la cual el matrimonio que
vamos a dejar vigente serd tan intrascen-
dente que, aun cuando la gente concurra al
‘Registro Civil para casarse, terminaré
destruido, no porque derogamos esta ins-
titucién, sino porque le quitamos sus ele-
mentos mds esenciales.

Sefior Presidente, con su venia, concedo
una interrupcién al Diputado sefior
Elgueta.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra el Diputado sefior Elgueta.

El sefior ELGUETA. .- Sefior Presidente,
seré muy breve, de acuerdo con lo que
dispone el Reglamento. '

No es efectivo lo sefalado por el
Diputado sefior Ribera, no obstante
respetar mucho su argumentacién, en el
sentido de que sea necesario privar de
libertad a cualquiera de los cényuges para
impugnar la paternidad del marido —en el
caso que €l ha propuesto- de un hijo
concebido dentro del matrimonio. Preci-
samente, en el hecho de existir el adulterio,
mas alld de su penalizacién, est4 la base de
la sancién que recibe la persona que
incurre en este delito, porque puede
impugnar la paternidad fundado en ese
antecedente. Para eso, actualmente no se
necesita ni siquiera una sentencia de orden
penal.

Muchas gracias. ‘

He dicho.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Recupera el uso de la palabra el Diputado
sefior Ribera.

El sefior RIBERA .- He dicho.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra la Diputada sefora
Allende; en seguida, el Diputado sefior
Balbontin, y luego votamos.

La sefiora ALLENDE.- Seior Presiden-
te, efectivamente se da un paso importan-
te —por ello comparto el informe de la
Comisién Mixta-, cuando despenalizamos
el adulterio, sobre todo porque nos hace-
mos cargo de la enorme discriminacién
que existia cuando este delito era cometido
por una mujer.

Se trata de un problema ético, de orden
y dmbito privado, e intimo de parejas, las
cuales deben asumir su relacién matrimo-
nial con responsabilidad y lealtad.

Son demasiado severas las penas y
sanciones que se contemplan en el Cédigo
Penal, como para que las mantengamos.

En ese sentido, considero positiva esta
solucién, no porque estemos atentando ni
debilitando la familia, sino porque quere-
mos que en esta sociedad efectivamente
haya tolerancia, profundidad y amplitud’
para discutir temas tan trascendentes para
el ser humano.

En este plano, en que no estamos cues-
tionando la totalidad de la familia, sino
apuntando a un tema importante, nos
estamos refiriendo esencialmente a un
problema de carécter ético, por lo que
considero importante que no sélo se pon-
ga fin a esa discriminacién, sino también
que se despenalice esta acci6n.

Este tema atafie a cada una de las
conciencias, mas que a cada una de nues-
tras posiciones. ‘

Sin embargo, en'la bancada socialista
estamos de acuerdo en considerarlo un
hecho positivo en el orden sefialado.

Por eso, vamos a votar favorablemente
la proposicién de la Comisién Mixta.

He dicho.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra el Diputado seior
Balbontin. Luego, votaremos.
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El sefior BALBONTIN.- Sefior Presi-
dente, no iba a intervenir en este debate,
porque este tema ha sido suficientemente
tratado. Sin embargo, al escuchar las
palabras del Diputado sefior Cardemil, me
parece indispensable hacer algunas preci-
siones.

Es muy extrafio que aun en Chile
algunas personas mantengan un doble
estindar. Especialmente aquellas que en
tiempos recientes de nuestra historia no
tuvieron el mismo respeto en relacién con
principios fundamentales de la sociedad
relativos a los derechos humanos, ahora se

1 @ transformen con tanta facilidad en ponti-

fices de la moralidad en la vida puiblica.
Sefialan con tanta liviandad que aqui se
estd tratando de atentar en contra de una
institucién tan fundamental como lo es la
familia.

Muy por el contrario, después de escu-
char el informe de la Comisién Mixta, y la
precisién gramdtico-juridica del honorable
Diputado sefior Palma, don Andrés, que
comparto, en lo fundamental. Me parece
indispensable ver cuéles son los dos valo-
res que estdn de por medio.

Uno , es el principio de igualdad ante la

ley de dos géneros: hombre y mujer. Me

parece realmente inaudito seguir mante-
niendo en esta sociedad y en estos tiempos
una inequidad, una relacién de poder

D como la que existi6 en la Edad Media. La

evolucién social de la familia como
institucién ha permitido que nuestra
sociedad privilegie mucho méds la relacién
de amor. Ahi se afinca la solidez y también
debilidad de la relacién de pareja. De ella
depende fundamentalmente que se
mantenga la unién entre los dos miembros.
Por lo tanto, lo que ocurre al interior de la
familia tiene que ver mucho més con lo
= privado que con lo publico en la actuali-
dad. No se obtiene nada, sefior Presiden-
te, con.la sancién penal que existia en el
pasado, la cual tenia su origen en una
reivindicacién de honor para quien no
habia sido capaz de mantener una relacién

de amor. Es necesario aclarar muy a fondo
estas cosas a quienes ahora se transforman
en pontifices. Era el honor mancillado del
hombre, el que buscaba reivindicarse por
la fuerza de la ley con el fin de evitar la
“vendetta”. Otro valor distinto es el de la
solidez de la familia, la que para que se
mantenga como es hoy en su amor es
preciso “descargarla” de muchos proble-
mas. De partida los sociales que deriven en
el problema de informalidad. También los
de falta de madurez de la pareja, etcétera.

La familia ha evolucionado a través de
los afios. No es igual la relacién de pareja
de aquellas familias que existieron en Chile
a comienzos de este siglo, y cuyos miem-
bros tenian un horizonte de vida de
solamente 30, 35 6 40 afios, que la de las
actuales, en que la expectativa de vida es
el doble, lo que obliga a que esta relacién
sea mucho mds intima, privada y, por
ende, sélida.

Por lo tanto, aquf estamos discutiendo
dos cosas: primero, el principio de igual-
dad ante la ley entre el hombre y la mujer
y, segundo, la eficacia de un sistema
publico o penal para castigar una relacién
fundamentalmente de orden privado. No
se pretenda mantener mediante coercién lo
que no ha sido posible mantener por amor.

Solamente queria hacer esas dos
precisiones, sefior Presidente.

He dicho.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Antes de someter a votacién el informe de
‘la Comisién Mixta, considero mi obliga-
cién sefialar que la observacién que
formulé el honorable Diputado don
Andrés Palma tiene fundamentos y que,
efectivamente, una cosa es la histotia
fidedigna de la ley, y todos tenemos claro
lo que queremos decir, pero no es lo que
dispone la norma.

Al respecto, tenemos tres caminos a
seguir desde el punto de vista reglamen-
tario: primero, que la Cdmara, antes de
pronunciarse, acuerde por unanimidad
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enviar el proyecto a la Comisién Mixta
para que corrija esta situacién. Segundo,
que el Ejecutivo, por la via del veto, solu-
cione el problema. Y tercero, votar dere-
chamente el informe, en el entendido de
que, de la discusién habida en la Sala y en
las actas de la propia Comisién Mixta, esto
debe interpretarse en el sentido que a
nosotros nos parece obvio. Pero el hecho es
que la redaccién de la norma se presta a los
equivocos que ha sefialado el honorable
* Diputado sefior Palma, don Andrés.

Tiene la palabra el Diputado sefior

Luksic.

El sefior LUKSIC.- Sefior Presidente,
quiero opinar sobre lo sustantivo.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
No puede hacerlo, sefior Diputado, porque
estd cerrado el debate.

El sefior LUKSIC.- Me referiré sé6lo a lo
que manifest6 ‘el Diputado don Andrés
Palma.

'El seifior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra Su Sefiorfa para hacer una
precisién sobre ese tema.

El sefior LUKSIC.- El adulterio se
entiende como un delito cometido en
contra de la institucién del matrimonio,
respecto del cual estdn obligados dos
partes, que son los cényuges; pero no
empece respecto de terceros; por lo tanto,
el adulterio no obliga a terceros que no son
parte de esta institucién.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Es vélido el argumento del sefior Diputa-
do; pero sigue siendo cierto que eso no se
desprende del tenor literal de la norma.

Tenemos que resolver el punto relativo
al procedimiento.

Tiene la palabra el Diputado sefior
Ribera.

El sefior RIBERA.- Sefior Presidente,
apoyo su idea, en términos de que el
proyecto de nuevo se remita a la Comisién
Mixta, con el fin de que salven las posibles
incongruencias.

El sefior SHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra el Diputado sefor
Navarro.

El sefior NAVARRO.- Sefior Presidente,
apoyo la mocién, dado que efectivamente
existe una contradiccién que vale la pena
aclarar, toda vez que ésta debe ser una
‘morma concreta y perdurable en el tiempo.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Solicito el acuerdo unénime de la Sala para
recabar el pronunciamiento de la Comisién
Mixta sobre la materia, con el objeto de
evitar problemas, y cuando el proyecto
regrese, se despachar4 sin discusién.

Acordado.
VIL- ORDEN DEL DfA.

APLICACION DE NORMATIVA
ADUANERA A EXPORTACIONES E
IMPORTACIONES DE PERTRECHOS
DE PROPIEDAD DEL ESTADO. Primer
trimite constitucional. '

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Corresponde ocuparse del proyecto, en
primer tramite constitucional, que deroga
el articulo 2° del decreto ley N° 480, de
1974, con.el objeto de someter los pertre-
chos de propiedad del Estado, consignados
0 por cuenta de las Fuerzas Armadas y

Carabineros de Chile, a las normas comu-

nes sobre desaduanamiento de mercancias.
Diputado informante de la Comisién de
Hacienda es el Sefior Andrés Palma.
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Antecedentes:

-Mocién, boletin N° 635-05, sesién 57°, en
19 de marzo de 1992. Documentos de la Cuenta
N° 8.

-Informe de Ia Comisién de Hacienda, sesién
16" en 5 de julio de 1994. Documentos de la
Cuenta N° 11.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra el sefior Diputado infor-
mante.

El sefior PALMA (don Andrés).- Sefior
Presidente, me corresponde informar el
proyecto, originado en una mocién del
Diputado que habla, que tuvo en vista la
frustrada exportacién de armas o pertre-
chos de propiedad del Estado a Croacia,
que se intent6 realizar a fines de 1991.

A raiz de unos oficios de fiscalizacién
que solicité al Ministerio de Hacienda,

‘quedé claro que, de acuerdo con la

normativa vigente a la época, los pertre-
chos fueron enviados irregularmente a
Croacia, acogiéndose a una disposicién
establecida en el decreto ley N° 480, de
1974, que se pretende modificar mediante
esta mocion.

El decreto ley N° 480, de 1974, contiene
tres ideas fundamentales. La primera de

. ellas, contenida en su articulo 3°, ratifica lo

establecido en el decreto con fuerza de ley
N° 10, de 1967, relativo a liberar de dere-
chos ad valérem y de otro tipo a las
importaciones de pertrechos consignados a
las Fuerzas Armadas.

La segunda, plasmada en su articulo 1°,
establece una nueva partida del arancel
aduanero -la 00.01-, que suprime la
descripcién exhaustiva de las mercancias
liberadas, reemplazdndolas por dos
alternativas:

importaciones de cardcter reservado y
otros.

La tercera, materializada en su articulo
2°, que se pretende suprimir por esta
mocién, sefiala que la operacién para
aprobar la importacién de los pertrechos

no requeriria de un decreto supremo. Al
mismo tiempo, suprimi6 las disposiciones
generales establecidas para la importacién
de mercaderfas, relativas a la posibilidad
de formalizar la destinacién mediante una
declaracion; a los procedimientos de aforo;
al aforo por examen, y-a las diferentes
personas que pueden tramitar el despacho.

De esta manera, el decreto ley N° 480
dej6 establecido que aquellas importacio-
nes de mercaderias que fueran realizadas
por las Fuerzas Armadas y Carabineros de
Chile, y consignadas en la partida 00.01.01
o en la partida 00.01.99, no estarian sujetas
a ninguna normativa de control por parte
de la autoridad administrativa encargada
del control de las operaciones de comercio
exterior.

De acuerdo con la interpretacién
habitual y, de hecho, con la extensién
juridica del derecho aduanero, las dispo-

‘siciones que se aplican a las diferentes-

partidas para la importacién de mercade-
rfas, en subsidio de una norma explicita
que indique lo contrario, regulan también
su exportaci6n, particularmente el articulo
2° del decreto ley N° 480; es decir, las
normas sobre importaciones que no se
sujetaran a ninguna normativa de control
administrativo habitual para las importa-
ciones, se hacen vélidas para la exportacién
de mercaderias que se consignen para el
efecto de la tramitaci6n de la operacién en
las partidas del Arancel Aduanero.

Fue exactamente lo que ocurrié con la
exportacién de armas a Croacia, que si bien
se vio frustrada por su descubrimiento en
un tercer pais, dentro de Chile esto se
facilité por haberse extendido impropia-
mente a las exportaciones un sistema
previsto para las importaciones, y aplicado
en forma desmedida el concepto de
mercancfa de carécter reservado, lo cual ha
permitido que bajo esa denominacién -
ingresen o salgan del pais especies que en
estricto rigor no tienen ese caréicter.

Al fundamentar la mocién, sefialé que
las actuales disposiciones del Arancel
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Aduanero y de la ley orgénica que rige el
Servicio de Aduanas, facultan al Director

Nacional para eximir de algunos trémites’

administrativos, en funcién de lo que él
estime de buen proceder, lo cual ocurrirfa
tanto respecto de la privacidad de la
materia como del hecho de exceptuar
virtualmente de algunos de los pasos a las
importaciohes o exportaciones de pertre-
chos de carécter reservado por parte de las
Fuerzas Armadas. En ese sentido, las
disposiciones legales garantizan, en mi
opinién el cumplimiento de aspectos de la
seguridad nacional.
No obstante mis sélidos argumentos, la
Comisién de Hacienda, por tres votos
contra .dos, recomend$ rechazar el
proyecto, en virtud de no haber concurrido
el Ministro de Defensa a la Comisién a
expresar su punto de vista; de no existir un
informe de la Comisién técnica, y del
hecho de que, segtin un informe emitido
por la oficina de Informaciones de la
Corporaci6n a solicitud de la Comisién de
Hacienda, podria estar tdcitamente
derogado el decreto ley N° 480, de 1974.
Sin embargo, en el mismo informe, firma-
do por el abogado Jorge Ocampo, Jefe del
Area de estudio y colaboracién en técnica
legislativa, se sefiala que las disposiciones
del decreto ley N° 480 se encuentran
contenidas en las glosas referidas a la
partida 00.01 del Arancel Aduanero. Por lo
tanto, el informe sélo observa que la nor-
‘ma contenida en el decreto ley N° 480, al
estar reproducida en el Arancel Aduanero,
deberfa ser eliminada no sé6lo del primero,
sino también del segundo, lo que virtual-
mente podria ser objeto de una indicacién
simple, si, contraviniendo la opinién de la
mayoria de los miembros de la Comisién,
la Honorable Cémara aprueba la idea de
legislar sobre la materia.

Es cuanto puedo manifestar como
Diputado informante y después que inter-
vengan otros sefiores Diputados, solicitaré
la palabra como patrocinante del proyecto.

He dicho.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Si le parece a la Sala, propongo el siguien-
te procedimiento para despachar el
proyecto con celeridad: conceder la palabra
al ‘honorable Diputado sefior Bartolucci
—que, entiendo, se pronunciar4 en contra
de la mocién-; luego, al honorable Dipu-
tado sefior Andrés Palma, que la sustenta-
rd, y, a continuacién, proceder a votar,
puesto que estamos en la discusién
general.

El sefior PROKURICA .- ;Podria inter-
venir también, sefior Presidente?

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Y también conceder la palabra al Honora-
ble Diputado sefior Prokuriga.

¢Habria acuerdo para proceder de la
forma indicada?

Acordado.

Tiene la palabra el Diputado sefior
Bartolucci. ~ .

El sefior BARTOLUCCI.- Sefior Presi-
dente, en primer lugar, quiero dejar
constancia de que este proyecto, por la
materia que trata, debié haber sido
estudiado por la Comisi6én de Defensa.

Enla pégina 4 del informe que tengo en
mi poder se consigna que la modificacién
de procedimientos aduaneros no tendrs
incidencia en el 4mbito financiero. o
presupuestario. Sin embargo, la mocién
fue presentada por un Diputado integrante
de la Comisi6n de Hacienda y tratada por
ella, sin consultar para nada a la de
Defensa; ni siquiera se pidi6 la opinién de
las instituciones de la Defensa Nacional, ni
del sefior Ministro de Defensa. Reitero:
simplemente se trat6 en la Comisién de
Hacienda sin que la Comisién técnica, es
decir la de Defensa, por tratarse de mate-
rias militares, pudiera estudiarla, lo que es

algo absolutamente insélito.
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En segundo lugar, no tuve oportunidad
de conocer a fondo la iniciativa porque,
como lo sefialé, no pas6 por la Comisién
técnica correspondiente, sino que nos
encontramos, de repente, con ella.

No me cabe duda -sobre ello quiero
llamar la atencién y apelar al razonamien-
to de los sefiores Diputados presentes— de
que es algo absolutamente légico no
desaduanar los pertrechos militares en la
misma forma que el resto de las mercade-
rias que ingresan al pais. Alguien podra
internar automéviles o whisky, los cuales
desde luego, deberén tener un procedi-
miento de desaduanamiento; pero si las
Fuerzas Armadas internan material bélico,
repuestos, etcétera, obviamente ellos no
pueden quedar sometidos al mismo trata-
miento, sino a un régimen especial y
reservado -asi ha ocurrido durante
muchos afos- establecido en la legislacién
sobre aduanas existente en nuestro pafs.

Por eso, las cosas deben mantenerse tal
como estan. El caso de Croacia fue una
situacién diferente —el Diputado sefior
Prokurica dard mdis antecedentes al
respecto—, porque no se traté de un desa-

duanamiento, sino que, al revés, de una
exportacién de armas. La iniciativa se
refiere a importacién de mercaderias.

Apelo a la l6gica y al razonamiento de
los colegas presentes para que entiendan
que todo lo que diga relacién con impor-
tacién de pertrechos militares y de
equipamiento de las Fuerzas Armadas no
puede tener el mismo tratamiento de las
demas mercadérias que ingresan al pais.
Lamento, en verdad, que no hayamos
escuchado ni siquiera al Ministro de
Defensa ni a las instituciones de la Defensa
Nacional en una materia que, de suyo, les
interesa.

Por lo tanto, por lo menos yo —espero
que el resto de la Cdmara me acomparie~
votaré en contra del proyecto.

He dicho.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra el honorable Diputado
sefior Andrés Palma.

El sefior PALMA (don Andrés).- Sefior
Presidente, en primer lugar, puntualizo
que este proyecto fue ingresado a la
Corporacién con fecha 11 de marzo de
1992, es decir, hace poco mas de dos afios.
Sus fundamentos estdn contenidos en los
antecedentes de la mocién, que se deno-
mina “Deroga el articulo 2° del decreto ley
N° 480, de 1974, con el objeto de someter
a los pertrechos de propiedad del Estado,
consignados o por cuenta de las Fuerzas
Armadas y Carabineros de Chile, a las
normas comunes sobre desaduanamiento
de mercancfas.”

Por lo tanto, mal puede algun Diputa-
do, miembro de esta Corporacién en 1992,
senalar que sé6lo ahora se viene a enterar de
que el proyecto se encuentra en trdmite con
esta denominacién.

Lamentablemente para mi, y tal vez
para la Corporacién, no me han elegido
nunca Presidente de la Cdmara, porque es
é] quien destina los proyectos a Comisi6n.

Esta mocién fue enviada en marzo de
1992 a la Comisién de Hacienda, donde fue
tramitada. Tal vez, en mi condicién de
Diputado informante, cometi un error al no
informar que fue tratado en las sesiones
del 22 de junio de 1993 y 21 de junio de

1994. Ahora, en mi condicién de Diputado
patrocinante y no informante, puedo
sefialar que por una mayoria circunstancial
en la Comisién se rechaz6 la idea de
legislar, razén por la cual pasé rdpida-
mente a la Sala.

Me parece importante legislar sobre la
materia. En ningin caso plantearé un
obstéculo para que se estudie en la Comi-
sién de Defensa, pues considero que
debemos legislar sobre las normas que
rigen la importacién y exportacion de
pertrechos o equipamientos bélicos.

Chile no sélo importa sino que también
exporta pertrechos bélicos. Lo que importa,
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lo sabe todo el mundo y sale en todas las
revistas especializadas en Defensa, porque
Chile no estd en una carrera armamentista.
Pero, como seiialé en los fundamentos de
la mocién, y también lo expresé el
Diputado sefior Bartolucci al justificar su
voto en contra, Chile y algunas depen-
dencias de las Fuerzas Armadas se han
transformado en exportadoras de arma-
mentos y de pertrechos.

La exportacién de armas a Croacia puso
en evidencia un defecto de la legislacién,
por cuanto se podfa utilizar, tal vez.como
resquicio, una disposicién legal para evitar
informacién y control sobre la materia.

Antes de la dictacién del decreto N° 480
existia una normativa en cuanto a que la
importacién de pertrechos por parte de las
Fuerzas Armadas no se sujetaria a las
disposiciones habituales, pero que debia
estar regulada por decreto supremo.

Tal vez esta normativa podria ser
reestablecida, con el objeto de subsanar el
punto; pero si rechazamos la idea de
legislar, ni siquiera ello serd posible.

Por lo tanto, pido a la Cdmara que
aprobemos la idea de legislar y que
enviemos el proyecto a la Comisién de
Defensa Nacional para que se estudie el
tema, esto es un procedimiento que respete
el interés del conjunto del pais en materia
de control de las autoridades o de los
funcionarios de la Administracién del
Estado, entendiendo esto en su globalidad
-es decir, también las Fuerzas Armadas y
de Orden, las cuales deben estar sujetas al
control administrativo y politico-, pero que
no signifique desmedro de las facultades y
capacidades de las Fuerzas Armadas
respecto de la privacidad de las operacio-
nes que de suyo, por razones de seguridad
nacional, deban realizar.

Comparto la idea de perfeccionar el
proyecto y, en ese sentido, propongo a la
Cémara aprobar la idea de legislar y
enviarlo a la Comisién de Defensa
Nacional.

Es cuanto querfa sefalar en favor del
proyecto.
He dicho.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Después de la siguiente intervencién del
Diputado sefior Prokurica, se resolvers el
procedimiento a seguir.

El sefior PROKURICA.- Sefior Presi-
dente, al igual como lo hizo el Diputado
sefior Bartolucci, quiero manifestar mi
extrafieza porque el proyecto no fue
analizdado en la Comisién de Defensa, que
era lo que correspondia. Ignoro por qué el
Diputado sefior Palma dice que ro sabe,
cuando todos conocemos el expediente que
se utiliz6 en este caso.

El sefior GONZALEZ.- ;Cudl fue? '

_ El sefior PROKURICA .- Conversar con
el Presidente de la Corporacién para evitar
la Comisién de Defensa.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Diputado sefior Prokurica, le ruego evitar
los dialogos.

Hago presente a los sefiores Diputados
que, si bien es cierto que el Presidente de
la Corporacién tramita el proyecto a
determinada Comisién, también es efectivo
que en el momento en que se da cuenta del
mismo en la Sala, cualquier sefior Diputa-
do puede objetar ese envio y solicitar el
acuerdo para que vaya a otra Comisién. En

consecuencia, pido a los sefiores parla-

mentarios evitar esa discusién, por ser
improcedente.

Puede continuar el Diputado sefior
Prokuriga. ‘

El sefior PROKURICA. .- Sefior Presi-
dente, el autor del proyecto, bajo el
pretexto de evitar la exportacién ilicita de
armas, pretende modificar el sistema de
desaduanamiento de mercancias o pertre-
chos de propiedad del Estado, o consig-

é
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nados o por cuenta de las Fuerzas
Armadas y de Carabineros.

Con el proyecto no sélo no se cumple
ese objetivo, sino que, ademds, se produce
un problema anexo, al establecer absoluta
publicidad en una materia que no resulta
recomendable, como es la defensa nacio-
nal, con lo que pone en riesgo la seguridad
nacional.

La norma que se pretende modificar
apunta bdsicamente a proteger la seguri-
dad nacional, toda vez que dentro del
amplio concepto de pertrechos debe
considerarse tanto el material'de uso bélico
como todos los abastecimientos que
requieren las tropas para el cumplimiento
de las misiones que les son propias.

Por ello, en atencién a la especial natu-
raleza de este tipo de importaciones, y a
que el mal uso de dicha informacién o su
d1vulgac16n a personas no capacitadas
para ello ni obligadas a guardar secreto
pudieran comprometer la seguridad
nacional, se les da el tratamiento de
importaciones reservadas y se les exime de
cualquier trdmite aduanero o portuario,
entre los que se encuentra el aforo, por
ejemplo.

La mocién en debate viene a frustrar
precisamente la finalidad que tuvo en
mente el legislador. La idea establecida en
el articulo 2° del decreto ley N° 480 es
coherente y se encuentra en plena armonia
con el tratamiento que el legislador ha
dado a las materias relacionadas con la
seguridad nacional. Asi, por ejemplo, el
articulo 436 del Cédigo de Justicia Militar
establece: “Se entiende por documentos
secretos aquellos cuyo contenido se
relaciona directamente con la seguridad
del Estado, la Defensa Nacional, el orden
publico interior o la segurldad de las
personas y entre otros:”. Luego, el niimero
3 hace la siguiente mencién: “Los concer-
nientes a armas de fuego, partes y piezas
de las mismas, municiones, explosivos,
sustancias quimicas y demads efectos a que

se refiere la ley N° 17.798 usados por las
Fuerzas Armadas o Carabineros de Chile”.

Es tal la trascendencia de esta materia
que, al afectarse la seguridad nacional, se
estd comprometiendo el bien comiin,
obligacién principal del Estado, que
incluye a los propios tribunales de justicia,
a los cuales, en este caso se les coloca
cortapisas para acceder a esta delicada
informacién.

Resulta evidente que el proyecto es
inadecuado y no obtiene el objeto que me
imagino pretendi6 su autor. Prueba de ello
es que fue rechazado en la Comisién de
Hacienda, por lo que anuncio mi voto en
contra.

He dicho.

El sefior GALILEA .- Pido la palabra por
un asunto de Reglamento.

El seiior LATORRE (Vicepresidente).-
Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior GALILEA. .- Seiior Presidente,
si acorddramos enviar el proyecto a la
Comisién de Defensa, serfa intitil pronun-
ciarnos sobre él teniendo a la vista sélo el
informe de la Comisién de Hacienda. En el
debate ha ‘quedado de manifiesto que es
preciso un pronunciamiento de la Comi-
sién técnica para que la Cdmara adopte
una decisién. Por ello, pido que se proce-
da en ese sentido.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Habia sefalado que después de la inter-
vencién del Diputado sefior Prokurica
fbamos a resolver cémo procederfamos con
el proyecto, pues el informe de la Comisién
de Hacienda recomienda su rechazo.

Tenemos dos opciones: o lo votamos, o
acordamos, por la unanimidad de la Sala,
enviarlo a la Comisién de Defensa,
proposicién que ha sido planteada por
varios sefiores Diputados.
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Tiene la palabra el Diputado sefior
Navarro. En seguida, resolveremos el pro-
cedimiento.

El sefior NAVARRO.- Sefior Presiden-
te, creo que no se puso atencién suficiente
a lo planteado por el Diputado sefior
Andrés Palma respecto de lo que se busca
con la derogacién solicitada. Es muy claro
y estd presente en el proyecto que la
anomalfa que se quiere corregir -lo
establecié la Comisién de Hacienda- la
(rieconoce claramente como deficitaria. Son

0s...

-Hablan varios sefiores Diputados a Ia vez.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
¢Me permite, sefior Diputado.

Le cedf la palabra, porque pensé que iba
a intervenir en relacién con la materia en
discusién, esto es, resolver respecto del
‘proyecto.

El sefior NAVARRO.- Sefior Presiden-
te, el proyecto podria ir a la Comisién de
Defensa si hay consenso en ello, pero lo
que se busca no es derogar la norma, ya
que el Director del Servicio de Aduanas
puede establecer un procedimiento...

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Sefior Diputado, no es ésa la discusién de
fondo. )

¢Hay unanimidad para que el proyecto
pase a la Comisién de Defensa?

No hay acuerdo.

El sefior ESTEVEZ.- Pido la palabra
sobre un punto de Reglamento.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Tiene la palabra Su Sefiorfa.

El sefior ESTEVEZ.- Sefior Presidente,
dado que no ha existido unanimidad, el
proyecto debiera discutirse, al menos, con
la opinién del Ministro de Defensa.

Quiero consultar si reglamentariamen-
te es factible postergar la votacién hasta
que escuchemos al Sefior Ministro.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Existe la posibilidad reglamentaria de
solicitar segunda discusién, pero debe ser
aprobada por la Sala.

Hay dos opciones: que el proyecto vaya
a la Comisién de Defensa, para lo cual no
hubo acuerdo de la Sala, o que tenga una
segunda discusién, con participacién del
Ministro del ramo, proposicién formulada
por el Diputado sefior Estévez.

(;Ha!:)r_ifa unanimidad para aceptar esta
proposicion?

[ No hay acuerdo.
* Por consiguiente, la vamos a someter a
votacién.

Para su aprobacién se requiere de los
dos tercios.

El sefior NAVARRO.- ;Qué vamos a
votar, sefior Presidente?

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Se va a someter a votacién la posibilidad
de que este proyecto sea abordado en
segunda discusién, con la presencia del
Ministro del ramo.

El sefior ORPIS.- Sefior Présidente, pido
la palabra sobre un punto del Reglamento.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ORPIS.- Sefior Presidente, el
proyecto estd en tabla y se terminé la
discusién. Por lo tanto, corresponde votar
la idea de legislar.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Diputado sefior Orpis, no est4 terminada la
discusién; simplemente la hemos
interrumpido para los efectos de resolver
si tenfa 0 no sentido el que fuera a la
Comisién de Defensa, para lo cual se

-
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requiere la unanimidad de la Sala. Si es
solicitada la segunda discusién, de acuerdo
con el Reglamento debe votarse, y para ser
aprobada requiere de los dos tercios de los
Diputados presentes en la Sala. En conse-
cuencia, se someterd a votacién esta
proposicién.

El sefior PROKURIGA - Pido la pala-
bra sobre un punto del Reglamento.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
No aceptaré que entremos a discutir el

punto. . .
Tiene la palabra el Diputado sefior

Prokuriga.

El seiior PROKURICA.- Sefior Presi-
dente, reglamentariamente no Coi'respon-
de, porque hace cinco minutos Su Sefioria
manifest6 que yo seria el tltimo en hablar

-y después se procederia a votar. Ahora Su

Sefioria estd cambiando las circunstancias.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Diputado sefior Prokuriga, tengo muy
claro lo que estaba pensando en el
momento en que sehale que, inmediata-
mente después de su intervenci6n, ibamos
a resolver el procedimiento. Pero eso no
significa que se haya cerrado el debate,
porque para que asi ocurra debe ser
expresamente dicho por el Presidente. Y
eso no ha ocurrido.

El sefior VILLOUTA.- Pido la palabra
sobre un punto del Reglamento. ‘

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior VILLOUTA .- Seiior Presiden-
te, como una Comisién estd funcionando,
habria que pedirle a los parlamentarios
que estdn en ella que vengan a votar,
porque, a lo mejor, no estdn escuchando
los timbres.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Se suspende la sesién por dos minutos.

-Transcurrido el tiempo de suspension.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Continda la sesién.

Vamos a proceder de inmediato a la
votacién.

El articulo 111 del Reglamento:
establece que si se pide aplazar la discu-
sién, ésta debe ser votada si no existe
unanimidad en la Sala. Para ser aprobada,
requiere de los dos tercios de los Diputa-
dos presentes.

En votacién.

Efectuada la votacién en forma econémica,
por el sistema electrénico, dio el siguiente

resultado: por la afirmativa, 35 votos; por la

negativa, 29 votos. Hubo 1 abstencion.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados: Aguilo, Allende (doia
Isabel), Arancibia, Ascencio, Avila, Aylwin
(don Andrés), Aylwin (dofia Mariana),
Ceroni, De la Maza, Elizalde, Encina,
Estévez, Gonzdlez, Gutiérrez, Jeame
Barrueto, Latorre, Letelier (don Juan
Pablo), Letelier (don Felipe), Montes,
Morales, Muiioz, Naranjo, Navarro, Ortiz,

. Palma (don Andrés), Palma (don Joaquin),

Rebolledo (dofia Romy), Sabag, Soria,
Tuma, Urrutia (don Salvador), Villegas,
Villouta, Walker y Zambrano.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores Diputados: Alvarado, Allamand,
Bartolucci, Caminondo, Cantero, Correa,
Fantuzzi, Galilea, Garcia (don Rene
Manuel), Hurtado, jiirgensen, Karelovic,
Leay, Martinez (don Rosauro), Matthei
(dona Evelyn), Moreira, Munizaga, Orpis,
Pérez (don Ramon), Pérez (don Victor),
Prochelle (doiia Marina), Prokuriga,
Rodriguez (don Claudio), Seguel, Solis,
Taladriz, Urrutia (don Raul), Valcarce y
Vilches.
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-Se abstuvo el Diputado seflor Cardemil.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Se acuerda no aplazar la discusién.

Ofrezco la palabra al Diputado sefior
Navarro, a quien tuve que interrumpir, a
fin de que termine su intervencién.

En seguida, se votara.

El sefior ORPIS.- Pido la palabra sobre
un asunto de Reglamento.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el Diputado sefior Orpis,
sobre un asunto de Reglamento.

El sefior ORPIS.- Sefior Presidente,
cuando presidia la sesién el Diputado
sefior Schaulsohn, la Mesa acordé que al
término de la intervencién del Diputado-
sefior Prokurica se procederia a la
votacién. Por lo tanto, se est4 alterando el
acuerdo adoptado por la Sala en ese
momento.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Honorable Diputado, antes de abandonar
la Sala, el colega sefior Schaulsohn no me
explicé exactamente lo que Su Senoria
senala. Por eso le concedf la palabra al
Diputado sefior Navarro, quien sera el
ultimo en intervenir.

Tiene la palabra el Diputado sefor
Navarro.

El sefior PEREZ (don Victor).- Sefor
Presidente, ése no es argumento para
alterar un acuerdo adoptado por la Sala.

El seior NAVARRO.-'Sefior Presiden-
te, lo sefialado por el Diputado sefior
Prokuriga es excepcionalmente grave

cuando, en ausencia del Presidente de la -

Cémara, ha insinuado que podria haber un
manejo respecto de la presentacion de este
proyecto, situacién que, a mi juicio, es
conveniente aclararla. Yo me opondré a
cualquier tipo de manejo, aun cuando

beneficie a los Diputados dé la Concerta-
cién. Me parece grave hacer esta clase de
planteamniento.

En cuanto al proyecto, en primer lugar,
en el informe de la Comisién de Hacienda
que lo rechazé, se establecen dos defi-
ciencias bien claras. En la mocién presen-

tada se ha extendido impropiamente a las:

exportaciones un sistema previsto para las
importaciones.

En segundo lugar, se ha extendido, de
manera desmedida, el concepto de
mercancia de caricter reservado, lo que ha
permitido que bajo esta denominacién
ingresen o salgan del pais especies que, en
estricto rigor, no tienen ese cardcter. Lo que
la mocién busca, clara y expresamente, es
corregir'la anomalia y que no queden
entregadas a un desaduanamiento
ordinario, sino que'sea el Director del
Servicio de Aduanas quien fije un régimen
especial, a través de una disposicién legal,
que permita un mayor control. Por lo
tanto, lo que se pide hoy no es someter
todas las importaciones de las Fuerzas
Armadas a un sistema aduanero ordinario,
lo que, evidentemente, no podria ocurrir
por las razones consabidas de seguridad
nacional, sino, més bien, que haya un
control que impida los excesos y las defi-
ciencias sefialadas por la propia Comisién
de Hacienda, a pesar de haber rechazado
el proyecto.

Creo que hay que abordar el problema
en toda su dimensi6n y espero que la Sala
apruebe el proyecto, ya que no menoscaba
la seguridad nacional ni la de las Fuerzas
Armadas.

He dicho

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
En votacién el informe.

-Efectuada la votacién en forma econémica,
por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 32 votos; por la
negativa, 34 votos. Hubo 2 abstenciones.
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-Votaron por la afirmativa los siguientes
seflores Diputados: Alvarado, Allamanc.i,
Bartolucci, Caminondo, Cantero, Cardemil,

" Correa, Fantuzzi, Galilea, Garcia (don Rene

Manuel), Garcia (don José), .Hamuy,
Hurtado, Jiirgensen, Karelovic, Leay,

‘Martinez (don Rosauro), Matthgi (dona
“Evelyn), Moreira, Munizaga, Orpis, Pérez

®

(don Ramén), Pérez (don Victor), Prochel}e
(dofia Marina), Prokurica, Rodriguez, Solis,
Taladriz, Urrutia (don Rail), Valcarce
Vargas y Vilches.

-Votaron por la negativa los siguientes
seflores Diputados: Aguild, A\\endg (dofa
Isabel), Arancibia, Ascencio, Aylwin (dop
Andrés), Aylwin (dofa Mariana), (;?ronl,
Elgueta, Elizalde, Gonzélez, Gutiérrez,
Jeame, Latorre, Letelier (don Juan Palglo),
Letelier {don Felipe), Morales, Munoz,
Naranjo, Navarro, Ortiz, Palma (don
Andrés), Palma (don Joaquin), Rebollec.io
(dona Romy), Reyes, Rocha, Seguel, Soria,

** Gota, Tuma, Urrutia (don Salvador),

Villegas, Villouta, Wérner (dona Martita) y
Zambrano.

-Se abstuvieron los siguientes seflores
Diputados: Avila y Walker..

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Rechazado el informe.

Como se ha aprobado la‘idea de legis-
lar, solicito el asentimiento undnime de la
Sala para que el informe vuelva a la
Comisién de Defensa.

¢Habria acuerdo?

El sefior GALILEA.- No, sefior Presi-
dente.

El seiior KARELOVIC.- No.

El sefior ELIZALDE.- Sométalo a vota-

cién, sefor Presidente.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
De acuerdo con el reglamento, no procede

votar esta peticién. Si no hay unanimidad,
no puede pasar ala Comisién de ]?efensa.
Hemos tenido este problema en innume-.
rables oportunidades.

Voy a repetir la peticién de unanimidad

de la Sala.
¢Habria acuerdo para que ¢l proyecto
vuelva a la Comisién de Defensa?

Acordado.

En consecuencia, el proyecto vuelve a
las Comisiones de Defensa y de Hacienda.

VIIL.- HOMENAJES.

HOMENAJE AL COLEGIO SALESIANO
DE VALPARASO EN EL CENTENARIO
DE SU FUNDACION.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).; .

. Como s6lo restan algunos minutos para el

término del Orden del Dia, ;habria
acuerdo unanime de la Sala para proceder
de inmediato a rendir homenaje a la<
Congregacién Salesiana?

Acordado.

Hago presente a los sefiores Diputados
que en las tribunas se encuentra una
delegacién representativa de esa congre-

acién, integrada por el reverendo padre
Alfredo Videla, inspector provincial de la
misma; el reverendo padre Julio Vergara
Yaiiez, director del Colegio Salesiano de
Valparaiso; el cuerpo docente de dicho
establecimiento; el sefior Eduardo Reeves,
presidente del centro de padres y apo-
derados; el seftor Alejo Ferndndez, presi-
dente del centro de ex alumnos, y un gru-
po de alumnos, a quienes les damos la
bienvenida.

-Aplausos. -
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El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
En primer lugar, tiene la palabra el
honorable Diputado sefior Taladriz.

El sefior TALADRIZ (de pie).- Seior

" Presidente, la CAmara rinde hoy homena-

je al Colegio Salesiano San Agustin de

Valparaiso, en el centenario de su funda-
cién.

En la actualidad, el director de este
centehario establecimiento educacional es
el padre Julio Vergara. Reciba él, su
comunidad educativa y todos sus
alumnos, el saludo de un Diputado que
habla en nombre de Renovacién Nacional
y que tuvo el privilegio, al igual que el
padre Vergara, de haber estudiado en el
Salesiano de Valdivia y que siente porello
no sélo una enorme gratitud, sino un
permanente compromiso con la causa de
don Bosco.

La Congregacién Salesiana de Chile,
que dirige el padre inspector don Alfredo
Videla, esta de fiesta este afo, porque, al
igual que el colegio de Valparaiso, otros de
nuestro pais también cumpliran cien afios.

*Reciba, padre Videla, el saludo carifioso y
agradecido de todos los que sabemos de la
gran obra educacional, civica, social,
cultural y hasta econémica que ha reali-
zado en nuestra patria don Bosco, en los
sectores mds populares y hasta en las
zonas més alejadas.

"El colegio Salesiano de Valparaiso tuvo
su origen en un suefio de San Juan Bosco,
en Barcelona, en la noche del 9 de abril de
1886. Fue un suefio visionario en que
Valparaiso aparecié como un centro futu-
ro de actividades salesianas en las playas
del Pacifico y donde Ia gran Congregacién
Salesiana, fundada en Turin por el propio
don Bosco, era ya esperada en esa época.
En efecto, el 22 de mayo de 1886 don Alejo
Infante Concha escribia a don Bosco desde
Roma, informéandole que la sefiora Antonia
Ramirez, de Valparaiso, queria dejar sus
bienes ~casa, terrenos y hasta un fundo- a
la obra Salesiana, aparte de dinero para

solventar la vida de los padres salesianos
y los gastos del viaje que tendrfan que
realizar desde Europa hasta Chile.

Su primer director fue el padre Espiritu
Scavini. En afios posteriores a su funda-
Ci6n, recibi6 la importante donacién de Ia
finca o parque Waddington, de propiedad
de la sefiora Juana Ross de Edwards, lugar
en que funciona hoy este colegio.

En sus inicios, el colegio fue una escuela
de artes y oficios. Mds tarde se agregaron
otras secciones. Se inici6 con sélo 16
alumnos; en 1902, ya eran 400 alumnos y
hoy cuenta con més de 1.050, repartidos en
las ensefanzas.bdsica, media e industrial.

La educacién salesiana tiene la particu-
lar inspiracién de don Bosco, quien formé
esta congregacién con una visién positiva
del hombre que se inspira'en el humanis-
mo optimista de San Francisco de Sales,
basado en dos convicciones: la bondad de
Dios y las posibilidades del hombre.

Don Bosco se propuso la formacién
integral humana y cristiana de los j6évenes.
Se trata de “evangelizar civilizando y de
civilizar evangelizando.” Forma no sélo
buenos cristianos, sino también buenos
ciudadanos.

La educacién salesiana es de Iglesia;
pero también es de entendimiento de la
realidad y entrega personas preparadas
hacia una vida solidaria y de servicio hacia
la comunidad y hacia sus semejantes. Se
educa para creer y para crear. La ensefian-
za se efectda con un profundo amor a la
vida, bajo el modelo de Dios. Hay que
acoger su modelo y dejarse transformar
por él. Se trata de entender por qué vivi-
mos y-cdmo dar a nuestra vida un sentido
correcto y concreto.

Don Bosco decfa: “Yo quiero ensefiaros
un modo de vida cristiana que pueda
haceros muy alegres, tanto que podais
decir “Servid al Sefior con alegria”.

Sefior Presidente, el Colegio Salesiano
de Valparaiso, al que hoy rendimos
homenaje, no se.aparta de esta sana
doctrina; mas que ello, la ha practicado ya
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por 100 afios, entregando muchas genera-

ciones de jévenes al servicio de Dios, de la

patria y de Valparaiso.

Entre sus ex alumnos hay numerosas
personalidades de todo nuestro queh?:cer
nacional. Entre los sacerdotes, quiero
destacar al padre Oscar Valenzuela, primer
inspector salesiano en Chile, y de ifnbo-
rrables recuerdos para todos los salesianos
nacionales, en especial para los de
Valdivia. Entre los deportistas, al ex
campeén sudamericano de decatlén
Herndn Figueroa Bustos y al fan}osg
- ex basquetbolista, Francisco “Kiko

ym Valenzuela. Entre la gente del espectaculo,

' ‘& podriamos sefalar a’ Alejandro Michel
Talento y Aldo Caprile. Entre los del
comercio, a José Avello y Félix Peirano.
Entre los educadores, a Jorge Ahumada y
Eduardo Barrios. Entre los politicos, al ex
Diputado Eduardo Sepiilveda y al actual
Diputado, amigo y jefe de la bancada de
Renovacién Nacional, Arturo Longton.

Entre los directores, destaco a quienes
mds conozco, seguro de que todos quienes
han dirigido este prestigioso colegio lo han
tratado de hacer cada dfa mejor: al padre
Francisco Andrighetti, al padre Manuel
Acuna, al padre José Mancardi, al padre
Julio Venegas, al padre Angel Mercado, al
padre Patricio Saavedra y a su actual
director, padre Julio Vergara.

'!J Esta Camara ha realizado muchos
homenajes en estos cinco afios en que
volvimos a una democracia reconstruida
por todos los chilenos. Quizais éste es uno
de los que reviste mas amplio sentido, no
s6lo porque celebramos los cien ar"}os del
colegio, sino porque, ademads, éste se
originé en el suefio visionario de un hom-
bre santo, y porque son cien afos de ser-
vicio al espiritu y a la persona de cada jo-

= ven que ha pasado por sus aulas durante

.ese largo tiempo. .

Reciban, padre director, cuerpo docen-
te, alumnos, padres y apoderados del
colegio, este sentido homenaje de un
salesiano que participa con alegria de

vuestros ideales, los cuales son los mismos
de muchos de los que estamos aqui,
parlamentarios y partidos poli'ticos, que
quieren servir a Dios y a la patria.
Felicitaciones.
Muchas gracias.

-Aplausos.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el honorable Diputado
sefior Francisco Bartolucci.

El senor BARTOLUCCI (de pie).-
Sefior Presidente, con especial satisfaccién,
en nombre de la bancada de la Unién
Demécrata Indepenuiente y, de manera
muy especial, en nombre del Diputad_o
seior dvan Moreira, quien se educé preci-
samente en la comunidad salesiana, rindo
homenaje al Colegio Salesiano de Valpa-
rafso en el centenario de su fundacién.

Cada cierto tiempo, la aparicién de
hombres excepcionales contribuyen con su
obra, su trabajo y su talento a la transfor-
macién y al mejoramiento de la humani-
dad. Asi, en 1815, cuando Europa y
América viven épocas de transfor-
maciones, nace en una ciudad de ltalia don
Juan Bosco, uno de estos hombres
excepcionales.

La vida de don Juan Bosco es una
permanente preocupacién por los nt?c~esi-
tados, especialmente por los nifos.

. Durante su vida mantiene una preocupa-
cién y un amor que entrega a quienes le
rodean, amor que le lleva a organizar obras
y personas, a reunir hombres‘ que se
impregnen de su ideal y que trabajen junto
a él en este objetivo de amor a la humani-
dad.

Don Juan Bosco nos ensend: "Ser‘co.n
estilo salesiano, los signos y portadores del
amor de Dios a los j6venes, especialmente
a los més pobres.” Asi, con esta frase, con
este sentido, se echan las bases de lo que
seria su vida y su obra.
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El Papa Pfo XI, en 1869, reconoce la
congregacién que creara San Juan Bosco,
bajo el patrocinio de San Francisco de
Sales. Afios més tarde, el 3 de abril de 1874,
Su Santidad aprueba su constitucién,
quedando, formal y oficialmente, estable-
cida la Congregaci6n Salesiana. Rdpida-
mente la Orden se extiende por el mundo.
En 1875, inicia su labor trayendo la
esperanza de mejor vida para muchos
hombres. Ese mismo afio llegan a América
los primeros misioneros salesianos para
realizar uno de los suefios, de su fundador.
Poco tiempo deberia pasar para que Chile
también contara con el valioso aporte de

- los salesianos capitaneados por quien serfa
luego Cardenal, monsefior Juan Caglieri.
Llegan, entonces, a nuestro pais y se
establecen primero en Concepcién, ciudad
donde crean “Los talleres de San José”.)
Pronto su tarea se extiende al resto del
pais, a Santiago, y luego, la obra, el senti-
miento salesiano llega también a Valpa-
rafso. ‘

En aquellos afios vive en nuestra ciudad
una de las muchas mujeres destacadas que
ha tenido nuestro puerto, una mujer que
también lleva dentro de su corazén el
sentimiento altruista que inspirara a don
Juan Bosco y la obra que realiza la comu-
nidad Salesiana: dofia Antonia Ramirez de
Rabuson. Su aspiracién de lograr el
establecimiento de los religiosos en-la
ciudad, la impulsa a buscar sectores y
lugares donde instalar la comunidad
salesiana; pero la providencia dispone otra
cosa y esta benefactora porteia fallece
antes de verla establecida en Valparafso.

Sin embargo, nuestra ciudad también
tiene otras mujeres de bien, y al falleci-
miento de dofia Antonia Ramirez de
Rabuson, otra mujer, a quien tal vez la
historia atin no reconoce plenamente su
obra, dofia Juana Ross de Edwards, siente
la inquietud y apoyada por Monsefior
Ramén Angel Jara, que habia conocido a
don Juan Bosco, retoma la gran misién,

trabaja y consigue la venida de los
salesianos a Valparaiso.

Doiia Juana Ross, en su obra de bien,
tenfa proyectada la instalacién de un
hospital y para ello contaba con Ia antigua
Quinta Waddington en el vigjo barrio de El
Almendral, en los faldeos de populares y
tradicionales cerros portefios. No obstante,
diversas circunstancias impidieron la
instalacién del hospital y en la vieja quinta
se instalard m4s tarde la Casa Salesiana,
precisamente hace 100 afios: el 15 de abril
de 1894. Allf nacen las primeras escuelas-
talleres y se inicia la misién formadora y
educadora de la colectividad salesiana.
Poco tiempo después, el 17 de julio del
mismo afio, llega a Valparaiso el primer
grupo de personal italiano para trabajar
aqui. Destacan nombres como el del
primer director del establecimiento, el
presbitero don Espiritu Scavini, el prefecto
Fidel Leiva y los reverendos padres
Domingo Soldati y Pascual Richetta.

Valparaiso, en aquellos tiempos, vive
una época de desarrollo. Es una ciudad de
gran actividad y, entonces, la labor de los
salesianos se amplfa répidamente, crecen
los talleres y comienza la gran obra de

-ensefianza, sin descuidar por ello la labor
misional en los barrios cercanos a su sede.
Por aquella época también se crears la
banda de guerra, que se distinguir4 en la
ciudad, siendo, sin lugar a dudas, otro de
los sellos distintivos de esa colectividad en
Valparafso, puesto que formara genera-
ciones de maestros de mdsica. Los talleres
y la obra salesiana se van ampliando
rdpidamente, y la ciudad comienza a
reconocer el trabajo silencioso de estos
salesianos. i

Una noche de agosto de 1906, el tragi-
co dia 16, la ciudad es destruida por un
violento terremoto, y el barrio de El
Almendral, precisamente donde est4
ubicado el Colegio Salesiano, es el mas
afectado. Mientras los incendios iluminan
tragicamente la ciudad, son muchos los
pobladore§ que se acogen en los patios de

'3
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la casa salesiana y reciben alli su apoyo
mientras también los religiosos recorren el
barrio llevando su auxilio a las victimas.
Los anales de la ciudad de Valparaiso
recuerdan especialmente y agradecen la
obra que la comunidad salesiana brindé a
Valparaiso durante el terremoto de 1906.

La vida de los salesianos sigue crecien-
do en su labor de bien. Van pasando los
afos. En 1915 se hacen cargo de la Parro-
quia ltaliana, y en 1928, establecen los
estudios de humanidades en su ya cono-
cido colegio. Los Salesianos trabajan en
todos los campos, y a todos los lugares
llega su desinteresado esfuerzo.

. Al fundador de la orden le son rapida-
mente reconocidos sus méritos de bien, sus
grandes méritos de hombre altruista y sus
servicios a la humanidad. En 1934, a sélo
46 aiios de su muerte, es canonizado.

Los salesianos de Valparaiso y la gente
que ya se sentia vinculada con ellos
-nuestra ciudad-, quieren rendir un
homenaje al fundador de la obra. Es asi
como el 3 de noviembre de 1935 se inau-
gura el templo dedicado al nuevo santo. La
iglesia'se instala en una vieja casona, llena
de leyendas que pareciera ligarles mds atn
con la tradicién portefia. Hoy ese templo
estd en reconstruccién debido a un especial
esfuerzo de la comunidad salesiana.

La labor de los salesianos es perma-
nente, relevante y creciente. Recordamos a
muchos de los religiosos que destacaron
por su constante trabajo. Pensemos, por
ejemplo, en quien mds tarde fuera obispo,
Monseior Céndido Rada; en el gran cien-
tifico, Premio Municipal de Ciencias de
Valparaiso, reverendo ‘padre Alejandro
Horvath; el querido padre Anselmo

Vettore, quien por afos recorriera las calles -

de los cerros Polanco y Molino, llevando
ayuda y consuelo a los vecinos de esos
barrios, y a tantos otros dignatarios de la
orden, a profesores y alumnos que han
enorgullecido a nuestra ciudad de
Valparaiso.

En cien afios vemos a los salesianos
impregnando el sentir, el quehacer, el
espiritu de nuestra ciudad. Recordamos a
tantos hombres que han pasado por esta
comunidad y que en los méds diversos cam-
pos han contribuido al progreso y al desa-
rrollo del pais y de Valparaiso. Ellos llevan
la marca de la sélida formacién que reci-
bieron en este viejo establecimiento. No
podemos olvidar el apoyo moral y material
que la orden ha entregado siempre a
nuestra ciudad y a los hombres de bien,
formados en rectas disposiciones de crite-
tio moral, que luego han sido un aporte
para el pais. Chile entero debe un agrade-
cimiento a los religiosos salesianos, quie-
nes, desde el extremo norte de nuestro pais
hasta los tiltimos rincones de la Patagonia,
trabajan por nuestro pueblo. Pero Valpa-
raiso les debe un especial agradecimiento,
que hoy esta Corporacién les entrega a
todos los aqui presentes por esos cien afios .
de trabajo, dedicacién, de esfuerzo y de
entrega. :

A cien anos del establecimiento
salesiano, la ciudad de Valparafso entera,
regocijada, los saluda y les dice:

iMuchas gracias!

-Aplausos.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Tiene la palabra.el honorable Diputado
sefior Victor Reyes.

El sefior REYES.- Seiipr Presidente, uso
de la palabra en representacién de la
bancada democratacristiana, y muy en
especial en nombre del Diputado por
Valparaiso, estimado colega sefior Aldo
Cornejo, quien habria participado en este
homenaje, pero que, por razones de salud,
no ha podido concurrir a esta sesién. Por
eso, daré lectura al texto de su interven-
cién, que dice “Honorable Cémara, hoy
deseo adherirme a la celebracién del
centenario de la concrecién del sueiio de
un hombre nacido en el seno de una

v |
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familia de campesinos, en el pueblo
italiano de Becchi. En dicho suefio vio a
Valparaiso como centro de irradiacién
cultural y valérico a la otra orilla del
Pacifico.

El Colegio Salesiano San Agustin de
Valparafso, a 100 afios de su fundacién, no

s6lo debe agradecer a ese sofiador, don -

Bosco, sino también a los miles y miles de
seguidores que han contribuido a la
mantencién en el tiempo de ese suefio
profético. .

La historia y el sentido de la justicia nos
obligan a destacar también, entre otras
personas, a la sefiora Antonia Ramirez de
Rabuson, quien dej6é en su testamento
algunas propiedades para que, con el
producto de su venta, se erigiera en
Valparaiso una escuela de talleres que seria
confiada a los salesianos, y como se ha
sefialado, también a dofia Juana Ross de
Edwards, quien adquirié expresamente
para los salesianos la Quinta Waddington,
en la cual se estableci6 el colegio.

Desde su fundacién en 1894, el Colegio
Salesiano de Valparaiso, debido a su virtud
para desarrollar en los alumnos la mara-
villosa creatividad de que es capaz el ser
humano, se ha visto enorgullecido por una
lista interminable de meritorios nombres
de la sociedad chilena, que han contribui-
do en distintos &mbitos al crecimiento del
pais, de la regién y de esta ciudad.

El Colegio Salesiano de Valparaiso no es
s6lo historia: es un proyecto educativo que
busca la maduracién y promocién de
valores més especificamente humanos y en
continuidad con ellos desarrolla la
dimensién religiosa y cristiana. Se tiende,
asi, a dos aspectos esenciales de la vocacién
del homibre, tal como est4 trazada en el
proyecto divino: procura construir la

unidad de la persona, desarrollando su -

nticleo en la fe como motivo vital y como
idea unificadora, y procura, a su vez,
incidir en el ambiente global mediante el
esfuerzo por transformar la realidad social
en la que viven los jévenes.

La educacién la sittia en el campo de Ia
cultura, en el proceso de asimilacién de
valores humanos en evolucién, y procura
formar personas, hombres y ciudadanos.

La educacién salesiana tiene, por ende,
como centro y contenido fundamental la
personalidad del joven, sobre todo si sufre
pobreza, derrota y pecado. Su vida -punto
obligado de donde partir- es su referencia
constante. En virtud de ello, ningtn joven
puede quedar excluido de la esperanza y
de la misién salesiana.

“Tenemos —decfa Don Bosco- la espe-
ranza de que en cada uno de ellos Dios
haya depositado la semilla de su vida
nueva.”

Se trata, entonces, de hacer de la vida
cotidiana personal y social del joven el
tema centra del didlogo educativo y espi-
ritual. Consiste, en definitiva, en compartir
con los jévenes un profundo amor por la
vida.

De este modo, el sistema educativo de
Don Bosco contiene una visién llena de
esperanza en la tarea educativa del
hombre, que brota, a su vez, de un sentido
profundo de la providencia de Dios; pero
se apoya también en la confianza y en la
persona del joven, confianza que también,
como legisladores, debemos tener en la
disponibilidad juvenil hacia los grandes
valores que forman la persona en su modo
pleno.

Seguin Don Bosco, dos de estos valores
destacan en forma global en la vida juvenil:
el sentido vivo de la justicia -la intoleran-
cia de cualquier tipo de injusticia- y una
fuerte afectividad del corazén. Para los
salesianos la educacién es cosa de corazén,
porque el joven, casi por naturaleza, es sélo
corazén.

Esto no significa desconocer la realidad
total del joven y su naturaleza, expuesta
siempre a las seducciones del pecado y de
la deshumanizacién. En efecto, Don Bosco
solia afirmar que la juventud es fAcil presa
de engaiios, de multiples tentaciones; es la
edad de los peligros. Sin embargo, asi

¢
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como no hay terreno tan ingrato y estéril
del que a fuerza de paciencia no se pueda
sacar frutos, al final lo mismo sucede con
el hombre. Es una verdadera tierra moral.
Por dura que sea, llega a producir, tarde o
temprano, pensamientos honestos y
virtuosos. El primer deber del educador
salesiano, por historia, consiste en
descubrir ese punto, esa cuerda sensible y
aprovecharla.

Para realizar todos estos servicios
educativos, Don Bosco les ha dejado a los
profesores salesianos un sistema preventi-
vo, que es la sintesis de toda la rica expe-
riencia espiritual y pedagégica que vivié
con entusiasmo, en medio de sus mucha-
chos, en la primera casa- salesiana donde
inici6 su misién.

El sistema preventivo es un modo
caracteristico, personal y comunitario de
ser y de hacer; es el modo préctico en que
el educador salesiano vive el Evangelio por

. medio de la entrega, la alegria, la confianza

y el dinamismo, fruto de la calidad
pastoral. Los educadores salesianos consi-
guen que los jévenes perciban la vida
como un regalo divino, el cual deben usar
para formar una sociedad mds cristiana y
més justa.

El otro pilar del sistema preventivo de
Don Bosco descansa en la razén, entendi-
da seguin la visién auténtica del humanis-
mo cristiano: el valor de la persona, de la
conciencia, de la naturaleza, de la cultura,
del mundo del trabajo y del vivir social; o
sea, el amplio cuadro de valores que
necesita el hombre en su vida familiar, civil
y politica.

Este proceso educativo, que empieza
por liberar de condicionamientos, se
extiende a la preparacién profesional, se
profundiza mediante la adquisicién de una
visién cultural y desemboca en la apertura
a la verdad y en la construccién de una
libertad responsable. Este proceso edu-
cativo, heredadé del pensamiento de Don
Bosco, ha logrado, sin duda, que el Colegio

- Salesiano San Agustin, de Valparaiso, sea

una prueba irrefutable de que la mejor
inversién social que un pais puede realizar
es la educacion. '

Por eso, estimados colegas, quiero
proponerles el compromiso de contribuir,
dentro de nuestras posibilidades y facul-
tades, a las obras educativas que, como la
de los salesianos, permiten que los deseos
de superacién y progreso, esencia de la
juventud, sean encauzados al bien comtin
de todos los chilenos.

Sefior inspector provincial de la
Congregacién, sefior director del estable-
cimiento, sefiores profesores, padres y
apoderados, estimados alumnos, reciban
ustedes mi homenaje y, por mi intermedio,
el de todos los Diputados de la Democracia
Cristiana, que admiran vuestra obra y la
sefialan como un gran ejemplo, que debe
ser permanentemente imitado y acogido.

iMuchas felicidades en el primer
centenario de la fundacién de su colegio!

He dicho.”

-Aplausos.

El seiior LATORRE (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el honorable Diputado
sefior Pedro Mufioz.

El sefior MUNOZ (de pie).- Sefor
Presidente, como ex alumno del Liceo
Salesiano San José, de Punta Arenas, y
como padre de dos jévenes egresados del
Colegio Salesiano de Valparaiso, en
nombre de los Diputados socialistas, me
cabe hoy la extraordinaria responsabilidad
de rendir homenaje al Colegio Salesiano de
Valparaiso, dirigido por la Congregacién
Salesiana, y fundado en esta ciudad en
1894, gracias al empuje de muchos
portefios que, alentados por el espiritu
entusiasta y creativo del fundador de dicha
orden, a quien tuvieron ocasién de conocer
en Europa, encaminaron sus mejores
esfuerzos a obtener que dichos religiosos
se afincaran en este puerto, después de
haberlo hecho primero en la Regién de




2148

CAMARA DE DIPUTADOS

Magallanes. Dicho encuentro fue funda-

mental para que, al cabo de pocos afios, se
materializara la creacién de un colegio en
esta ciudad. -

Al respecto, cabe recordar que San Juan
Bosco, fundador de la Congregacién

. Salesiana, en uno de sus visionarios suefios

profetizé el emplazamiento de este colegio,

"lo que se concretaria sélo algunos afios

después.

Honorable Cdmara: sin duda, este
establecimiento educacional ha contribui-
do en importante medida a la instruccién
y formacién personal de miles de j6venes
de la Quinta Regién. En efecto, resulta muy
meritoria su labor desplegada en esta
ciudad, en tanto, adem4s de la tradicional

educacién cientffico-huimanista, dicho ‘

colegio posee una moderna escuela
técnico-profesional que permite a cientos
de jévenes capacitarse en diversas espe-
cialidades, permitiéndoles acelerar su
ingreso al campo laboral o bien obtener
conocimientos que les sirvan de base para
el posterior estudio de una carrera profe-

“sional.

Las actividades desempefiadas por la
Congregaci6n en Valparafso sobrepasan la
mera labor educativa del plantel, suman-
dosele, ademas, una nutrida accién social
y de extensién a la comunidad, actividades
deportivas y musicales, entre las cuales
destaca una excelente banda instrumental,
que goza de singular prestigio en la zona.

Cien afios resultan un lapso mas que
suficiente para decir que el Colegio
Salesiano ha justificado plenamente su-
presencia en Valparafso. Asf lo demuestran
las numerosas generaciones de estudiantes
que han pasado por sus aulas y que hoy
desempeiian labores en los més diversos
campos.

El prestigio del establecimiento se basa
en la filosoffa innovadora de su ensefian-
Za, que pone el acento mds en la formacién
personal de sus estudiantes que en la mera
transmisién de conocimientos.

Reconocemos, pues, el esfuerzo
desplegado por la comunidad educativa
del Colegio, representado en estas tribunas
por un grupo de alumnos y profesores,
vaya para ellos, religiosos, padres, apode-
rados y ex alumnos, nuestro saludo y
homenaje,

He dicho.

-Aplausos.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el honorable Diputado
sefior Vicente Sota.

El sefior SOTA (de pie).- Seior Presi-
dente, a fines del siglo pasado el destacado
hombre piblico don Luis Barros Méndez,
en animadas conversaciones con don Juan
Bosco, influy6 en su 4nimo para que
enviara a Chile a su naciente congregacién
a realizar obras de apostolado.

Como nieto de ese insigne chileno, me
uno a la celebracién centenaria de la
querida congregacién educadora y
expreso, en mi nombre, en el de mi Partido
por la Democracia y de sus representantes
aqui presentes, las felicitaciones més
efusivas y el agradecimiento sincero por la
inestimable obra que realiza para la
perfeccién moral e intelectual de la juven-
tud chilena. )

He dicho.

-Aplausos.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
De acuerdo. con las disposiciones regla-

" mentarias, solicito el acuerdo de la Sala

para editar un boletin que contenga el
homenaje a la comunidad salesiana de
Valparafso y de todo el pais, el cual se har4
llegar a cada uno de los ‘colegios que esta

‘congregacién tiene en nuestro pais.

Acordado. !
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Tiene la palabra al Diputado seior
Leay.

El sefior LEAY.- Sefior Presidente, ya
que muchos Diputados somos ex alumnos
de colegios salesianos, solicito la posibili-
dad de hacer llegar a 1a Mesa un breve
texto de adhesi6én al homenaje de la
congregacién.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Esa alternativa queda abierta a todos los
sefiores Diputados. Hasta el martes
préximo pueden hacer llegar sus inter-
('3 venciones adicionales para incorporarlas
¥ en el boletin.
Tiene la palabra el Diputado sefior
Valcarce.

El sefior VALCARCE.- Sefior Presiden-
te, seguramente esto se estd grabando, por
lo que pido, si fuera posible, enviar el
casete a cada uno de los colegios mencio-
nados’en los discursos.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Sefior Diputado, el Reglamento considera
la posibilidad de que cualquier sefior
Diputado pida dar a conocer un homenaje
en los términos que estime conveniente. Se
tomarédn las medidas pertinentes para

i ) satisfacer la solicitud de su Seforia.

-En virtud del acuerdo anterior, se inserta
la siguiente intervencion:

El sefior SABAG.- Seinor Presidente,
honorables colegas:

Soy, como también varios otros parla-
mentarios pertenecientes a esta Corpo_ra-
cién, ex alumno de la comunidad
salesiana. En mi caso particular, me

= eduqué y creci en la actual Regién del Bio-
Bio, tierra primera en recibir en Chile a
estos apdstoles del trabajo, de la misi6n
evangelizadora y de la educacién de los
jovenes. - ’

Por ello, es que hago un recuerdo emo-
cionado y orgulloso para los salesianos de
Concepcién, pioneros en nuestra patria de
gran obra que a mediados del siglo XIX
iniciara en Italia el notable sacerdote Juan
Bosco.

Si Concepcién fue su punto de partida
en Chile, me parece justo entonces, recor-
dar los inicios y fundamentos de quienes
posteriormente tantos anhelaron contar
con su presencia, en diferentes latitudes del
mundo.

Los cimientos y el sello del espiritu
salesiano solo tiene un nombre, el nombre
de un hombre santo, nacido en la pobreza
pero destinado por la providencia a reali-
zar de su vida un ejemplo de servicio
publico, particularmente dirigido a los
joévenes mds desposeidos. '

Juan Melchor Bosco, nacié en el
pueblito de ”I Becchi” en el Piamonte
Italiano en 1815, turbulenta época en que
Europa se repartia el mundo en el recor-
dado Congreso de Viena. La muerte de su
padre en 1817, teniendo tan solo dos afios
de edad, sin duda, marcé su vida al
servicio de los huérfanos y los desposei-
dos, vivencia ratificada por numerosos
suefos, de los cuales el primero de ellos le
dict6 los padrones que guiarian su vida:
bondad, razén y religién.

Don Bosco, inici6 sus estudios de
teologia en 1837 con tan solo 20 afios de
edad, ordenandose sacerdote 3 afios mas
tarde. En diciembre de 1841, y en el afan de
identificar bajo un nombre los predica-
mentos de lo que €l sabia eran su misién,
record6 a San Francisco de Sales, Principe
y Obispo quien siempre se destacé espe-
cialmente por su infinita bondad. De este
modo, jévenes de su ensefianza tendrian
un nombre con que identificarse: sale-
sianos. ’

La destacada obra social de los salesia-

nos en ltalia, dirigida particularmente a los
pobres y los vagabundos, llevé a queenel -

afio 1869 el Papa Pio XI reconociera
oficialmente a la congregacién que creara
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Don Bosco bajo el patrocinio de San
Francisco de Sales. La expansién de la
orden no se hizo esperar. Dentro del
contexto europeo, como era légico de
suponer, Francia y Espafa de reconocida
tradicién Catélica recogieron rdpidamente
y con entusiasmo los nuevos predicamen-
tos, y desde alli a los pocos afios llegaron
a América, arraigdndose desde 1875 en
Argentina, Uruguay y Brasil.

La llegada a Chile parecfa inminente, y
su labor comenzaba a ser difundida cada
vez mds en nuestro pais. Como primer
antecedente, podemos citar una nota que
se registra del afio 1876 en que Don Bosco
escribe al obispo de Concepcién desde
Turin, presentdndose y describiéndole las
caracteristicas de la orden salesiana y su
intencién de asentarse en el sur de Chile,
especialmente atraido por las reservas
indigenas.

Si bien no hay antecedentes de que
dicha nota haya llegado a manos del
referido obispo y menos si es que éste la
contest6, lo cierto es que Chile comenzaba
profundamente a interesarse por los
servicios de esta congregacién ya que su
notoria mistica y carisma misionera y
educadora, serfan muy bienvenidos para el
desarrollo de nuestros jévenes. En el pais
existia la felizmente certera imagen del
salesiano como personas capaces de
“ganarse el corazén del nifio y del joven
con la sola imagen de su personalidad”,
como recuerda el destacado investigador
histérico Simon Kuzmanich en su obra
“Presencia Salesiana, 100 afios en Chile”.
Se apreciaba enormemente su labor social
para lo cual, incluso, en Concepcién ya les
tenian un eventual ofrecimiento; del que
posteriormente se hicieron cargo: los

. Talleres de San José, esperandose con ello

alejar a la juventud més desposeida de los
vicios. Citando nuevamente al autor ya
mencionado, “Al Salesiano se le veia y
esperaba como “Misionero”, “Educador”,
“Trabajador”,... para el ambiente juvenil y

- popular.”

En este sentido, me parece particular-
mente notable la visién profética que ha
legado Don Bosco en cuanto a la formacién
y educacién de los jévenes. Estoy pensan-
do en lo que hoy llamamos ensefianza
técnico-profesional, que ellos m4s de 100
anos atras implementaron en nuestro pais
y que hoy nosotros, desde hace 4 afios a la
fecha estamos retomando como un camino
imprescindible para desarrollar en su
plenitud las aptitudes de los j6évenes
adecuadas a la realidad de su entorno.

Chile fue el octavo pais en el mundo en
recibir a esta congregacién y el cuarto en
América. De Concepcién, cuya llegada se
produjo exactamente un 6 de marzo de

1887, los salesianos rdpidamente conquis-.

taron el corazén de los chilenos y meses
mds tarde, en julio del mismo afio,
establecieron en la lejana Punta Arenas el
colegio “San José”, con lo cual ratificaban
plenamente su espiritu misionero. De igual
forma, un afio més tarde, en febrero de
1888, fundaban en Talca la escuela-taller
“El Salvador”.

Esta obra fecunda, prosigui6 posterior-
mente en ciudades tales como Valparaiso
y Santiago y luego en todo el pais, llegando
a ser conocida su obra hasta en los rincones
mads apartados de nuestra patria.

En estricto orden, si bien los salesianos
cumplen en esta oportunidad 100 afios en
Valparaiso, lo cierto es que en el Bio-Bio ya
son 107 afios de presencia de esta presti-
giada congregacién a la cual he querido
homenajear en esta oportunidad, ya que
como muchos, siento gran admiracién y
respeto por su fecunda labor en beneficio

de los jévenes de nuestro pas.

He dicho.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
De este modo, se ha cumplido con el
objetivo de rendir homenaje al Colegio
Salesiano de Valparaiso y a la comunidad
salesiana de nuestro pais.

En nombre de la Mesa, agradezco la
presencia de quienes dirigen la comunidad

a
1
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en Valparaiso. Desde luego, al reverendo
padre Alfredo Videla, inspector provincial
de la Congregacién Salesiana: al reverendo
padre Julio Vergara, director del Colegio
Salesiano de Valparaiso.

También reitero nuestro saludo al
presidente del centro de padres y apode-
rados, seiior Eduardo Riff; al presidente
del centro de ex alumnos, sefior Alejandro
Ferndndez; a los profesores que han
acompanado con su presencia este home-
naje y, desde luego, a nuestros queridos
alumnos del Colegio Salesiano.

Se suspende la sesién por un minuto

-Se suspendio la sesion.
-Transcurrido el tiempo de suspension.

PROYECTOS DE ACUERDO:

- NUEVO PLAZO DE INSCRIPCION
DE LOS VEHICULOS DE TRANS-
PORTE DE PASAJEROS.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
El sefior Prosecretario dard lectura al
primer proyecto de acuerdo.

El sefior ZUNIGA (Prosecretario).- De
las Diputadas sefioras Allende, Rebolledo,
dofia Romy, y Prochelle, dofia Marina; y de
los Diputados senores Letelier, don Felipe;

Silva, Sabag, Morales, Hurtado, Munizaga, -

Soria, Hamuy, Herndndez, Garcia-
Huidobro, Longueira, Escalona, Vargas,
Avila, Garcia, don René; Rocha, Taladriz,
Garcia, don José; Gonzélez, Le6n, Navarro,
Solis, Jiirgensen, Ribera, Urrutia y Naranjo.

”Considerando:

1. Que la ley N° 18.696, en su articulo
3° establece la obligatoriedad de inscrip-
cién para todos los vehiculos de transpor-
te publico en el Registro Nacional de
Transportes de Pasajeros.

2. Que el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones determiné como plazo
fatal para la inscripcién en el registro
nacional de los taxis particulares, el 31 de
diciembre de 1993.

3. Que, cumplido este plazo, muchos
propietarios de vehiculos de transporte de
pasajeros particular no inscribieron dichos
vehiculos, quedando imposibilitados de
desarrollar esta actividad econémica, que
en muchos casos es la tnica fuente de
ingreso familiar.

4. Que esta situacién afecta principal-
mente a los propietarios de vehiculos que
pertenecen a localidades rurales del paifs,
en las que brindan un vital servicio, puesto
que generalmente constituyen el tnico
medio de transporte.

“Por lo anterior, los parlamentarios
firmantes venimos en presentar el
siguiente

"Proyecto de acuerdo:

“La Honorable Cémara de Diputados
acuerda oficiar al sefior Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones, para
que dicha Cartera de Estado estudie reabrir
el plazo de inscripcién de los vehiculos de
transporte de pasajeros particulares, segin
lo establece la ley N° 18.696 en el articulo
3°, por un periodo de 90 dias, con el objeto
de permitir regularizar la situacién de
aquellos propietarios que no inscribieron
sus vehiculos al 31 de diciembre de 1993.”

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra a algtin sefior Diputado
que apoye el proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra

Ofrezco la palabra a un sefior Diputado
que lo impugne.

Ofrezco la palabra.

Si le parece a la Sala, se aprobaré por
unanimidad. '

Aprobado.
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- SUPLEMENTO PRESUPUESTARIO
PARA BIBLIOTECA DEL CON-
GRESO NACIONAL.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
El sefior Prosecretario dara lectura al
segundo proyecto de acuerdo.

El sefior ZUNIGA (Prosecretario).- De
las Diputadas sefioras Allende, Wérner,
Prochelle y sefiorita Saa; y de los Diputa-
- dos sefiores Arancibia, Luksic, Naranjo,
Toh#, Makluf, Longton, Rocha, Letelier,
don Felipe; Elizalde, Valcarce, Hamuy,
Leén, Taladriz, Garcia, don René; Solis y
Sabag.

”Considerando:

”1° La importancia del valioso acervo
bibliogréfico y los servicios de informacién
que entrega con esfuerzo y muchas veces
en situaciones ffsicas precarias la Biblioteca
del Congreso Nacional.

”"Que, ademds, estos servicios se han
ampliado y deben cumplir sus funciones
en la nueva sede del Congreso.

”2° Que, sin embargo, no se han entre-
gado los recursos para cumplir tales
funciones. Al formularse el Proyecto de
Presupuesto para el afio 1994, la Biblioteca
del Congreso Nacdional establecié sus
necesidades presupuestarias, incluyendo
en ella dos importantes situaciones que
debia afrontar: la reestructuracién de la
planta de personal y la ampliacién de los
referidos servicios en Valparaiso.

”3° Que la 'Ley de Presupuestos
aprobada rebaj6 significativamente la cifra

determinada, produciéndose una diferen-

cia que la afecta severamente en su
desarrollo.y funcionamiento, incluidos los
gastos de equipamiento (mobiliario,
maquinaria, etcétera) y operacionales en
continuidad (electricidad, agua, teléfono,
transporte, colaciones de personal, etcéte-
. ra); y que el personal destinado a Valpa-
rafso, altamente calificado, no tiene escri-
torios ni sillas donde realizar sus trabajos

y no han podido trasladarse, segiun lo

planificado, por falta de presupuesto para
atender los gastos que ello implica. M4s
aln, nosotros mismos, como parlamenta-
rios, no podemos aprovechar el material de
libros y revistas que con dificultad se ha
trasladado, por no tener un mobiliario
adecuado para su consulta. Para hacerlo,
hay que permanecer de pie.

“4° Ante esta critica situacién, la
Biblioteca solicita que se anticipe un monto
minimo de M$ 90.000 para solucionar los
problemas mds inmediatos. Pero esta cifra
no resuelve el problema de la plena
marcha de la Biblioteca y sus servicios, ya
que resulta imprescindible, para cumplir
con los planes y programas de la institu-
€ién, que se complete a la brevedad el
monto requerido.

”5° Que, por otra parte, se requerird en
un futuro muy préximo la aplicacién de la
Ley de Reestructuracién de la Planta de
Personal recientemente aprobada, lo que
llevaré a plantear nuevamente la necesidad
de un presupuesto con este objetivo.

”6° Que, constituyendo la Biblioteca un
Centro Integral de Asesoria Parlamentaria,
son los parlamentarios, Diputados y
Senadores que reciben sus servicios,
quienes deben, por coftsiguiente, apoyarla
y asegurar su noble trabajo.

“Por lo expuesto, la Honorable C4mara
acuerda oficiar al sefior Ministro de
Hacienda, solicitdndole otorgue, via
suplemento presupuestario, los recursos
faltantes y que constan en los reiterados
documentos enviados a esa Secretaria de
Estado por la Biblioteca del Congreso.”

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra a algun sefior Diputado
que apoye el proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

Como advierto que todos quieren apo-
yarlo, si le parece a la Sala, se aprobara por

unanimidad.

Aprobado.
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- FISCALIZACION DEL USO Y ES-
TADO DE CONVERTIDORES CA-
TALITICOS

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Se dard lectura al tercer proyecto de
acuerdo.

El sefior ZUNIGA (Prosecretario).- De
la Diputada sefiora Rebolledo, dofia Romy;

"y de los Diputados sefiores Rocha, Letelier,

don Felipe; Morales, Fuentealba,
Herndndez, Silva, Garcfa, don René; Pérez,
don Ramén; Vilches, Munizaga, Elizalde,
Hamuy, Palma, don Joaquin; Taladriz,
Solis, Luksic, Ascencio, Sabag, Martinez,
don Rosauro; Soria, Balbontin y Ortiz.

”Considerando:

“1° Que la incorporacién obligatoria en
los vehiculos motorizados del convertidor
catalitico ha generado consecuencias que,
aunque recién se estdn estudiando, se sabe
que involucran un riesgo importante para
la salud humana.

#2° Que se ha detectado, por ejemplo,
que un nimero importante de vehiculos,
obligados legalmente a su utilizacién, no
usan el convertidor catalitico en razén de
que la vida de éste es limitada y su repo-
sicién tiene un alto costo.

”3° Que se sabe, asimismo, que una
importante cantidad de vehiculos transitan
con los catalizadores en mal-estado.

”4° Que en ambos casos, ademds de
otros que deberén ser incorporados por los
especialistas, se estd eliminando al aire
substancias cancerigenas en forma
absolutamente indiscriminada, a lo que se
agrega el dafo colectivo que se produce
como consecuencia de esta eliminacién que
tiene, incluso, responsabilidad en el

- llamado “efecto invernadero”.

”5° Que nuestra legislacién no contem-
pla normas que sancionen las conductas
descritas, razén por la que venimos en
presentar el siguiente

“Proyecto de acuerdo:

“La Cdmara de Diputado solicita al
Presidente de la Republica que se sirva
disponer el estudio de un proyecto de ley
que sancione el no uso, o el uso en mal
estado, de los convertidores cataliticos.”

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra a algun sefior Diputado
que apoye el proyecto de acuerdo.

El sefior ROCHA..- Pido la palabra.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ROCHA.- Sefior Presidente,
daré una breve explicacién sobre este
proyecto de acuerdo. '

La incorporacién del convertidor
catalitico estd generando gravisimas
consecuencias al medio ambiente y a la
salud humana, hecho que es reconocido
por gran cantidad de parlamentarios.
Algunas detectadas por especialistas en la
materia derivan de su mal estado o no uso
del mismo, que se agrega a las producidas
por la utilizacién de bencina sin plomo en
vehiculos que carecen de catalizador, con
el objeto de evitar su reposicién, cuyo costo
aproximado es de mil d6lares, segiin se me
ha informado. '

Como ha sido denunciado en forma
publica hace pocos dias, el uso de bencina
exenta de plomo en un vehiculo sin las
condiciones técnicas pertinentes, significa.
liberar-al aire sustancias tan peligrosas
como el benceno, el tolueno y otras,
altamente cancerigenas.

En consecuencia, el objetivo del
proyecto de acuerdo es instar al Ejecutivo
a estudiar una iniciativa tendiente a
solucionar este problema; es decir, a
establecer las conductas infraccionales e
incorporarlas en nuestra legislacién, ya que
en la actualidad ellas no se encuentran
sancionadas.
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Por eso, solicito que se estudie la situa-
cién y se proponga un proyecto cue
permita considerar las gravisimas conse-
cuencias —~como dije— que la incorporacién
del convertidor catalitico provoca en la
salud humana, situacién que es urgente
analizar.

He dicho.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra a algun sefior Diputado
que argumente a favor del proyecto.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra a algiin sefior
Diputado que lo impugne.

Tiene la palabra-el Diputado sefior José
Antonio Galilea.

El sefior GALILEA. .- Sefior Presidente,
sin restar mérito al objetivo del proyecto,
me llama la atencién el procedimiento.

En primer lugar, porque la materia
puede ser objeto de mocién. Ademaés,
porque en otras oportunidades, en
proyectos de esta misma naturaleza, se ha
discutido si se debiera utilizar este proce-
dimiento para indicar al Ejecutivo, por esta
via, no s6lo una preocupacién legitima,
sino en qué proyectos tiene que ocuparse.

Por una cuestién de procedimiento,
votaré en contra del proyecto, reiterando
que comparto la legitima preocupacién de
fondo del problema planteado.

He dicho.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

En votacién.

-Efectuada la votacién en forma econémica,
por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 37 votos; por la
negativa, 2 votos. Hubo 6 abstenciones.

-Votaron por la afirmativa los siquientes
sefiores Diputados: Acuiia, Ascencio, Avila,
Aylwin (don Andrés), Aylwin (dofia

Mariana), Balbontin, Cardemil, De la
Maza, Elizalde, Fuentealba, Gutiérrez,
Hamuy, Herndndez, Huenchumilla,
Hurtado, Latorre, Letelier (don Felipe),
Luksic, Makluf, Morales, Navarro, Ojeda,
Ortiz, Palma (don Joaquin), Prokuriga,
Rocha, Sabag, Seguel, Silva, Solis, Soria,
Urrutia (don Salvador), Valcarce (don
Carlos), Vilches, Villegas, Walker y
Zambrano.

|
- -Votaron por la negativa los siguientes
seflores Diputados: Arancibia y Galilea.

-Se abstuvieron- los siguientes seflores
Diputados: Estévez, Longton, Naranjo,
Toh4, Vargas y Villouta.

- CREACION DE COMISION ESPE-
CIAL INVESTIGADORA DE
SITUACIONES DE DESPIDO
MASIVO DE TRABAJADORES.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Aprcbado el proyecto de acuerdo.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
El sefior Prosecretario dar4 lectura al
siguiente proyecto de acuerdo.

El sefior ZUNIGA (Prosecretario).- De

las Diputadas sefiorita Saa y sefioras
Allende y Aylwin, dofia Mariana; y de los
Diputados sefiores Aylwin, don Andrés;
Elgueta, Arancibia, Morales, Balbontin,
Letelier, don Juan Pablo; Villegas, Palma,
don Andrés; Rocha, Letelier, don Felipe;
Elizalde, Latorre, Fuentealba, Seguel,
Ascencio, Dupré, Leén, Gajardo, Silva,
Palma, don Joaquin; Salas, Makluf,

" Navarro, Luksic, Naranjo, Sabag, Ortiz y

Acuna. ’

”Considerando:
- ”1°. Que se han denunciado y detecta-
do un numeroso conjunto de situaciones
de despidos masivos de trabajadores
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durante y especialmente después de
finiquitados los procesos de negociacién
colectiva y huelga legal; i
”2°. Que, aunque generalmente se
alegan en estos casos razones de funcio-
namiento de la empresa, existe, en muchos
de ellos, fundados motivos para estimar
que estamos ante situaciones de represalias

* por la participacién de los trabajadores

despedidos en el proceso de negociacién
colectiva y huelga legal;

”3°. Que una situacién de este tipo
atentaria contra la buena fe en la relacién
laboral y contribuiria, naturalmente, a
producir inestabilidad social y desprestigio
de las empresas sujetas legalmente al
régimen de negociacién colectiva y huelga
legal; y,

”4°, Que se hace necesario hacer un
estudio empirico de la verdadera magni-
tud del problema planteado y de las
posibles deficiencias legales o administra-
tivas que facilitan la situacién sefialada.

”La Cdmara de Diputados acuerda:

”Formar una Comisién Especial Inves-
tigadora, integrada por un nidmero de
parlamentarios igual al de las Comisiones
Permanentes, con el objeto de estudiar las
situaciones y denuncias a que se refieren
los considerandos, la eficiencia en la
fiscalizacién y sancién de ellas y sugerir, si
fuere pertinente, las medidas legales y
administrativas para afrontar dichas
realidades.”

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra a algtin seiior Diputado
para argumentar a favor del proyecto.

Tiene la palabra el Diputado sefior
Aylwin.

El. sefior AYLWIN (don Andrés).-
Seiior Presidente, diversos sefiores
Diputados hemos recibido denuncias que
sefialan que ha habido despidos masivos
de trabajadores en empresas, especial-
mente durante y después del proceso de
negociacion colectiva.

He conocido la situacién de tres
empresas de la zona que represento. En
uno de los casos, un pliego de peticiones
en una negociacién colectiva perfectamente

‘legal ha terminado con la cesacién de

trabajo de casi el 50 por ciento de los
trabajadores, lo cual constituye una
verdadera “masacre” y la violacién de un
derecho fundamental de los trabajadores,
cual es tener aceeso al trabajo. Ademés, se
nos ha seialado que en estos casos,
muchas veces, los trabajadores despedidos
quedan fichados, de tal manera que no se
les da trabajo en ninguna otra empresa.
Estamos en presencia de un problema
social bastante grave. Cuando tuvimos

.conocimiento de él a comienzos de afo,
. presentamos un proyecto tendiente a

establecer o vigorizar el fuero laboral en los
periodos de negociacién colectiva. Después
se ha producido mayor agitacién y en
parte, éste es uno de los problemas que
provoca la concentracion que se realizard
el préximo lunes.

Queremos subrayar que pedimos la
creacién de esta Comisién con el dnimo de
conocer exactamente cudl es la realidad;
que la gente se sienta respaldada vy, al
mismo tiempo, estudiar las posibles
modificaciones que haya que introducir a
la ley y, a su vez, saber si las autoridades
estan cumpliendo con las obligaciones
administrativas de fiscalizaci6n.

Hago presente que nuestro proyecto se
fundamenta en especial en los articulos 229
y 297 del Reglamento. El primero de ellos
sefala expresamente que la finalidad de
estas comisjones ”...es abocarse al estudio
de una legislacién especifica o a recopilar
antecedentes sobre una materia determi-
nada”.

Nuestro d&nimo, en ningtin caso, es crear
una situacién de escéndalo, ni menos
atentar y atacar a la empresa que cumple
con las leyes. Por el contrario, cueremos
determinar qué empresas no cumplen con
las leyes; violentan derechos tan
fundamentales de los trabajadores, con lo
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cual, incluso, estédn quitando legitimidad y
prestigio al resto de las empresas. De tal
manera que entendemos que nuestro
proyecto estd inspirado en el deseo de
perfeccionar la legislacién, de conocer
exactamente una realidad; de defender a
trabajadores que estan siendo injustamen-
te perseguidos, simplemente por el hecho
de participar en un proceso de negociacién
colectiva, que es la forma como funciona el
mercado en materia laboral, y también
estamos procurando, en alguna medida

importante, fortalecer la empresa, porque -
queremos que la comunidad tenga la

sensacién de que alli hay justicia, se respeta
a los trabajadores y existe una sana convi-
vencia interna entre los que laboran en ella
y aquellos que aportan el capital.

Esta es la razén por la cual estamos pi-
diendo la creacién de la Comision investi-
gadora.

He dicho.

_ El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Queda un minuto para argumentar a favor
del proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Para argumentar en contra, ofrezco la
palabra.

La sefiora MATTHEL- Pido la palabra.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Tiene la palabra Su Seforia.

La sefiora MATTHEIL.- Sefior Presiden-
te, escuché inicialmente con mucho interés
la intervencién del Diputado sefior
Aylwin, la cual me ha llamado la atencién.
Si hubiera manifestado que se han despe-
dido dos, tres, cuatro, o cinco personas, las
que han actuado de cabecillas de la huelga,
le habria encontrado toda la razén. Sin
embargo, cuando senala que se ha despe-
dido el cincuenta por ciento del personal
me da la impresién de que no se trata de
represalia, sino de una medida que se

justifica para el buen funcionamiento de la
empresa, la cual, si no adoptan tal pro'ce-
dimiento, no podria continuar con sus
actividades.

Cualquier persona que haya trabajado
en una empresa sabe perfectamente que su
mayor capital lo constituyen los trabaja-
dores, sobre todo los que tienen toda una
trayectoria en ella, de manera que si
despide al cincuenta por ciento es porque
realmente le estd yendo muy mal.

Recuerdo que el délar ha caido en més
de un 30 por ciento; que los intereses han
subido; que muchas empresas dedicadas a
las exportaciones o ala competencia contra
las importaciones, ya no han podido seguir
operando; que aumenta la cesantia y el
desempleo.

Por lo expuesto, me parece que tanto la
argumentacién como la presentacién del
proyecto son inconcebibles.

Para este tipo de fiscalizaciones existe la
Direccién General del Trabajo, que
depende del Ministerio del Trabajo y, por
lo tanto, indirectamente, del Presidente de
la Republica. Estan, ademas, los Tribunales
del Trabajo y la materia expuesta es de su
competencia. .
~-El punto no s6lo no nos compete, sino
que ha habido otras situaciones que nos
han preocupado a los Diputados de
Oposicién, por los cuales nadie reclamé. E1
otro dia acudieron asistentes sociales a
contar cémo las han perseguido en las
municipalidades y en las gobernaciones,
cambidndolas a lugares sin ventilacion, sin
luz ni escritorio, forzdndolas a renunciar.
De eso nadie reclama. '

En consecuencia, voy a votar en contra
del proyecto por improcedente y porque,

ademds, la argumentacién dada no tiene
sentido.

He dicho.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el Diputado sefior
Longton. '
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El sefior LONGTON.- Sefior Presiden-
te, en verdad lamentamos los despidos que
se estan produciendo, pero también es
cierto que forman parte del juego normal
que existe en la empresa privada.

Me preocupa que nos inmiscuyamos en
esferas exclusivas del sector privado.
Nosotros debemos fiscalizar los actos de
Gobierno, porque si vamos a entrar en
esferas privadas, es decir, si empezamos a
citar a empresarios y a duefios de empre-
sas para saber por qué estan despidiendo,
caerfamos en las inhabilidades que fija el
articulo 57 de la Constitucién.

El proyecto de acuerdo, desde mi pun-
to de vista, es absolutamente inconstitu-
cional y, en consecuencia, no procede.

Por otra parte, estoy de acuerdo en
perfeccionar la legislacién, pero existen los

_tribunales de justicia y los del trabajo y, tal

como senalaba la Diputada sefiora Matthei,
la Inspeccién del Trabajo.

Segtn mi opinién, es necesario trans-
formar el proyecto y solicitar del Gobierno
que las autoridades del Ministerio del
Trabajo pongan el maximo de celo en la
fiscalizacién y en el cumplimiento de las
leyes laborales.

Ese es el papel que le corresponde a la
Camara; pero crear una Comisién especial
con el objetivo de introducirse en una
esfera absolutamente privada, es peligroso
y estarjamos dando una sefial equivocada.

Por estas razones, nos opondremos al
proyecto. Tal vez, mads adelante, solicite-
mos una sesién especial, invitando al
Ministro y al Subsecretario del Trabajo, a

fin de debatir el tema en la Camara.
He dicho.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
En votacién el proyecto de acuerdo.

-Efectuada la votacion en forma econdmica,
por el sistema electronico, dio el siguiente re-
sultado: por la afirmativa, 42 votos; por la ne-
gativa 20 votos. No hubo abstenciones.

-Votaron por la afirmativa los
siguientes seflores Diputados: Acufa,
Allende (dofa Isabel), Arancibia, Ascencio,
Avila, Aylwin (don Andrés), Aylwin (dofia
Mariana), Balbontin, De la Maza, Dupré,
Elizalde, Encina, Escalona, Fuentealba,
Gajardo, Gutiérrez, Hernéindez,
Huenchumilla, Latorre, Luksic, Makluf,
Montes, Morales, Naranjo, Navarro, Ojeda,
Ortiz, Palma (don Andrés), Palma (don-

Joaquin), Pérez (don Anibal), Reyes, Rocha,

Sabag, Seguel, Silva, Sota, Toh4, Urrutia
(don Salvador), Villegas, Villouta, Walker
y Zambrano.

-Votaron en contra los siguientes seflores
Diputados: Alvarado, Bartolucci, Cantero,
Cardemil, Galilea, Hamuy, Hurtado,
Jiirgensen, Leay, Longton, Matthei (dofia
Evelyn), Moreira, Pérez (don Victor),
Prochelle (dofa Marina), Prokurica, Solis,
Taladriz, Valcarce, Vargas, Vilches,
Valcarce y Vargas.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Aprobado el proyecto de acuerdo.
Tiene la palabra el Diputado sefior Se-

guel.,

El sefior SEGUEL.- Sefior Presidente,
;me pueden entregar copia del resultado
de la votacién?

Fl sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Asi se procederd, sefor Diputado.

Tiene la palabra el Diputado sefor
Taladriz para plantear un asunto de
Reglamento. )

El sefior TALADRIZ.- Sefior Presiden-
te, ;cOMO se puede crear una Comisién
para ese tipo de cosas? ;A qué organismo
se refiere? ; A quién va a citar? Creo que es
algo totalmente ajeno al quehacer de esta
Corporacién.

Me ofrezco para que el Diputado
Aylwin me cite en primer lugar, para ver
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cémo despido a mis trabajadores en
Valdivia.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Sefior Diputado, Su Sefioria est4 haciendo
uso de la palabra al margen de las normas
reglamentarias. Por lo tanto, le ruego
guardar silencio.

X.- INCIDENTES.

REVALORIZACION DE PENSIONES Y
MONTEPIOS

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
En incidentes, el primer turno corresponde
“al Comité de la Unién Demécrata Inde-
pendiente.

Tiene 1a palabra el Diputado sefior
Bartolucci.

El sefior BARTOLUCCL.- Sefior Presi-
dente, hace dos semanas se aprobé un
proyecto de acuerdo que considero de la
mayor trascendencia. Por amplia mayoria,
la Corporacién ha solicitado a Su Excelen-
cia el Presidente de la Reptiblica que ténga
a bien estudiar un proyecto para revalori-
zar las pensiones y montepfos.

En los considerandos del proyecto de
acuerdo —cuyo texto redacté y, asimismo,
logré el patrocinio, debo reconocerlo, de
Diputados de todas las bancadas- se hace
presente la dificil situacién por la que
atraviesan los jubilados y montepiadas de
nuestro pais, y cémo se han ido deterio-
rando y desvalorizando sus pensiones y
montepios a través del tiempo. Esto ha
conducido a que, en la actualidad, muchos
de ellos vivan en una situacién de extrema
pobreza. -

Se destaca también la situacién que
aqueja a la viuda de un jubilado, ya que
solamente queda con el 50 por ciento de la
pensién que percibia su marido, con lo cual

su ya dificil situacién econémica se agrava
aun mds.

En otro considerando hacemos ver que
la «ltima revalorizacién de pensiones data
de hace 16 afos y, desde entonces, las
jubilaciones y montepios han sufrido una
gran desvalorizacién, puesto que todos
sabemos que el IPC que se otorga como
reajuste, no refleja realmente el alza del
costo de la vida. En estos largos 16 afios,
los jubilados y montepiadas han visto
c6mo su poder adquisitivo se ha ido
perdiendo para dejarlos en la miseria.

Este proyecto de acuerdo también se
refiere a la existencia del Fondo de
Revalorizacién de Pensiones, creado en
1963, para el cual hoy se sigue descontan-
do un 2 por ciento al trabajador activo que
pertenece al antiguo sistema de previsién,
que en la actualidad administra el INP.
Incluso, a muchos jubilados y montepiadas
se les continda descontando un 3 o un 4
por ciento, seguin la caja a que pertenezcan,
bajo el rétulo “fondo de pensiones”. A
través de los afios se han ido acumulando
estos dineros sin que se haya efectuado la
necesaria revalorizacién.

Ademds, el proyecto de acuerdo hace
presente al Ejecutivo que en los tltimos
afos el Estado ha realizado un esfuerzo
muy importante para ayudar a muchos
sectores del pafs, tendiéndoles la mano, y
se ha mejorado la situacién econémica de
diversas reparticiones y ministerios a
través de numerosas leyes especiales
aprobadas en su beneficio.

También a muchos endeudados se les
ha entregado una ayuda estatal para
permitirles salir de la dificil situacién en
que se encontraban. En los tltimos cinco
anos, retornados, exiliados y otras perso-
nas afectadas por situaciones de cardcter
politico y social han sido socorridas
mediante proyectos de ley aprobados por
el Parlamento, los cuales han contado con
el patrocinio del Ejecutivo, para mejorar
sus condiciones econ6micas. Sin embargo,
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no se ha dado el mismo tratamiento al
sector pasivo.

Ha llegado la hora de que el Estado, asi
como ha ayudado a muchos otros sectores,
también decida auxiliar a los jubilados y a
las montepiadas. Es el momento de hacerlo
y es nuestra obligacién.

Solicito que se pida un estudio a la
Oficina de Informaciones de la Cdmara, en
que se indique el nimero de leyes,
especiales o comunes, aprobadas por el
Congreso en los ultimos cinco afios, que
han otorgado beneficios de tipo econdémi-
co, de cualquier naturaleza, a diversos
sectores del pais; el monto de los recursos
destinados por el Estado en cada oportu-
nidad y los sectores beneficiados. Con esto
pretendo establecer cudn generosos hémos
sido en estos cinco afios para ayudar a
muchos sectores con dineros del Fisco y,

sin embargo, no hemos tenido la misma
disposicion con los jubilados y las monte-
piadas. Serd interesante dar a conocer ese
informe al pais.

He dicho.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.

REFLEXIONES SOBRE DEFENSA NA-
CIONAL Y RELACIONES CfVICO- MI-
LITARES.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).-
En el turno del Comité del Partids Socia-
lista, tiene la'palabra el Diputado sefior
Escalona.

El sefior ESCALONA.- Sefior Presi-
dente. Honorable Camara:

El sdbado 9 de julio se realizara el acto
de juramento a la bandera. Esta fecha es la
ocasién en que las Fuerzas Armadas
expresan su compromiso con la defensa de
nuestra soberania nacional, con la integri-
dad territorial y su lealtad con las tradi-

ciones 'y raices que constituyen la
singularidad del ser chileno.

Esta tradicién proviene del 12 de
febrero de 1818, fecha en que se proclamé
nuestra definitiva independencia nacional.
Esta costumbre coincide con los dias 9 y 10
de julio, que conmemoran la batalla de La
Concepcién, que tuvo lugar en 1882. En
aquella oportunidad, un destacamento
chileno fue inmolado en una de las
acciones de la Guerra del Pacifico, pagando
con su vida su compromiso institucional.

Este juramento por la patria lo efectué
por primera vez, el dia de la Proclamacién
de la Independencia, Bernardo O’Higgins,
lider patriota que’se transformé en militar
en la lucha por la emancipacién. Paralela-
mente, el patriota argentino, José de San
Martin, se reunié en la Plaza de Armas con
los vecinos de todos los niveles sociales,
junto a los soldados que se alistaban en el
primer ejército nacional. En aquella oca-
sién, el jefe formé a sus soldados y les
pregunté si estaban dispuestos a marchar
al campo de batalla para asegurar alli los
fueros de la libertad.

Nos ha parecido que esta fecha es una
buena oportunidad para dar a conocer un
conjunto de reflexiones en torno ala
defensa nacional y a la importancia de las
relaciones civicos-militares para la conso-
lidacién democratica.

Ningin chileno ignora que L 2im-
plantacién de la democracia ex una
oportunidad de enorme significaco ~n la
tarea de cerrar un capitulo de a; .1idos
antagonismos entre civiles y unifor.:'ados.
Estamos convencidos de que el Chile del
siglo X“I requiere de todas sus fuerzas
para hacer realidad el progreso de las
grandes mayorias.

Nos encontramos en un p-riodo en el
que se hace necesario destacar los mailti-
ples objetivos nacionales que nos convocan
y los intereses convergentes de un comin
concepto de nacién y sentido de futuro.

Los socialistas tenemos la firme conviccién
de que es necesario el andlisis franco de
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temas de gran trascendencia para la
identidad histérica y doctrinaria de los ac-
tores que representamos.’

En nuestra opinién, ninguna institucién
ni actor politico o social tiene el patrimo-
nio exclusivo del patriotismo. M4s atn,
esta obligado a someterse al duefio de la
soberania popular; es decir, la voluntad
ciudadana. Para ello, se requiere de un
Estado democrético sin cortapisas y
auténticamente representativo. En tal
sentido los socialistas somos una fuerza

politica nacional con raices centenarias en.

nuestro pais, que se ha empenado en
materializar tales propésitos. ,

Asi también, en el marco de una civili-
dad debidamente interesada en los temas
de la Defensa Nacional, tenemos una
historia parlamentaria y gubernamental
que habla de nuestra permanente preocu-
pacién por el tema. Somos uno de los
pocos partidos que cuenta entre sus
fundadores con personas del mundo
castrense. Es el caso del coronel de Ejérci-
.to Marmaduke Grove, fundador de la
Fuerza Aérea de Chile, quien fue nuestro
primer lider nacional. Asimismo, uno de
nuestros mds destacados dirigentes, el
Senador Rail Ampuero, se dedicé con
especial atencion al estudio de los temas de
la defensa y de las Fuerzas Armadas. Su
experiencia de 16 afios como miembro de
la Comisién de Defensa del Senado lo llevé
a formular importantes conceptos sobre
esta problematica.

Hace 20 afios, Ampuero destacé que los
problemas de la defensa estdn condicio-
nados por la geografia nacional. Distinguia
dos premisas iniciales para la elaboracién
de una doctrina eficaz. “La primera -decia-,
consiste en la necesidad de una utilizacién
de los mandos y de los factores naturales
que rodean y protegen el suelo patrio y, la
segunda, en la indispensable descentrali-
zacién de los mandos y de los recursos
disponibles para enfrentar un conflicto
exterior”.

Estos antecedentes indican que sobre
los conceptos histéricos del socialismo
chileno, en relacién con el tema de la
Defensa Nacional, habitualmente se ha
procedido con una intencién de clara
distorsién. Por eso, parece necesario
enfatizar que los socialistas no tenemos
posiciones dogmdticas respecto de practi-
camente ningun tema vinculado a la
defensa. Estamos por discutir con apertu-
ra y flexibilidad todo lo que tenga que ver
con ello. En concreto, me refiero a temas
como el presupuesto, la modernizacién de
las instituciones castrenses, la reestructu-
raciéon ministerial, la industria militar, el
servicio militar y otros. Es decir, entende-
mos la modernizacién de la defensa na-

* cional como esfuerzos complementarios de

superacion de la pobreza y modernizacién
de las instituciones castrenses.

Para nosotros, lo tinico irrevocable es
que este proceso se realice con respeto
absoluto a los derechos humanos, civiles y
politicos de todos los ciudadanos, sean
civiles o uniformados, y al sistema demo-
crético, donde las mayorias, en pluralismo,
con respeto a las minorias y a la alternan-
cia en el poder, decidan libremente los
destinos de la nacién.

Desde nuestro punto de vista, con la
instalacion de sucesivos gobiernos demo-
créticos, encabezados por Patricio Aylwin
y Eduardo Frei, emanados del libre ejerci-
cio de la voluntad ciudadana, se han rebus-
tecido las condiciones generales de la
defensa, en el contexto de una compleja
democratizacién del Estado y de la
sociedad.

Coincidimos en que una politica de
defensa debe ser de Estado, suprapartida-
ria, de largo plazo y legitimada por las
instituciones democréticas. Las percepcio-
nes de amenazas, base de las apreciaciones
politico-estratégicas, deben ser parte de
una discusién informada y de alto nivel,
debidamente sancionadas por el poder
politico.

SESION 18*, EN JUEVES 7 DE JULIO DE 1994

2161

En los dltimos afios, se ha avanzado en
este sentido. Apreciamos el esfuerzo de
difusién que han emprendido las propias
Fuerzas Armadas, determinacién que
hemos respaldado sin demora. Pese a ello,
creemos que se debe avanzar alin més, con
prudencia, pero sin falsas y sobredimen-
sionadas reservas hacia la civilidad.

Valoramos la paz por sobre todo y
renegamos de los chauvinismos estériles.
Creemos que un nacionalismo bien enten-
dido en las postrimerfas del siglo XX tiene
que considerar nuestra rafz latinoamerica-
na, como parte de un desafio de coopera-
cién e integracién que permita, a su vez, la
insercién de la nacién chilena en la cre-
ciente glpbalizacién de la economia
mundial. Sin rafces nacionales y latinoa-

mericanas, la internacionalizacién puede

ser acompafada de un vacfo espiritual y
valérico que no deseamos. En consecuen-
cia, tenemos dilemas econémicos, cultura-
les, migratorios y ecolégicos mds profun-

-dos que los afrontados por los Estados

nacionales que hemos conocido en
América Latina hasta hoy. Por ello, preci-
samos una disposicién mds flexible frente
a las nuevas realidades que se presentan en

_la regién. Es decir, una nueva mentalidad

que, a su vez, vaya expresando paulatina-
mente un nuevo tipo de unidad nacional.

Hay temas pendientes, como el de las
violaciones a los derechos humanos, que
nos preocupan particularmente, porque
hemos sido victima privilegiada de tan
condenables acontecimientos.

Sin embargo, no es utépico imaginar un
futuro de cooperacién entre los actores
gubernamentales, politicos y sociales,
civiles y uniformados, culturales y
profesionales de Chile. Esta convergencia
inédita se dar4, sin duda, en la elaboracién
y establecimiento de un concepto del inte-
rés nacional, democriticamente legitima-
do, con vistas a enfrentar eficazmente el
siglo XX], afianzando una sociedad mds
libre y justa.

Este esfuerzo por engrandecer nuestra
nacién se lo debemos a nuestros antepa-
sados, a los ciudadanos anénimos de
nuestra extensa geograffa y, especialmen-
te, a todas las glorias conquistadas en los
campos de batallas, en las artes, en las
ciencias o0 en el esfuerzo cotidiano de los
trabajadores chilenos.

Por ese pais que sofiamos cada vez mas’
soberano, justo y democratico, debemos
asumir un solemne compromiso nacional
con esta patria que necesita gestos de
grandeza.

‘He dicho.

- PERDIDA DE MINERAL EN SIS-
TEMA DE PRODUCCION DE LA
DIVISION EL TENIENTE, DE
RANCAGUA. Oficio

El sefior BARTOLUCCI (Presidente
accidental).- Tiene la palabra el Diputado
sefior Anibal Pérez.

El sefior PEREZ (don Anibal).- Sefior
Presidente, quiero referirme a una situa-
cién que se estd produciendo en la Divisién
El Teniente de Rancagua, especificamente
en la fundicién de Caletones.

Desde el mes de enero de este aiio,
dicha fundicién estd operando bajo un
sistema que ha significado, hasta el
momento, una pérdida superior a los 4
millones de délares. Esto se debe, funda-
mentalmente, a que el porcentaje de cobre
que queda en la escoria supera los
porcentajes normales. Lo normal es que
por cada tonelada vaya 0,85 de cobre. Sin
embargo, el ultimo control efectuado por el
Departamento de Control de Calidad de El
Teniente demostré en el muestreo que el
porcentaje era superior al 2 por ciento; lo
cual significé, en el mes de abril, que en la
escoria se fueran 1.700 toneladas de cobre,
lo que en cifras alcanza a més de 4 millones
de délares. Esta situacién se la hice
presente al gerente general de la Divisiéri
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El Teniente sefior Fernando Riveri, quien
me sefialé -y esto es lo més preocupante-
que ello era normal en operacnones de
cobre de Codelco.

Por considerar que la situacién amerita
una investigacién, solicito que se oficie al
Ministro de Minerfa para que ordene una
exhaustiva investigacién, a fin de remediar
el mal causado y determinar las responsa-
bilidades del caso.

He dicho.

El sefior BARTOLUCCI (Presidente
accidental).- Se enviari el oficio solicitado
por Su Seiioria, con la adhesién de los se-
fiores Diputados que asf lo soliciten.

-  OTORGAMIENTO DE RANGO DE
EMBAJADOR A REPRESENTANTE
DE LA ORGANIZACION DE LIBE-
RACION PALESTINA. Oficio.

El seiior BARTOLUCCI (Presidente
accidental).- En el turno correspondiente al
Comité del Partido por la Democracia,
tiene la palabra el Diputado sefior Tuma.

El sefior TUMA. .- Sefior Presidente, en
dias recientes, junto-a una delegacién de la
Comisién Chileno-Palestina de la Cémara
de Diputados, visitamos Tiinez, entre otros
paises, donde fuimos invitados por el
gobierno palestino. Allf nos entrevistamos
con Yasser Arafat y sus ministros; conoci-
mos las condiciones de la recuperacién de
los territorios palestinos, como también la
forma en que el Estado Palestino estd
construyendo su nacién, partiendo practi-
camente de cero. Independientemente del
apoyo que las colonias entregardn.a la
reconstruccién de ese Estado, creemos

- indispensable que el gobierno chileno —que

junto con el resto del mundo ha celebrado
este gran paso por la paz y la recuperacién
de la liberacion de Palestina- deberia hacer
también un gesto minimo y, como primer

- paso, reconocer y darle el'rango y la/

categorfa de embajador al representante de
la Organizaci6n de Liberacién de Palestina,
que en la actualidad funciona solamente
como una oficina.

Debido al escaso tiempo de que
dispongo, solicito que se oficie al Ministro
de Relaciones Exteriores con el propésito
de que el Gobierno de Chile, junto con la

instalacién del Gobierno Palestino, realice .

este gesto, que enaltece a la nacién y a
todos los pueblos libres del mundo.
He dicho.

El sefior BARTOLUCCI (Presidente
-accidental).- Se enviar4 el oficio solicitado
por Su Sefiorfa, en su nombre y en el de los
Diputados sefiores Navarro, Urrutia, don
Salvador; Letelier, don Felipe; Sabag, Mo-
rales, Elizalde, Hamuy, Alvarez-Salamanca
y Rodriguez, don Claudio.

- PROVISION DE CARGOS AUTO-
RIZADOS EN EL PRESUPUESTO
DE SALUD. Oficios. '

El sefior BARTOLUCCI (Presidente

accidental).- Tiene la palabra el Diputado
sefior Salvador Urrutia.

El sefior URRUTIA (don Salvador).-
Sefior Presidente, deseo plantear mi
preocupacion frente al problema social y al
drama personal y familiar que provoca el
consumo de drogas en nuestro pafs, con el

objeto de que se contintde enfrentando |

adecuadamente.

La nueva ley contra el trdfico y consu-
mo de drogas, que pronto serd despachada
por el Congreso, constituye un paso muy
positivo. En ella se impone el tratamiento
y rehabilitacién a los consumidores de
drogas ilicitas, lo que obliga a la estructu-
ra de salud estatal a contar con equipos de
profesionales idéneos para realizar esa
tarea y desarrollar labores preventivo-
curativas en el campo sicosocial y de salud
mental.
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Por lo anterior, solicito que se oficie a
los sefiores Ministros de Hacienda y de
Salud, con el fin de que se tomen todas las
medidas que permitan que los 184 nuevos
cargos autorizados en el presupuesto de
salud de este afio para trabajar en el campo
de salud mental -especialmente en
programas relacionados con adiccién a
drogas-, sean llenados a la brevedad. De
ese modo, esos profesionales comenzaran
a aportar su esfuerzo contra los problemas
de salud mental, en particular los genera-
dos por la drogadiccién, lacra que consti-
tuye una verdadera epldemla que dafa a
nuestra juventud y a la familia chilena en

# su totalidad..

He dicho.

El sefior BARTOLUCCI (Presidente *

accidental).- Se enviaran los oficios solici-
tados por Su Sefioria.

- HOMENAJE A COMUNA DE SAN
CARLOS CON MOTIVO DEL 194°
ANIVERSARIO DE SU FUNDA-
CION..

El sefior BARTOLUCCI (Presidente
accidental).- Tiene la palabra el Diputado
sefior Felipe Letelier.

El seiior LETELIER (don Felipe).-
Sefior Presidente, junto con mi colega y
compaiiero de distrito, el Diputado sefior
Hosain Sabag, queremos rendir un home-
naje en el 194° aniversario de la creacién de
la comuna de San Carlos. Por tal motivo,
deseamos hacer entrega del texto de
nuestras intervenciones, con el objeto de
que se inserten en el boletin de la sesién de
hoy.

Cedo un minuto de mi tiempo al
Diputado sefior Sabag.

El sefior BARTOLUCCI (Presidente
accidental).- Tiene la palabra el Diputado
sefor Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, el
3 de julio la comuna de San Carlos cumplié
194 afos desde su fundacién, para lo cual
hemos preparado un homenaje.

Como el tiempo de nuestras respectivas
bancadas es limitado, solicitamos que
nuestras intervenciones se inserten en el
boletin de sesiones.

El sefior BARTOLUCCI (Presidente
accidental).- Asf se hard, sefior Diputado.

El sefior LONGTON.- Sefior Presiden-
te, pido la palabra por una cuestién de

‘Reglamento.

El sefior BARTOLUCCI (Presidente
accidental).- Tiene la palabra Su Sefioria.

L

El sefior LONGTON.- Sefior Presiden-
te, la decisién que tomé la Mesa en el
sentido de autorizar que se inserten las
intervenciones de los Diputados sefiores
Sabag y Letelier, don Felipe, no procede en
Incidentes, de acuerdo con el Reglamento.
Por lo tanto, le pido que la deje sin efecto.

El sefior BARTOLUCCI (Presidente
accidental).- El nuevo Reglamento lo
permite, sefior Diputado.

Tiene la palabra el Diputado seiior
Galilea.

El sefior GALILEA.- Sefior Presidente,
nadie estd en desacuerdo con que se rinda
homenaje a una comuna, mucho menos a
la apreciada comuna de San Carlos; pero
esto puede establecer el precedente de que
en el futuro, por la via de la insercién de
discursos, vulneremos el tiempo asignado
por el Reglamento a cada una de las
bancadas. Por eso, se establece un tiempo
para cada una de las carillas, de manera
que cada Diputado se circunscriba al
tiempo de su bancada. Se trata, simple-
mente, de evitar futuros conflictos.
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El sefior BARTOLUCCI (Presiderite
accidental).- El tema éstd expresamente
tratado en el inciso segundo del articulo
117 del nuevo Reglamento, que dice: “Los
Diputados presentes en la Sala, podran
optar entre usar la palabra o entregar,
personalmente, antes del término de la
sesién, a la Mesa, sus intervenciores
escritas a mdquina, las que quedardn
sujetas a lo dispuesto en el articulo 10 del
Reglamento”. !

El sefior ALVAREZ-SALAMANCA.-
Se indica el namero de carillas, sefior
Presidente.

El sefior BARTOLUCCI (Presidente
accidental).- El Reglamento dispone que
los discursos quedardn sujetos a lo
dispuesto en el articulo 10. Es decir, log
sefiores Diputados pueden hacer entrega
de sus intervenciones.

-En virtud de lo dispuesto en el articulo 85
del Reglamento, se insertan a continuacién las

.intervenciones no efectuadas en la Sala.

El sefior LETELIER (don Felipe).-
Sefior Presidente, represento al Distrito 42,
cuya comuna de San Carlos es la mas
importante de la circunscripcién, la que
cuenta con més de 49 mil habitantes, segtin
el dltimo censo efectuado en nuestro patfs.

San Carlos, ciudad de fértiles tierras,
bafiadas por el rio Nuble, por el sur, y
Perquilauquén, por el norte, habitada por
ciudadanos tesoneros, leales, identificados
con sus costumbres y su trabajo cotidiano,
cumple, precisamente en estos dias, su
centésimo nonagésimo cuarto aniversario
desde que fuera fundada el afio 1800 por
el mariscal espafiol Joaquin Del Pino De
Rozas y Negrete.

Esta centenaria ciudad, cuna de la
inmortal folclorista Violeta Parra Sandoval,
posee especiales caracteristicas que han
logrado destacarla en el 4mbito de la
provincia de Nuble y de la Octava Regién,

es motivo, en esta especial ocasién, de mi
modesto, pero sincero.homenaje.

San Carlos de Itihue, con sus tierras
pardas, la hospitalidad de sus gentes y el
optimismo de su juventud, mira el futuro
con la esperanza de las almas nobles,
basando su quehacer principal en la
agricultura, que con mancomunado
esfuerzo de sus campesinos, medianos,
pequeiios y grandes empresarios agricolas,
cultivan el arroz, el trigo, los vifiedos y
toda la amplia gama de alimentos que nos
exige la diaria subsistencia, visualiza.su
porvenir con el afdn de superacién y
progreso que caracteriza su idiosincrasia,

El valle de Itihue, adem4s de sus
aspectos econémicos, palpita con la
incesante labor de tres grupos culturales,

. que le dan vida espiritual a sus habitantes,

entregando grandes poetas como Benicio
Arzola Sepilveda, que plasmé en un
exitoso libro la historia de San Carlos.
Hermanada internacionalmente con la
cuidad de Baena, donde nacié6 el fundador

de San Carlos, ha sabido prolongar su -

existencia ciudadana con ese pueblo
espanol, a través de numerosas manifes-
taciones e intercambios de acercamiento
integral entre ambos pueblos.

Su slogan: es comuna cuequera y
corralera. Este slogan no puede ser mds
cierto, dada la existencia de consagrados
exponentes de nuestro baile y deporte
nacional, que han organizado grandes
eventos en su medialuna monumental -la
mas moderna de Chile—, ademds de culti-
var permanentemente entre sus hijos la
aficién por la cueca que nos identifica
como chilenos.

El quehacer de sus habitantes se
desenvuelve con admirable pujanza,
esfuerzos sin limites y un marcado af4n de
progreso transitando lentamente por
etapas de desarrollo que la historia sabra
reconocer en su justa dimensién.

San Carlos estd cumpliendo 194 afios de
vida ciudadana, enfrentando con decisién
y coraje los desafios de fines de siglo, con
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la determinacién propia de quienes tienen
la fuerza interior que poseen sus habitan-
tes. Avanzando sin las estridencias de las
grandes urbes, pero con el riquisimo
contacto de persona a persona que se
observa en cada calle de la ciudad y en los
numerosos villorios que se alzan en los
sectores rurales que 1a rodean.

Permitanme rendir este homenaje a
través de su alcalde, Claudio Ortiz Elgueta,
que representa fielmente a todos sus ha-
bitantes y a cada rincén de esta genero-
sa tierra fiublensina, a la que hoy rindo
homenaje, sintiéndome orgulloso de
representarla en este Parlamento.

He dicho.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente,
honorables colegas:

Hace pocos dias se ha cumplido un
nuevo aniversario de la fundacién de la
actual comuna de San Carlos. Para
algunos, la fecha de celebracién corres-
ponde al 9 de junio, en reconocimiento a
que en 1865 se concedié, bajo el Gobierno
de .don José Joaquin Pérez, el titulo de
ciudad a San Carlos. No obstante, como
sefiala el destacado investigador histdrico,
don Benicio Arzola Sepilveda, varias
veces alcalde de la comuna, la creacién de
la Villa de San Carlos data del aiio 1800,
”de suerte que ésta debe considerarse
como la fecha de fundacién de San Carlos,
por ser la fecha del acto administrativo que
le dio vida legal”, de acuerdo con el
siguiente documento: “Por Decreto del 3
de julio corriente he determinado la
creacion de la Villa de Perquilauquén bajo
el nombre de San Carlos de Itihue y a fin
de que proceda U.S. a providenciar las
obras conducentes en los términos que por
el expresado decreto se deslindan, le
devuelvo original, el expediente de la
materia. Dios guarde a U.S., Santiago, 3 de
julio de 1800; Joaquin del Pino Rozas,
Gobernador y Capitdn General del Reino
de Chile”.

Asf, entonces, este 194° aniversario
encuentra a esta ciudad como un punto de
creciente importancia dentro de la
provincia de Nuble en la regi6n del Biobio.
De aquellos pocos cientos de habitantes
que -poblaban la zona entre los rios
Perquilauquén y Nuble a fines del siglo
XV1I, su poblacién alcanza hoy en dia a
mds de 45 mil.

Sus caracterfsticas preferentemente
agricolas y ganaderas la colocan hoy en dia
en una posicién expectante dentro del
contexto de acelerado crecimiento y
apertura de mercados del pafs hacia el
exterior. :

Pero esta tierra es no sélo generosa en
sus potencialidades econémicas, sino que
ha sido particularmente prolifica en
entregar para la patria a grandes hombres
y mujeres, tanto en el campo de las letras,
como en el cientifico, politico y artistico.

Sélo por destacar algunas personalida-
des notables, cabe sefialar ciertamente que
ésta es la tierra que vio nacer y crecer a la
incomparable Violeta Parra, para cuyo
hogar tengo el orgullo de haber gestionado
y logrado, en 1992, la peticién que me rea-
lizara el grupo cultural Toquihua de San
Carlos, en cuanto a transformarla en Mo-
numento Nacional, aspiracién qué toda
la comunidad local también ansiaba. Hoy
en dfa, muchos, dentro de los cuales me
cuento, pretendemos que dicho hogar sea
declarado también Museo Nacional, ya que
indudablemente es un patrimonio de todos
los chilenos, pero que también tiene mucho
que entregar como simbolo del arte y el
fomento de la cultura y valores chilenos,
especialmente a nuestra juventud.

Destacaba recién que el hecho de que se
vislumbre un futuro promisorio para San
Carlos no implica que hoy en dia no
subsistan problemas; por ende, la supera-
cién de las actuales limitaciones son las
que permitirdn que las potencialidades de
la zona se transformen en frutos para todos
sus habitantes. Nos preocupa fuertemente
la cesantia, mejoramiento de la educacién,
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la falta de viviendas, la pavimentacién de
calles, campos deportivos, ripiadura de
caminos, puentes, electrificacién rural,
etcétera. Seguiremos luchando para la
. solucién definitiva de estos problemas.
No obstante, en los dltimos afios han
sido muy alentadoras las innumerables
obras de adelanto que se han ejecutado y
que tienden a mejorar fuertemente las
condiciones de vida y de progreso de la
comuna. Se destaca la repavimentacién del
camino de Perquilauquén a Menelhue, el
acceso sur a San Carlos, la pavimentacién
del camino San Carlos-Tres Esquinas, el
que en algunos meses mds continuara
hasta Cachapoal; la pavimentacién de va-
rias calles dentro del pueblo; solucién ha-
bitacional para mds de 1.000 hogares; la
colocacién de soleras y aceras a numerosas
calles del mismo; construccién de escuelas,
sedes comunitarias, multicanchas y areas
verdes; mejoramiento del alcantarillado,y
agua potable; mejoramiento de caminos,
puentes y numerosas electrificaciones
rurales.
En la actualidad, se estd pavimentando
“la'segunda via desde San Carlos a Chillan
en una extensién de 16 kilémetros y se
estudian los accesos a San Carlos para
obtener la soluciéon mas adecuada. En el
transcurso del presente afo se llamara a
propuestas para la pavimentacion del
tramo Parral a San Carlos, en 1,6 kilome-
tros, y a comienzos del afio 1995 se reali-
zara igual trdmite para el tramo San
Gregorio, a fin de unirlo con la pavimen-
tacién en actual ejecucién. Es decir, en el
curso de 1995 quedara totalmente ejecuta-
da la segunda via de Parral a Chillan
mejorando, reitero, sustancialmente las
condiciones de San Carlos.
Pero San Carlos necesita un impulso
superior, ya que con la riqueza de su
propio suelo puede realmente surgir, dar
trabajo a todos sus hijos, exportar sus
productos y tener un desarrollo sostenido.
Para eso hay que sacar adelante uno de los
proyectos mas.ambiciosos y que, sin duda,

transformardn la vida, no tan sélo de la
comuna, sino que de varias comunas de la
provincia. Me refiero a la construccién del
embalse “Punilla”, que permitira el riego
seguro de varios miles de hectareas. Este
proyecto, que tiene mds de treinta afos,
s6lo en los tltimos cuatro ha tomado un
fuerte impulso, efectudndose estudios de
suelo, de factibilidad, etcétera, demos-
trandose una clara decisién del Gobierno
por su pronta ejecucion.

Es digno de destacar que sélo en estos
tltimos dias se han logrado inscribir los
derechos de aprovechamiento de las aguas
del rio Nuble en favor del Fisco de Chile,
tramite indispensable para poder pensar
en la construccién de esta importante obra.
Seguiremos impulsando las numerosas
acciones que auin quedan, a fin de concre-
tar esta aspiracién, tal como lo he hecho
desde el primer dia que he tenido el honor
de representar a esta comuna en el
Congreso Nacional.

También deseo sehalar que el suscrito
viene propiciando, desde un buen tiempo
a la fecha, la modificacién administrativa
de la regidn, entre otras cosas, para
devolver la categoria de provincia a San
Carlos, tramite que requiere de la iniciativa
del Ejecutivo, donde se estdn reallzando las
gestiones pertmentes

El sdbado recién pasado se efectué en
San Carlos un solemne acto para conme-
morar los 194 afios de la comuna, acto
presidido por su alcalde, sefior Claudio
Ortiz. Elgueta, los sefiores concejales, jefes
de servicios, dirigentes de todas las fuerzas
vivas de la comuna, profesores y alumnos,
al que también tuvimos la oportunidad de
participar con mi colega Felipe Letelier
Norambuena y donde, ademas, se distin-
guié a la respetada dirigente que desde
hace muchos afos es colaboradora incan-
sable de todas las actividades, sefora Julia
Sepiilveda Umana.

A esta hermosa y pujante ciudad, a sus
autoridades y funcionarios, a sus numero-
sas organizaciones, ceniros de madres, ta-
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lleres laborales, juntas de vecinos, clubes
deportivos, de huasos, centro de rehabili-
tados, centros culturales, a los empresarios
y trabajadores, a los medios de comunica-
ci6n, a sus profesores y estudiantes, a toda
la comunidad, un saludo muy afectuoso
con motivo de este nuevo aniversario.
Ustedes, en conjunto, hacen y son la vida
de San Carlos; nosotros, desde esta
tribuna, somos su voz para represen-
tarlos en la forma mds digna que nos
sea posible.

He dicho.

) - CONSTRUCCION DE PUENTE EN

SAN FABIAN DE ALICO. (Octava
Regidn). Oficio.

El sefior BARTOLUCCI (Presidente
accidental).- Recupera el uso de la palabra
el Diputado sefior Felipe Letelier.

El sefor LETELIER (don Felipe).-
Sefior Presidente, en la zona central, espe-
cificamente en la comuna de San Fabi4n de
Alico, que se encuentra en la provincia de
Nuble, hay sectores practicamente aislados
del progreso y del desarrollo de nuestro
pais.

Hace unos pocos dias, visité la comu-

) nidad de Los Sauces, de la comuna de San

Fabidn de Alico, cuyos habitantes me
informaron gue hace tres afos intentaron
construir el Puente del Inglés. Para mala
suerte de ellos, duré muy poco, puesto que
tanto los materiales utilizados como su
construccién eran muy débiles.

Por lo anterior, solicito que. se oficie al
sefior Ministro de Obras Piblicas para que
se haga el estudio pertinente y con poste-
rioridad se construya el sefialado puente,

- ya que, a mi juicio, reviste enorme impor-
tancia para los habitantes de esa comuni-
dad.

He dicho.

El sefior BARTOLUCCI (Presidente ac-
cidental).- Se enviara el oficio en la forma
que lo ha sefialado Su Serioria.

INFORME SOBRE VIAJE DE DIPUTA-
DOS AL MEDIO AMBIENTE

El sefior BARTOLUCCI (Presidente
accidental).- En el turno del Comité
Demécrata Cristiano, tiene la palabra el
Diputado sefior Hamuy.

El sefior HAMUY.- Sefior Presidente,
constituye para mi un deber ineludible, en
mi calidad de Presidente del Grupo
Chileno-Palestino, dar a conocer los resul-
tados de la gira que emprendiera una
delegacién al Medio Oriente.

No obstante no haber representado
costo alguno para esta Corporacién,
concurri6 una delegacién integrada por los
Honorables colegas Hosain Sabag Castillo,
Ramén Elizalde Hevia, Maximiano
Errdzuriz Eguiguren, Cristian Leay Mordn,
Eugenio Tuma Zedan y quien les habla,
aceptando la gentil invitacién que nos
cursaran para la realizacién de este
trascendental viaje los parlamentos de la
Organizacién para la Liberalizacién de
Palestina, de la Repiiblica Arabe Siria, de
El Libano y de Jordania, el que tuvo, én
definitiva, 21 dias de duracién.

El pais de Tinez, sede de la OLP.
constituyd nuestra primera visita, nacién
arabe que mantiene estrechos vinculos con
nuestro Estado, donde nuestra Embajado-
ra, dofia Marcia Covarrubias, realiza un
trabajo diplomético encomiable.

La delegacion mantuvo reuniones del
mds alto nivel con la OLP. y con el
Gobierno de Tinez; con sus Ministros de
Relaciones Exteriores, de Economia y con
el Presidente de 1a Asamblea Nacional.

Reunidos con el Presidente Palestino,
Yasser Arafat, se nos felicité por la loable
iniciativa de concurrir al Medio Oriente,
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con el fin de estrechar vinculos econémicos

'y culturales, y compenetrarnos, ademés, en

el terreno mismo, de sus problemas de or-
den politico. Tuvimos la ocasién de
conocer a cabalidad todo el proceso del
acuerdo de paz, que a la postre significé la
recuperacién de Gaza y de Jericé, y que
constituye, por cierto, la simiente del nue-
vo Estado Palestino.

El primer mandatario nos hizo notar la
absoluta falta de cooperacién internacional
para con la causa palestina, manifestdn-
dose, no obstante, satisfecho con los
acuerdos logrados que ponfan fin a un
conflicto de larga data. Por otra parte, se
mostré optimista en cuanto a que con el
devenir del tiempo y con la ayuda de
todos, los problemas de esta dolida nacién
se resolverian.

En representacién del grupo, le expresé
el deseo de incrementar los términos de!
intercambio econémico y cultural, donde
los primero son casi insignificantes;
nuestro irrestricto apoyo, como pais, a las
resoluciones de las Naciones Unidas, en
particular la N° 242, que ordena el retiro de
las fuerzas israelies de los territorios de los
paises drabes ocupados; nuestro apoyo
global al proceso de paz y nuestro deseo de
estrechar relaciones en todos los dmbitos,

.recorddndole que nuestro pais cuenta con

mds de 400 mil hijos de drabes, de los
cuales 300 mil son hijos de palestinos,
constituyendo la colonia drabe mdés
numerosa de América.

A nuestra llegada a Siria, pais que
cuenta con 12 millones de habitantes, que
ha obtenido la mds importante gravitacion
dentro del concierto de los paises que
integran el mundo 4rabe, bajo la brillante
conduccién de su Presidente, sefior Assad,
estando en la ciudad de Damasco, la
delegacién fue recibida por el sefior Presi-
dente de la Comisién de Relaciones Arabes
e Internacionales de la Asamblea del
Pueblo, por el sefior Director de la Oficina
de Asuntos Internacionales, por el sefior
Jefe de Protocolo de la Asamblea del

Pueblo y por el sefior Encargado de
Negocios de Chile, don Alfredo Labbé.

En la cancillerfa de la Embajada se
llevaron a efecto reuniones de trabajo con
el Encargado de Negocios de Chile;
también se verificaron reuniones con el
sefior Ministro de Relaciones Exteriores de
Siria, con el sefior Presidente de' la
Asamblea del Pueblo, con el sefior Vice-
presidente de la Repiiblica Arabe Siria y
con el Secretario General Adjunto del
Partido Baath, Arabes Socialistas. |

Las autoridades sirias saludaron con
mucha alegria nuestra presencia, recor-
dando la existencia de una importante
colonia siria en Chile, conformada por mas
de 50 mil hijos de su$ connacionales.
Hicieron presente, asimismo, que hace més
de 40 afios que esa nacién tenia acreditada
una Embajada en Chile, lamentando que la
administracién anterior no haya repuesto,
por reciprocidad, la Embajada en Siria.

En politica internacional se manifesta-
ron amantes de una paz justa y digna, que
reclama el retiro de Israel de las alturas del
Golan y la devolucién de todos los terri-
torios ocupados a los demds paises drabes
con quienes Siria solidariza. En este mismo
sentido, agradecieron el apoyo de Chile a
las resoluciones del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, manifestando sus
deseos de estrechar los vinculos econémi-
cos y culturales con nuestro pais, por el
que sienten gran admiracién.

La Comisién visit6 el pueblo de
Quneitra, que fuera recuperado por.Siria
en la guerra de 1973, el que antes de ser
abandonado fue dinamitado en forma
completa e implacable por el ejército
israelf. Hoy es un pueblo fantasma. En las
alturas del Goldn, con la presencia de
contingentes de Naciones Unidas, que
hacen de fuerzas de separacién, presen-
ciamos el penoso espectaculo, producto de
la crueldad de esta guerra.

En El Libano fuimos recibidos por el
Director de Protocolo del Parlamento y por
nuestro Encargado de Negocios de la Em-

S
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bajada, sefior Alex Geigger. La Comisién

‘mantuvo entrevistas con el sefior Presiden-

te de la Repuiiblica, con sus Ministros de
Relaciones Exteriores, de Comercio e In-
dustria y con los sefiores Presidente del
Parlamento y Primer Ministro.

Después de afios de guerra civil, que
cost6 la vida a decenas de personas, esa
nacién se encuentra viviendo un tiempo de
absoluta paz, contribuyendo a ello, en
forma decisiva, la presencia de las fuerzas
sirias, que fueron llamadas por el Gobier-
no libanés para pacificar el pafs, propésito
que ha sido, obviamente, satisfecho.

Sus méximas autoridades nos expresa-
ron que estdn empeifiadas en una gran
campaila de reconstruccién, ya que un
porcentaje importante de la ciudad de
Beirut se encontraba destruido, como
consecuencia de los pasados enfrenta-
mientos internos. Nos sefialaron que, sin
embargo, el pais estaba recuperando su
liderazgo financiero en el Medio Oriente, y
que estaban funcionando més de 87 bancos
de un total de 150 que tuvo primitiva-
mente. Su Primer Ministro nos manifesté
que los bonos de reconstruccién se han
colocado con gran éxito y en gran cantidad,
y que pronto iniciarian la reconstruccién

del sector central de la capital libanesa, con

asesoria externa, principalmente alemana.

En politica internacional reclamaron la
ocupacién del sur de El Libano por parte
de Israel, y las constantes incursiones de
sus comandos contra su territorio, violan-
do abiertamente su soberania y dando
muerte a muchos de sus ciudadanos.
Sefalaron que buscan la paz y agradecie-
ron el apoyo de Chile a las resoluciones de
las Naciones Unidas antes mencionadas,
pero manifestaron que esa paz pasaba,
necesariamente, por la devolucién de los
territorios ocupados. Expresaron que
cristianos y musulmanes vivieron en paz
desde siempre y que la guerra civil vino
forzada desde afuera; que deseaban un
estrechamiento de los lazos de amistad con

Chile, y que habfa grandes posibilidades
de intercambios econémicos y culturales;
no obstante, lamentaron el retiro del
Embajador chileno en El Libano, ya que
dicho pais tiene acreditada Embajada en
Chile desde hace més de 40 anos. Formu-
laron votos por que esta situacién fuera su-
perada prontamente,

Nuestra Comisién fue recibida en el
Reino Hachemita de Jordania por el sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, por los
sefiores Presidentes de la Camara de
Diputados y del Senado, por el sefior
Presidente del Comité de Asuntos
Exteriores de la citada Camara de Diputa-
dos y por el sefior Secretario General del
Ministerio de Industria y Comercio.

Todas esas autoridades expresaron su
agrado porque la delegacién estuviese, por
vez primera, en visita en el Medio Oriente,
en particular en Jordania, con el fin de .
estrechar vinculos y ver posibilidades de
mutua cooperacién. Sefialaron que los tér-
minos del intercambio eran casi nulos'y
que en 1993 éstos no habian alcanzado a
los 900 -mil délares. Manifestaron que
Jordania, por su ubicacién geopolitica, era
la puerta de entrada a los paises del golfo,
incluso a Irak; que Chile tenia grandes
posibilidades de colocar sus productos en
la zona y que les extrafiaba la poca
agresividad comercial demostrada, ya que
contaban con una politica de mercado con
grandes exenciones tributarias y facilida-
des para la inversién privada.

En politica internacional nos expresaron
que estaban en conversaciones de paz con
Israel y que esperaban delinear sus fron-
‘teras, aun confusas, especialmente debido
a los territorios ocupados por ese pais en
los margenes occidentales del rio Jorddn;
que deseaban una paz justa y digna para
dar paso a la integracién econémica de la
zona, (nico camino para traer prosperidad
a esos pueblos. Manifestaron que era
probable que el Rey Hussein visitara
préximamente algunos paises sudamerica-
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nos, entre ellos Chile, ya que, hace algin
tiempo, el Gobierno chileno le habia
cursado una invitacién.

Permitanme, a titulo personal, y a modo
de conclusién, expresar algunas reflexio-
nes, compartidas por muchos de mis
colegas.

Me he formado la intima conviccién de
que en el Medio Oriente no habré paz justa
y digna para todos los paises involucrados
en tanto Israel no devuelva los territorios
ocupados a los drabes. Si Israel persiste en
su posicién de no devolver los territorios
ocupados arbitrariamente al sur de El
~ Libano -mal llamada “franja de segu-
ridad”- y si no cesan las permanentes
incursiones de los comandos israelitas, no
habré paz en El Libano.

Si Israel no devuelve las alturas del Go-
lan, base para un acuerdo de paz con Siria,
no habr4 paz con ese pafs, seguira existien-
do més de un millén de soldados sirios en
pie de guerra y ese pais seguird gastando
més del 60 por ciento de su presupuesto en
armamento.

5i no se define la cuestién de la fronte-
ra con Jordania ni se devuelven los terri-
torios ocupados a dicho pais, no habra paz
en esa zona.

Si no se implementan, adecuada y
flexiblemente, los acuerdos de paz con los
palestinos, la fragil paz que se alcanzé
puede verse frustrada.

Estados Unidos debe comprender que
un organismo internacional de la impor-
tancia de las Naciones Unidas no puede ser
usado a su amaiio y que los acuerdos que
adopte dicho organismo deben ser
cumplidos en cualquier circunstancia. Si
empleé todo su poder bélico en la guerra
del Golfo para imponer determinado
acuerdo del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas se encuentra en la obli-
gacién de defender, con la misma fuerza,
los acuerdos del citado Consejo que
obligan a Israel a devolver los territorios
ocupados a los pafses drabes.

El hecho indesmentible de que Estados
Unidos de Norteamérica sea hoy la tinica
gran potencia mundial, no lo autoriza para
erigirse en el gran tutor del mundo —inje-
rencias en los asuntos internos de pafses

. como Haiti y Corea del Norte no se pue-

den permitir-; por el contrario; su misién
debe consistir s6lo en hacer prevalecer los
principios de libertad y de justicia, que dice
encarnar. De ese modo, se podria lograr
esa paz justa y digna de la que hemos
estado hablando.

El sefior Ministro de Relaciones
Exteriores de Israel, don Shimon Peres, con
ocasién del discurso pronunciado en este
Parlamento, se refirié, entre otras materias,
al grado de avance cientifico y tecnolégico
logrado por su nacién, afirmando que tenfa
un nivel de vida de 13 mil délares per
cépita al afio, y que, en cambio, los 4rabes
contaban con menos de mil délares
anuales, lo que significaba que eran trece
veces mas ricos que éstas.

El mencionado discurso, que en su linea
central comparto, contiene ese tipo de
pasajes que me parecen una soberbia
inusitada, que creia fenecida con la tltima
guerra.

Me pregunto, ;c6mo no va a tener el
Estado de Israel ese nivel de vida, si los
Estados Unidos le proporciona al afio,
directa o indirectamente, miles de millones
de délares, mds el aporte entregado por las
colonias israelitas de todo el mundo?
¢C6mo no va a tener la més alta tecnologia,
cuando dicha nacién se la transfiere
también permanentemente, incluyendo la
referida al campo militar?

Les aseguro que cualquier pais de la
Tierra puede lograr ese nivel de vida
contando con tamafa ayuda econémica.
En Chile nadie puede afirmar, con funda-
mentos, que la colonia israelita sea
superior a la drabe, a la italiana, a la
alemana o a la espafola. Los empresarios
chilenos, en igualdad de oportunidades,
han construido una economia moderna y
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proéspera, sin recibir ningtin tipo de ayuda
externa. Todo ha sido construido sobre los
méritos de cada sector, y nadie se supone
superior a otro, tanto en el ambito interno
como en el internacional.

Las reflexiones del senor Peres, en lo
sustancial, son coincidentes con lo que
todos entendemos como una paz justa y
digna, que permite que en el Medio Orien-
te se dé la ansiada integracién econémica
y la revolucién tecnolégica, la que habré de
extenderse, forzosamente, a todas las na-*
ciones drabes.

En esta lucha han caido miles de 4rabes

. ’ y también de israelitas. Nuestro rol
fundamental se encuentra en construir, en
la medida de nuestras fuerzas, un futuro
de seguridad, de paz y de tranquilidad
para aquellos que sufren el terrible flagelo
de la guerra.

Este Grupo Binacional, particularmente
la delegacién que visitara estos paises del
Medio Oriente, sirviendo de embajada
para nuestro pafs, abrié un camino para
que nuestro Gobierno, en forma particular
nuestro Cancilleria, dimensione en su justa
medida la importancia econémica y cultu-
ral que representa toda esa regién.

Conffo, esperanzado, en que nuestro
Canciller tenga una postura inteligente
arite este sensible y delicado tema. El
primer paso estd dado.

) He dicho.

El sefior BARTOLUCCI (Presidente
accidental).- Tiene la palabra el Diputado
sefior Sabag,.

El sefior SABAG. .- Sefior Presidente, me
adhiero a las expresiones del Diputado
sefior Mario Hamuy, porque reflejan la
realidad, Creo que la misién que empren-

« dimos serd de gran utilidad para Chile y
para los paises que visitamos. Fuimos muy
bien atendidos y pienso que representamos
dignamente a nuestra nacién.

He dicho.

- POSTULACION DEL SENADOR

GABRIEL VALDES A LA PRESI-
DENCIA DEL PARLAMENTO MUN-
DIAL.

El sefior BARTOLUCCI (Presidente
accidental).- Tiene la palabra el Diputado
sefior Elizalde. '

El sefior ELIZALDE.- Sefior Presidente,
es para agregar que nuestra delegacién, en
particular con la colaboracién de los
Diputados sefiores Leay, Errdzuriz, Sabag,
Hamuy y Tuma, plante6, en cada uno de
los paises que visit6, la candidatura del
Senador Gabriel Valdés a la presidencia del
Parlamento Mundial.

Ese es un tema importante para el pafs,
y si bien no hubo una respuesta favorable,
por lo menos se nos hizo notar la posibili-
dad de que se estudiard dicha candidatu-
ra y de que eventualmente consideremos
su respaldo en una segunda votacién.

En todo caso, es decisién de todos los
partidos politicos representados en esta
Cémara y en el Senado respaldar esta
postulacién, que prestigia al Parlamento
chileno.

He dicho.

- HOMENAJE AL ESCRITOR GON-
ZALO DRAGO GAC, RECIENTE-
MENTE FALLECIDO. Notas de con-
dolencias.

El sefnior BARTOLUCCI (Presidente
accidental).- Tiene la palabra el Diputado
sefior Sergio Morales.

El seior MORALES (de pie).- Sefior
Presidente, en nombre de mi pueblo, San
Fernando, quiero expresar el sentimiento
que ha significado el alejamiento terrenal
del alma de don Gonzalo Drago Gac
(Q.E.P.D.), cuentista, novelista, ensayista,
poeta y periodista, que falleciera el 23 de
junio pasado.
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Nacido en la capital de Colchagua, en
1906, Drago fue de esos escritores de
provincia que, junto al trabajo que lo
sustentaba materialmente, ejercia la noble

tarea de creador para alimentar su espiritu. .

Entre sus publicaciones destacan:
"Cobre”, cuentos mineros, de 1941; “Flau-
ta de cafia”, poesia, de 1943; “Una casa jun-
to al rio”, novela corta, de 1946 “Surcos”,
€uentos campesinos, de 1948; “El Purgato-
rio”, novela, de 1951; “Tres versiones de
Chile Central”, de 1955; “Poesia joven de
Colchagua”, ensayo y antologia, de 1961;
“Cuentos escogidos”. de 1965; “La
esperanza no se extingue” novela, de 1969;
“Oscar Castro”, ensayo biografico-critico,
de 1973; “Mr. Jara”, cuentos del mismo

afo, y “Los muros perforados”, novela, de -

1983. Por anadidura, le recuerdo como
autor del himno del Liceo de Hombres de
San Fernando. '

Asimismo, ejerci6 el periodismo en las
paginas de “La Semana” y “El Ranca-
giliino”, de Rancagua, y también en ”La
voz de Colchagua” y “La Regién” de San
Fernando, colaborando a su vez en muilti-
ples revistas y diarios nacionales y
extranjeros.

Con sus comentarios de actualidad y su
critica literarja bajo el seudénimo de
Alsino, muchos nos nutrimos de su talento.

Fundador e integrante de los grupos
literarios “Los iniitiles”, de Rancagua, y
“Los afines”, de San Fernando, fue sin
duda un gran impulsor y testigo de una
época de amor y entrega por la cultura.

Su espiritu de hombre modesto,

. humilde y silencioso contribuyé, como en

muchos otros casos, a que sus obras y sus
méritos no fuesen lo debidamente
reconocidos, a pesar de ser solidario con
las actividades gremiales de la Sociedad de’
Escritores de Chile y participar en ellas.
Como creador inteligente, siempre supo
estar del lado del que sufre, del menosca-
bado, del explotado; como poeta, emples
las palabras para embellecer su significado;
como critico literario, expresé su sapiencia

y su punto de vista, siempre alentando,
especialmente, a los j6venes de entonces y
de hoy. -

Sefior Presidente, no siempre los
provincianos tenemos la oportunidad de
que nuestros valores literarios, artistas y
cultores de otras disciplinas que expresan
verdaderos principios, sean reconocidos
como auténticos buscadores de un mafiana
mejor. En estos momentos hago justicia a
la memoria de don Gonzalo Drago Gac,
escritor colchaguino que ya no nos acom-
pafa terrenalmente y que en la nebulosa
sigue conjugando palabras para hacerlas
mas hermosas.

Por todo esto, sefior Presidente, solicito
que se envien las condolencias a su viuda
e hija y a sus familiares directos, en
nombre del Partido Radical Social Demé-
crata y en el de esta Honorable C4mara.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior BARTOLUCCI (Presidente
accidental).- Se enviaran las condolencias
en nombre de Su Sefioria y en el de los
Comités de la Cémara.

SITUACION DEL PERSONAL NO DO-
CENTE. Oficio

El sefior BARTOLUCCI (Presidente
Accidental).- El turno siguiente corres-
ponde al Comité de Renovacién Nacional.

Hago presente a los Diputados inscritos,
senores Galilea, Alvarez-Salamanca,
Rodriguez, Cantero y Solis, que no han
entregado a la Mesa la distribucién de su
tiempo de 15 minutos y medio. Por tanto,
dejo dicha distribucién al criterio de cada
uno de los sefiores Diputados.

Tiene la palabra el Diputado sefior José
Antonio Galilea.

El sefior GALILEA.- Sefior Presidente,
no cabe duda de que los problemas de la

®
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‘educacién son variados y complejos, y por
ello, sin perjuicio de tener una personal
opinién acerca del proyecto que modifica
el Estatuto Docente y la ley de subvencio-
nes, me parece importante que la Comisién
de Educacién de esta Cdmara se ocupe de
él.

Sin embargo, existe un sector de traba-
jadores vinculados a la educacién que
cumplen en el sistema un importante rol y
que parecen haber sido olvidados

- completamente. Me refiero al personal no
docente.

Son personas sacrificadas y con
enormes problemas, dadas sus bajas

'j remuneraciones y las condiciones genera-

les en que realizan su insustituible labor.

- En la actualidad, no cuentan con una

normativa laboral que garantice sus més
esenciales derechos.

En el gobierno pasado trabajaron en su
organizacién gremial para lograr la
creacién del denominado Estatuto no
Docente, con el fin de salir de esa situacién
de estar en tierra de nadie en materia
laboral. Desde hace prdcticamente un ano,
un proyecto enviado por el pasado
gobierno -y que, dicho sea de paso, es muy
distinto del que presenté el gremio-
duerme en la Comisién de Educacién de

avanzado en el anélisis de un solo articulo.
’ Ciertamente, ello no es responsabilidad de
los Diputados de esa Comisién, sino del
gobierno anterior y del actual que, por la

via de colocar urgencias a otros proyectos,
ha impedido que éste avance. Desde el 28
de julio de 1993, todo un gremio de miles
de trabajadores de la educacién esperan
que se les diga, por lo menos, si el proyecto
se tramitard, se modificard, se retirard o se
reemplazara.
~Digo que estos son trabajadores
olvidados porque ni el Presidente de la
Repriblica los menciona en su mensaje del
21 de mayo pasado. Al Ministro de
Educacién jamés le he escuchado decir una
- palabra sobre si el gobierno respalda el

esta Cdmara sin que en su trdmite se haya -

proyecto o no, si le gusta o no, si le pondra
urgencia 0 no. Mds auin, tengo entendido
que, a pesar de numerosas peticiones de
audiencia a este Ministro por parte de los
maximos dirigentes del gremio, hasta hoy
no se les recibe para escuchar sus plantea-
mientos.

Olvidados porque tampoco la CUT se
pronuncia sobre la situacién que les afecta
y, en honor a la verdad, aquf mismo, en el
Parlamento, hay colegas que ya no
recuerdan a esos trabajadores, a pesar de
haber sido sus problemas, probablemerite,
motivo de gran preocupacién en periodos
electorales.

La situacién de los auxiliares y no do-
centes es ya tan angustiante, frente a la
total indiferencia de las autoridades, que a
estas alturas parece bastarles que simple-

" mente se les diga que habr4 una iniciativa

que recoja sus preocupaciones y legitimos
intereses. Sostengo que lo menos que se
puede pedir es, sencillamente, que se les dé
una respuesta y que alguien se digne
escucharlos.

Por todo lo expuesto, sefior Presidente,
solicito, en mi nombre y en el de la
bancada de Renovacién Nacional, que se
oficie al sefior Ministro de Educacién a fin
de requerir un pronunciamiento del
Gobierno sobre el proyecto mencionado y
un informe sobre las politicas que ese Mi-
nisterio impulsard en relacién con estos
trabajadores.

" He dicho.

El sefior BARTOLUCCI (Presidente
accidental).- Se enviara el oficio solicitado
por Su Sefiorfa.

CRISIS AGRARIA. Oficio

El sefior BARTOLUCCI . (Presidente
accidental).- Se me ha informado que el
Diputado sefior Claudio Rodriguez tiene
su discurso escrito, ;Su sefioria desea
insertarlo para que alcance a intervenir el
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resto de los Diputados de esa bancada que
se encuentran inscritos?

El sefior RODRIGUEZ (don Claudio).-
Si, sefior Presidente.

El sefior BARTOLUCCI (Presidente
accidental).- Se insertard su discurso en la
version de esta sesi6n.

Tiene la palabra el Diputado seiior
Alvarez-Salamanca.

El-sefior ALVAREZ-SALAMANCA .-
Seiior Presidente, una vez miés quiero
destacar en esta Sala la situacién en que se
encuentra nuestra agricultura, la que hoy
vive problemas de tal magnitud que un

. significativo porcentaje de propietarios de
'tierras no podré sobrevivir una temporada
mds 'y terminard perdiendo sus propieda-
des ante instituciones financieras estatales,
privadas o empresas exportadoras, debido
a su alto endeudamiento. _

Lo que afirmo en esta oportunidad se
funda en diversos antecedentes objetivos:
entre los afios 1988 y 1994 la unidad de
fomento y el d6lar hansubido en un 153 y
un 75 por ciento, respectivamente. Esto
significa que si el délar hubiera seguido en
su valor a la unidad de fomento, en la
actualidad deberia estar en un valor cer-
cano a los 620 pesos, con lo que el endeu-
damiento agricola seria absolutamente
distinto, pues debemos recordar que las
obligaciones de los agricultores se
encuentran, lamentablemente, en unidades
de fomento, y los retornos de sus expor-
taciones en délares, al igual que el precio
de los productos tradicionales.

Por otra parte, si se considera que la
mano de obra constituye actualmerite entre
el 65 y el 70 por ciento de los costos de
produccién, parece conveniente destacar
que entre enero de 1984 y enero de 1994,
los jornales base han subido de 260 a 2.400
pesos, esto es, un 823 por ciento. En
cambio, el délar, en el mismo periodo, ha

subido de 88 a 420 pesos es decir sélo un
377 por ciento. .

Estos, sefior Presidente, son elementos
objetivos, algunos de los tantos que sirven
para demostrar que la crisis en la agricul-
tura es extraordinariamente grave.

Ahora, ;qué pasa con la produccién
agricola? Por ejemplo, en la explotacién de
fruta el deterioro es enorme. La caja de uva
Thompson Seedless valfa, en 1984, entre
US$11 y US$15. Esa misma caja de uva, en
1994, vale entre US$8 y US$13. Situacién
similar o peor aun ha ocurrido con
manzanas y peras.

En los cultivos tradicionales est4 g,.
ocurriendo un problema similar, dado que %‘1
un délar tan barato estimula traer
productos de importacién, que compiten
deslealmente con los nuestros, haciendo

" poco rentable su cultivo.

Por otra patte, la agricultura chilena
practicamente no recibe subsidios. Las
bandas de precios no son un subsidio
propiamente tal, sino que se establecen
para regular el precio de un determinado
producto. En cambio, los agricultores
chilenos deben competir con un mundo
fuertemente subsidiado, como es el caso de :

Argentina 25 a 30 por ciento
Estados Unidos 30 por ciento
Europa 50 a 60 por ciento
Jap6n 75 por ciento

Sefior Presidente, a la luz de estas cifras, @Q
es imposible concebir que nuestra
agricultura pueda ser rentable y que la
crisis actual sea pasajera y momenténea.

Se habla de reconversién, de que los
agricultores deben reorientar su actividad
y dedicarse a plantaciones de cultivos mas
rentables. De existir éstos, ;con qué capital
puede enfrentar un agricultor lleno de
deudas la posibilidad de plantar, por
ejemplo, ardndanos, o bien, como sugirié
hace un tiempo una autoridad de Gobier-
no, desarrollar la crianza de ciervos?

Se hace necesario, entonces, el estable-
cimiento de politicas de Gobierno que

'
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permitan un elevamiento paulatino del
valor del délar. Para ello parece convenien-
te disminuir el gasto fiscal, buscar un sis-
tema de prepago de nuestra deuda externa
y efectuar medidas de orden técnico con
estos objetivos.

También parece conveniente tomar
otras medidas menores, pero que podrian
tener gran incidencia en el sector agricola,
como es que la publicidad de nuestras
exportaciones agricolas en el mundo ente-
ro se conviertan en una politica de Estado,
‘asumiendo el pais el costo; buscar la forma

- de reducir el costo de las inspecciones

aduaneras del SAG a nuestros productos
de exportacién; fomentar el uso de mano
de obra en la agricultura, reduciendo asf la
presién de las personas a abandonar la
tierra, para vivir la quimera de la ciudad
con el consiguiente aumento de la pobla-
cién en éstas, propicidandose muchas veces
el incremento de la delincuencia, de la
drogadiccidn y de otras lacras de la socie-
dad actual.

La agricultura, sefior Presidente, esta
sujeta a muchos riesgos y contingencias
que no tienen ni la industria, ni la mineria,
ni la construccién, como son los cambios
climéticos, plagas, enfermedades, conta-
minacién de las aguas de riego, que hacen
a esta actividad tremendamente imprede-
cible. Por ello quienes alli laboran hacen
patria sacrificadamente. ‘

Sefior Presidente, le agradeceré que se
envien estas observaciones al sefior
Ministro de Agricultura, con el fin de que
se sienta estimulado a seguir buscando
caminos que permitan al hombre del
campo tener una vida digna, con menos
sacrificios y con una justa retribuci6n a su
esfuerzo y trabajo, cosa que tanta falta le
hace.

"El' sefior BARTOLUCCI (Presidente
accidental).- Se enviar4 el oficio en la forma
solicitada por Su Sefioria.

ALCANCES SOBRE APROBACION DE
PROYECTO DE ACUERDO.

El sefior BARTOLUCCI (Presidente).-
Tiene la palabra el Diputado sefior Carlos
Cantero.

El sefior CANTERO.- Sefior Presidente,
hago uso de la palabra para expresar mi
profunda preocupacién por actos que
califico, al menos, como demagégicos. Me
refiero al proyecto de acuerdo aprobado
hoy, que dice relacién con la creacién de
una Comisién Especial investigadora con
el objeto de analizar denuncias de despidos
masivos, respecto de los cuales se afirma
que constituyen una verdadera “masacre”
y un atropello a los derechos fundamenta-
les de los trabajadores.

De la mera lectura de este proyecto de,
acuerdo se concluye que lo que procede en
este caso es fiscalizar al Ministerio del
Trabajo, y particularmente a la Inspeccitn
del Trabajo, por cuanto, sin duda, el
objetivo de esa Comisién corresponde a
responsabilidades, funciones y atribucio-
nes que competen al &mbito de accién de
esa reparticién.

Pero, quizas, lo que mas me ha llamado
la atencién y me parece sorprendente, son
algunos argumentos expresados por el
Diputado sefior Aylwin, patrocinarte de
esta iniciativa, que sefialé -y tom< nota
textual- que se busca identificar qué
empresas no cumplen con las leyes, #-cién
que escapa al Ambito de facultades de la
Céamara, ya que se estaba refiriendo a
empresas privadas, cuya fiscalizacién le
compete a érganos de la Administracién
del Estado. Agregé que se pretende
defender a trabajadores injustamente
perseguidos y, ademés, verificar el respeto
y la sana convivencia al interior de las
empresas. ;Acaso vamos a ejercer de
consultores sicolégicos y analizar el
ambiente al interior de las empresas?.

Al respecto, me parece que se desconoce
la realidad nacional. Por un mal manejo de
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la macroeconomia, la economia del pais ha
ido deteriordndose progresivamente. La
politica de cambio ha significado una caida
importante en el valor del délar, lo que ha
afectado fundamentalmente a las empresas
que deben competir en los mercados
internacionales.

Por otro lado, el alto nivel de las tasas
de interés es otro elemento que afecta
gravemente a la competitividad y a la
eficiencia de las empresas.

Ademés, considero repudiable —con lo
cual se ha pretendido ejercer presién
politica~ pedir la votacién de cada uno de
los Diputados con el propésito de rendir
cuenta a algunos dirigentes de organiza-
ciones sindicales. Eso me parece indesea-
ble. Es demagogia pura.

En definitiva, a mi juicio, esta Comisién
no tiene sentido racional y no responde a
las facultades de este Parlamento.

He dicho.

-En virtud de lo dispuesto en el articulo 85
del Reglamento, se inserta la siguiente
intervencién no efectuada en la Sala:

POLITICA DE ESTADO EN MATERIA
EDUCACIONAL.

El sefior- RORIGUEZ.- Sefior Presiden-
te, el mejoramiento integral de la educa-
cién, por su vinculacién directa con la
supéracién de la pobreza, la existencia de
mejores niveles de equidad social, la

creacién de condiciones para dejar atras el

subdesarrollo y abrir nuevas posibilidades
de realizacién espiritual y material para
todos los chilenos, es el desafio primordial
que deber4 enfrentar el pais en la préxima
década.

Una tarea de esta envergadura requiere
aunar los esfuerzos de la sociedad en su
conjunto. La modernizacién de la educa-
cién no puede seguir siendo unicamente
un ambito conflictivo. Al revés, es impe-
rativo transformarlo en un espacio para

gestar un marco de acuerdos bésicos que
configuren una auténtica politica de Estado
y comprometan al Gobierno y a la Oposi-
cién, a los profesores, a los agentes
educativos, a organizaciones e institucio-
nes religiosas y empresariales y, cierta-
mente, a los padres y apoderados.

La historia reciente de nuestro pais
demuestra que del intercambio de puntos
de vista entre los sectores politicos y
sociales, en una atmoésfera constructiva en
que prime el interés nacional y no ilegiti-
mos intereses politicos o sectoriales, ha
permitido al pais, entre otros logros,
consolidar una democracia estable,
completar una transicién ejemplar y
asentar un sistema econémico que es
elogiado en el mundo.

En Renovacién Nacional estimamos que

. tal experiencia debe reeditarse para

avanzar hacia una efectiva modernizacién
educacional, por lo que pensamos que el
obligado punto de partida debe ser definir
las bases generales que han de servir de
orientacién y referencia a las acciones e
iniciativas legales que resulte necesario
impulsar. :

En la anterior perspectiva, Renovacién
Nacional plantea las siguientes orientacio-
nes generales para formular una politica de
Estado en materia educacional: -

1) Fortalecer la autonomia de la gestién
municipal en la administracién de la
educacién.

2) Estimular el aporte del sector privado
a la educacién municipal, mediante la mas
amplia gama de asociaciones e institucio-
nes y, particularmente, de las agrupaciones
de profesores.

Desde hace bastante tiempo, hemos
venido insistiendo en la necesidad de abrir
un gran debate nacional, que convoque a
las distintas personalidades y agrupaciones
vinculadas al quehacer educacional, y que
tenga por finalidad construir consensua-
damente una verdadera politica de Estado,

@)

que nos permita salir de la dificil situaciéon -

en . que hoy nos encontramos. Ello al
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parecer ocurrird en los préximos dias,
conforme a un anuncio del Presidente de
la Republica. Valoramos la iniciativa y
manifestamos, a la vez, nuestra esperanza
de que ella arroje resultados concretos y
positivos en el corto, mediano y largo pla-'
zo, resultados que sélo se alcanzaran si
existen, por un lado, la vqluntad de llegar
a acuerdos en la mayoria de los diferentes
conglomerados politicos y, por otro, el
convencimiento del Gobierno sobre la
necesidad de destinar, en forma sistemati-
ca y creciente, un mayor fipanciamiento a

nuestra educacién.

Espero, por el bien de Chile y en bene-
ficio del tiempo de las muchas personas
que colaborardn en esta tarea, que asf sea.

He dicho.

El sefior BARTOLUCCI (Presidente
accidental).- Por haber cumplido con su
objeto, se levanta la sesién.

-Se levanté a las 14.20.

JORGE VERDUGO NARANJO,
Jefe de la Redaccién de Sesiones.
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XI.- DOCUMENTOS DE LA CUENTA.
1.- Oficio del Senado

FACULTA A LOS MINISTERIOS DE OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA Y URBANISMO
PARA INTEGRAR CORPORACIONES DE DERECHO PRIVADO (boletin N° 1097-09)

(S).

“Con motivo del Mensaje, informes y antecedentes que tengo a honra pasar a manos
de V.E. el Senado ha dado su aprobacién al siguiente

PROYECTO DE LEY:

* ”Articulo tnico.- Faciiltase a los Ministerios de Obras Piiblicas y de Vivienda y
Urbanismo para integrarse, a través de un representante de cada uno de ellos, pertene-
ciente a sus respectivos organismos técnicos, como miembros a corporaciones de derecho
privado sin fines de lucro, a que se refiere el Titulo XXXIII del Libro Primero del Cédigo
Civil, existentes 0 que se formen, con el fin de promover, informar, desarrollar y coordinar
iniciativas de investigaci6n, de transferencia y difusién de conocimientos econémicos, de
tecnologia y de experiencias, en el drea de la planificacién, construccién y conservacién
de obras civiles, infraestructura y de vivienda.

Por decreto supremo, del Ministerio correspondiente, se autorizara formalmente la
incorporacién de los Servicios mencionados a estas corporaciones. Mediante el mismo
procedimiento y encuadrdndose en los recursos que anualmente establezca la Ley de
Presupuestos para estos fines, se autorizardn los aportes ordinarios o extraordinarios que
" se har4n a estas entidades.

Los Ministerios sefialados en el inciso primero, deberdn disponer aportes a las
mencionadas corporaciones en proporcién al nimero de representantes en ellas, recursos
que se consultardn anualmente en la Ley de Presupuestos y que, en ningun caso, podrén
exceder del 50% del total de los recursos de la entidad respectiva.

El Servicio autorizado podra participar, por intermedio de su Jefe Superior o de
representantes debidamente facultados por él, en los 6rganos de direccién y de admi-
nistracién que contemplen los estatutos de tales entidades en cargos que no podran ser
remunerados.

Los recursos extraordinarios que se aporten, no podran destinarse a financiar gastos
administrativos ordinarios de estas corporaciones, tales como remuneraciones de su
personal, arriendo de oficinas u otros similares.”.

Dios guarde a V.E,,

(Fdo.): Ricardo Nufiez Muiioz, Presidente del Senado Subrogante; Rafael Eyzagulrre
Echeverria, Secretario del Senado.”

@
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2.- Oficio del Senado.
”Valparaiso, 5 de julio de 1994.

Tengo a honra comunicar a V.E. que el Senado, en sesi6én del dia de hoy, tomé
conocimiento del rechazo de esa H. Cdmara a las modificaciones propuestas por esta
Corporacién al proyecto de ley que dicta normas para establecer la conciliacién previa
antes de iniciar cualquier proceso judicial, salvo las excepciones legales, y del nombre
de los sefiores Diputados que integrardn la Comisi6én Mixta que debera formarse en virtud
de lo dispuesto en el articulo 68 de la Constitucién Politica de la Republica.

Al respecto, el Senado acordé que los HH. Senadores miembros de la Comisién de
Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento de la Corporacién concurran a la
formacién de la aludida Comisién Mixta.

Lo que comunico a V.E. en respuesta a su oficio N° 122, de 21 de junio de 1994.

X |

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Ricardo Nuiifiez Mufioz, Presidente del Senado Subrogante; Rafael Eyzaguirre
Echeverria, Secretario del Senado.”

3.- Oficio del Senado.
”Valparaiso, 5 de julio de 1994.

Tengo a honra comunicar a V.E, que el Senado, en sesién del dia de hoy, tomé
conocimiento del rechazo de esa H. Cdmara al proyecto de ley que aumenta el feriado
anual a trabajadores que presten servicios en las zonas extremas del pafs, y del nombre
de los sefores Diputados que integrardn la Comisién Mixta que deber4 formarse en virtud
de lo dispuesto en el articulo 67 de la Constitucién Politica de la Repuiblica.

Al respecto, el Senado acord6 que los HH. Senadores miembros de la Comisién de

’Trabajo y Previsién Social de la Corporacién concurran a la formacién de la aludida
Comisién Mixta,
Lo. que comunico a V.E. en respuesta a su oficio N° 124, de 21 de junio de 1994.

Dios guarde a V.E.
(Fdo.): Ricardo Nufiez Mufioz, Presidente del Senado Subrogante; Rafael Eyzaguirre

Echeverria, Secretario del Senado.”

4.- Informe de la Comisién de Salud recaido en el proyecto de ley sobre restriccio-
- nes a actividades relacionadas con el tabaco (boletin N° 134-11) (S).

“Honorable Cdmara:

La Comisién de Salud pasa a informar el proyecto de ley del epigrafe, en segundo
tramite constitucional, originado en moci6n de los Senadores sefiores Diaz, Ruiz-Esquide
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y Huerta, y de la sefiora Soto y del sefior Palza, que en la fecha de su presentacién
ostentaban tal calidad.

Segun se expresa en el informe, en su primer tramite constitucional, la Comisién de
Salud del H. Senado escuché a distintas instituciones y personas y tuvoa la vista diversos
antecedentes legales que ilustraron sus debates, los que, a su vez, han servido a esta
Comisi6n técnica para la discusién y andlisis de la iniciativa.

Sin perjuicio de lo anterior, para el estudio del proyecto la Comisién invité a los HH.
Senadores patrocinantes, de los cuales asistié el Senador sefior Nicolds Diaz. Asimismo,
conté con la colaboracién de representantes del Ministerio de Salud, doctor Alfredo
Avendaiio, Subsecretario subrogante, y de los asesores doctora Cecilia Septlveda y doctor
Sergio Bello. En representacién del Ministerio.de Educacién, concurrieron la asesora
juridica, sefiora Blanca Yon, y la coordinadora de educacién media, sefiora Maria Ester
Moreno,

Ademds, se escucharon las exposiciones de los sefiores Pedro Jullian, Presidente;

Andrés Allende, V1cepresndente, Luis Rivera, Gerente General, y Patricio Bellolio, Gerente &

de Asuntos Ptblicos, de la Compaiiia Chilena de Tabacos.

Respecto de la norma contenida en el articulo 11, que pasa a ser 13 del proyecto, que
tiene cardcter de orgdnica constitucional, la Comisién de Salud del H. Senado, en
conformidad con lo preceptuado en el articulo 74 de la Constitucién Politica de la Repu-
blica, consulté a la Excma. Corte Suprema, la que respondi6 favorablemente.

1.- ANTECEDENTES E IDEAS MATRICES.

Como se ha dicho, el proyecto en estudio, en segundo tramite constitucional, tuvo su
origen en una mocién de los HH. Senadores sefiores Diaz, Ruiz-Esquide y Huerta, y de
la sefiora Soto y del sefior Palza, quienes en esa oportunidad ostentaban tal calidad.
Dichos Senadores, motivados por la necesidad de legislar en defensa de la salud publica,
estimaron conveniente presentar este proyecto de ley, el cual, ademds, recoge las reco-
mendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud dirigidas a controlar y disminuir
el tabaquismo.

Segiin se expresa en la mocidn, Ia justificacién de la iniciativa en informe reside en
que sus autores reconocen “que el tabaquismo es un problema social grave que debe ser
controlado y combatido por la autoridad publica.”.

Se seiiala, asimismo, que la normativa legal que se propone consulta diversas
restricciones para evitar el aumento del vicio de fumar, intentando controlar y erradicar
el hédbito del tabaquismo.

La doctora Cecilia Sepiilveda Bermedo, en un informe relativo a la materia, expresa
que en Chile esta adiccién constituye un importante problema de salud piiblica, por
cuanto existe una alta prevalencia del hdbito de fumar en la poblacién, mantenida en los
tltimos 30 afios. Ademds, destaca que enfermedades relacionadas con el tabaquismo,
como ciertos tipos de cdncer, afecciones cardiovasculares y bronquiales obstructivas
crénicas, ocupan los primeros lugares dentro de las causas de enfermedad, invalidez y
muerte. Agrega que los efectos del tabaquismo en la salud son de lento desarrollo y
acumulativos en €l tiempo, ya que la aparicién de estas enfermedades tienen su méxima_

&
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expresién 20 a 40 afios después de que se hayan establecido determinados patrones de
consumo en la poblacién y afectarian principalmente a las personas mayores de 35 afios.

En diversos documentos, varios de ellos emanados de la Organizacién Mundial de la

. Salud, se sefiala que el tabaquismo seria responsable del 90% de todes los cénceres de
pulmoén, del 75% de los casos de bronquitis crénicas y enfisemas pulmonares y del 25%
de las cardiopatias isquémicas de hombres menores de 50 afios, asi como del aumento
de problemas respiratorios.

A su vez, pareciera que los costos sociales vinculados al consumo del tabaco son
importantes y dicen relacién a la pérdida de produccién y de productividad que expe-
rimenta la sociedad como consecuencia de las enfermedades, lo cual hace necesario
destinar, ademds, recursos médicos para la atencién de salud pudiendo asxgnarlos a otros
fines con-el objeto de mejorar el bienestar de la poblacién.

En documento emanado de la Organizacién Mundial de la Salud y de la Organizacién
Panamericana de la Salud, de 1988, se sefiala que el tabaquismo ha adquirido las

' .proporcmnes de una epidemia mundial, que est4 incuestionablemente asociada con un
mayor riesgo de enfermedad, discapacidad, desmedro de la calidad de vida, y que, en
la Regién, causa casi 700.000 muertes prematuras evitables al afio. Ahade que el
tabaquismo pasivo pone en peligro, involuntariamente, la salud y la vida de los no
fumadores y “constituye una violacién del derecho de todos a respirar aire puro”.

En el mismo documento, se menciona que las evidencias disponibles permiten afirmar
que el tabaquismo ha adquirido proporciones y caracteristicas de una epidemia mundial,
agregando que la magnitud y severidad de los dafos que causa a la salud, tanto de
fumadores como de no fumadores, excede a la de cualquier otro factor de riesgo de
enfermedad, por lo que, el tabaquismo debe ser considerado, a mvel global, como uno
de los mayores enernigos de la salud publica.

Se indica, también, que no sélo se requiere intensificar los esfuerzos en la lucha
antitabaquista, sino que debe existir mayor coordinacién de las voluntades para que tales
intentos sean més efectivos.

El H. Senador Diaz, dentro de su exposicion, enfatizé que el problema del tabaco en
Chile constituye un mal endémico, contagioso, con un porcentaje de adictos muy alto,

" especialmente entre los jévenes y los jovenes adultos, y que los dafios que provoca son
muy altos en cuanto a morbi-mortalidad. Destacé que 9.000 personas que consumen

’ tabaco mueren por enfermedades relacionadas 8 afios antes que aquéllas no fumadoras.

Respecto de la propaganda, estima que es engafiosa, por cuanto apunta a demostrar
hechos poco reales y no da a conocer los efectos perniciosos de este mal hébito.

Las autoridades de salud que asistieron a la Comisién, sin perjuicio de dar a conocer
algunas observaciones puntuales sobre el articulado del proyecto, que posteriormente se
han traducido en indicaciones del Ejecutivo, manifestaron que les interesa defender a los
no fumadores 0, como se ha dado en llamarlos, “fumadores pasivos”. Por otra parte,
sefialaron que la verdadera prevencion radica en evitar que los jévenes se inicien en el
habito de fumar y que, para tener éxito en’'esta materia, deben darse una conjuncién de
esfuerzos, tales como un marco legal claro, declaraciones formales de las autoridades en

< tal sentido y un conjunto de programas educacionales que tengan por objeto la prevencion
del tabaquismo.

Dijeron, que les interesaba recalcar que la propaganda o publicidad del tabaco asociada
al deporte y a los espectdculos masivos, dirigidos fundamentalmente a la juventud,
deberia estar absolutamente prohibida.
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- En relacién con la normativa propuesta en este proyecto, las representantes del
Ministerio de Educacién, hicieron presente que no se contempla ninguna disposicién re-
lacionada con la necesidad de educar a la poblacién escolar respecto de los dafios que
causa el tabaco en la salud, y, es asi como, formularon una propuesta para incorporar,
en los planes y programas de estudio de la educacién bésica y media, contenidos desti-
nados a educar a los escolares sobre el dafio producido por el hbito de fumar y sobre

‘las enfermedades fisicas y sicolégicas que ésto acarrea.

Destacaron que era muy dificil cambiar los hébitos s6lo con medidas restrictivas, por
lo cual resulta imprescindible adoptar medidas destinadas a la prevencién y a la educa-
cién desde muy temprana edad. ‘

Por su parte, los representantes de Chiletabacos, en el curso de su intervencién
proporcionaron diversos antecedentes y datos estadisticos. De acuerdo con lo expuesto,
la empresa entrega capacitacién permanente a 2.200 plantadores de tabaco, ensefiando
técnicas de cultivo y manejo eficiente de los recursos asociados a la agricultura; realiza
un aporte forestal entregando anualmente 120.000 plantas de eucaliptos para reforestar e
y reponer lo que consumen; su produccién, en el afio 1993, alcanzé a 19.600.000 kilos de
hoja en verde, con una superficie total plantada de 6.240 hectéreas; sus exportaciones,
en el mismo afio, fueron de 5,6 millones de kilos, con un ingreso de divisas de 24 millones
de délares; requiere de 2.200 pequeiios y medianos agricultores para la plantacién de
tabaco y de 16.000 trabajadores agricolas por el periodo de 4 meses, lo que, en remune-
raciones totales, representa 8 millones de délares.

Sefialaron que dicha actividad est4 afecta a un impuesto especial al tabaco que
constituye un 52,9% del precio de venta final, ademds del IVA, y que el aporte de la
industria, durante el afo 1993, como ingresos tributarios al Estado, alcanzé a 332 millones
de délares, lo que equivale al 4,1% del total del ingreso tributario recaudado por el fisco
de Chile, estimdndose para el presente afio, en 156 mil millones de pesos.

Respecto de los aportes que hace a las actividades deportivas por concepto de
auspicios, indicaron que, entre 1978 y 1994, ascendieron a 1.900.000 délares en estadios
de fitbol profesional; a 800.000 en ciclismo; a 700.000 en automovilismo; a 1.030.000 en
motociclismo; a 700.000 en esqui; a 1.100.000 en tenis; a 200.000 en golf; a 150.000 en “jeep
fun race”; a 100.000 en equitacién y a 50.000 en “rally”, lo cual hace un total aproxima-
do de 6.745.000 délares. =

Sobre el consumo total de unidades de cigarrillos, expresaron que en 1980 alcanzaron 6\
a 11,9 billones de unidades y que en 1993 la cifra fue similar, no obstante que, en términos
de consumo per cépita, comparando 1980 con 1993, se constaté una disminucién del
orden del 25%. Agregaron que, si se compara a Chile con otros paises, se puede apreciar
que el consumo de cigarrillos-dia por fumador es muy bajo, y que un estudio realizado
en la ciudad de Santiago demostré que se consumen 9,4 cigarrillos por fumador, en
comparacién con los 23,1 que se consumen en Japén. '

Por otra parte, cabe sefialar que la iniciativa en estudio dice relacién, fundamental-
mente, con la propaganda y publicidad de cigarrillos en medios de comunicacién y en
estadios, campos deportivos y similares; prohibicién de distribucién gratuita de cigarrillos
a menores de 18 anos de edad; prohibicién de fumar en lugares como hospitales, clinicas,
cines y otros en que se preste atencién al publico; prohibicién de venta de cigarrillos
sueltos, y establecimiento de sanciones a las personas que vulneren la ley.

En suma, se pretende desincentivar el consumo de tabaco y buscar la erradicacién del
héabito de fumar, mediante la implementacién de una serie de limitaciones.

i
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11.- DISCUSION Y VOTACION EN GENERAL.

En el curso del debate, se adujeron diversos argumentos a favor de la idea de legislar
sobre esta materia. :

La iniciativa implica una forma de descontaminacién y, como tal, va en directo
beneficio y proteccién de la salud de las personas. Si bien es cierto que se establecen
restricciones para algunas actividades derivadas del tabaco, no coarta el derecho de los
fumadores, por cuanto sélo seiala que no deben hacerlo en determinados lugares, con
el fin de proteger la salud de los no fumadores. '

Existe clara conciencia de que las medidas propuestas en el proyecto, encaminadas a
inhibir de manera parcial la publicidad y promocién de los productos elaborados con
tabaco, deben ir acompafadas de otras que apunten a la prevencién y a la educacién.

Se manifest$ que el bien principal que esté en juego, y que se debe proteger, es el de
la salud de las personas, el cual estd por sobre los derechos econémicos, pudiendo

ﬁstringirse, por ende, de alguna manera actividades que, en si mismas, no son ilicitas,
“Inedida que, de otro modo, no se justificaria, por cuando podria, incluso, perjudicar a
empresas productoras de tabaco o al deporte, por él menor financiamiento que éste podria
obtener por dicho concepto.

Asimismo, se tuvo en cuenta que el hébito de fumar compromete no sélo a la salud
del fumador, sino que, ademas, a la de las personas que lo rodean.

Se dijo que no se pretende declarar como ilicitas las actividades relacionadas con el
tabaco y que nadie piensa que con esta legislacién desaparezca el habito de fumar, pero
se intenta controlar y prevenir el dafio que provoca, siendo un elemento m4s en la
campana contra el tabaquismo.

También se hizo presente la necesidad de preservar los derechos constitucionales tanto
de los fumadores como de los no fumadores. h

Atendidos los fundamentos de la iniciativa; 10s antecedentes entregados; la imperiosa
necesidad de legislar sobre la materia, por cuanto el tabaquismo se ha transformado en
un problema social grave, que debe ser controlado por las autoridades respectivas; la
convicci6n de los integrantes de la Comisién de que es indudable que el consumo habitual
del tabaco es nocivo para la salud, y el reconocimiento, ademéas, de que es un hecho

especto del cual la comunidad mundial ya casi no discute, se acordé aprobarla, en
Qeneral, por 9 votos a favor y una abstencién, dejando constancia que la abstencién no
significaba estar en desacuerdo con la idea del proyecto, sino con el hecho de no haberse
aclarado previamente una cuestién de constitucionalidad respecto a la restriccién de la
libertad de expresién y a la discriminacion arbitraria que parecieran contener algunas de
sus normas, que vulnerarian las garantias establecidas en el articulo 19, niimeros 2 y 21,
de la Carta Fundamental, '

En relacién con esta materia, se habia solicitado, con anterioridad, un pronunciamiento
respecto de las restricciones a las garantias constitucionales relativas a la libertad de
expresion, toda vez que el articulo 4° de la iniciativa, que prohibe la promocién,
propaganda y publicidad en los estadios y otros recintos deportivos, generaria una

= discriminacién arbitraria hacia los medios de comunicacién nacionales, puesto que se
prohibe la emisién de programas deportivos que se realicen en el pais cuando éstos sean
auspiciados por productos elaborados con tabaco, lo que incentivaria el desplazamiento
de las actividades deportivas a otros paises, desde los cuales podrian realizarse trans:
misiones que, en definitiva, penetrarian igualmente en nuestros medios de comunicacién.
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[1L.- DISCUSION EN PARTICULAR.

La iniciativa, que constaba de 13 articulos, ahora comprende 15.

Al iniciarse su discusién particular, se acord6, por unanimidad, acoger una observa-
cién cuya finalidad es complementar la denominacién que se le ha dado al proyecto de
ley en trdmite, agregando a continuacién del punto final (.), que se reemplaza por una
coma (), 1a frase "y prevenci6én del habito de fumar.”. En consecuencia, el texto queda
de la siguiente manera: “Restricciones a actividades relacxonadas con el tabaco, y
prevencién del hébito de fumar.”

Articulo 1°.

Establece que esta ley regular4 la pub11c1dad propaganda o promocién de los
productos elaborados con tabaco para consumo humano.

La Comisién consider6 que, en esta norma, deberia establecerse el &mbito de-aplica-
cién de la ley y las materias que regula, entendiendo que, tal como estaba redactado ep
articulo, no cumplia con tal objetivo, apareciendo un tanto restrictivo, ya que s
contemplan, ademds, prohibiciones especificas para el consumo de tabaco en lugares
determinados y medidas de prevencién.

En atencién a lo anterior, los sefiores Ojeda, Gonzdlez, Toh4, Palma, don ]oaquin,
Zambrano y Urrutia, formularon indicacion para reemplazar esta disposicién,
aprobéndose, por unanimidad, el siguiente articulo nuevo:

“ Articulo 1°.- Regilanse por esta ley las actividades a que ella se refiere y que recaen
sobre los productos hechos con tabaco para el consumo humano.”

* Articulo 2°,

Dispone que, en las publicaciones para menores de 18 afios, no se permitird publici-
dad, propaganda o promocién de los productos hechos con tabaco y que tanto la
televisién como la radio podrén efectuar este tipo de propaganda a contar del horario
que el Consejo Nacional de Televisi6n establezca para programas destinados a mayores
de 18 afios, agregando, respecto del cine, que ella podra efectuarse cuando se exhiban
peliculas para mayores de dicha edad.

En esta disposicion, se tuvo en consideracién lo sefialado por la Asociacién deﬁ‘

Radiodifusores de Chile (Archi), en el sentido de que sus transmisiones no estdn regidas
por las normas del Consejo Nacional de Televisi6n y, no obstante que lo que se pretende
es establecer un horario de referencia dentro del cual se podra hacer publicidad a
productos elaborados con tabaco y no el de dejar a las radioemisoras bajo la supervisiéon
del mencionado Consejo, se estimé conveniente regular en forma separada su horario
dentro del cual podrian hacer publicidad a los productos sefialados en el articulo 1°,
independientemente de lo que el Consejo Nacional de Televisi6n establezca al respecto
para sus programas.

Para cumplir el propésito anterior, se aprobd, una indicacién de los sefiores Ojeda,
Toh4, Zambrano y Urrutia, que suprime en la disposicién, la expresién “y radio”,
agregando, al final de su texto, en punto seguido (.), la siguiente oracién: “Tratondose
de radioemisoras, estas actividades sélo podrén realizarse entre las 22.00 y las 06.00
horas.”

Puesto en votacién el articulo con la referlda indicacién, se aprob6, por mayoria de

votos.
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Articulo 3°.

Prohibe el ofrecimiento, distribucién o entrega a titulo gratuito, a menores de 18 aftos,
de los productos elaborados con tabaco.

A la Comisién le pareci6 necesario aclarar y precisar el contenido de la norma, ya que,
en los términos que estaba concebida, podria dar lugar a interpretaciones que no se
ajustaran al propésito del proyecto, que dice relacién con restricciones a la publicidad,
propaganda y promocién de productos hechos con tabaco para consumo humano.

Con tal objeto, se aprob6 una indicacién de los sefiores Ojeda, Aguilé, Zambrano y
Urrutia, que agrega, a continuacién de la expresién “articulo 1°”, la frase; “cuando esas
actividades se realicen con fines de publicidad, propaganda o promocién.”

Sometido a votacién el articulo con la referida indicacién, fue aprobado, por unani-
midad.

Articulo 4°.

. El articulo contiene dos incisos. .

El primero, prohibe hacer promocién, propaganda o publicidad de los productos
mencionados en el articulo 1°, en los estadios, campos deportivos, gimnasios y similares
y en otros sitios o lugares destinados a espectéculos de libre acceso puiblico, disponiendo
que tal prohibicién se aplicard también a los suplementos deportivos de diarios o
periédicos y a revistas dedicadas al deporte. El segundo, dispone la misma prohibicién
respecto de las transmisiones radiales o televisivas de contiendas deportivas, cualquiera
sea la hora en que se emitan. Agrega, que no se entenderd como propaganda, promocién
o publicidad la difusién o informacién de espectdculos realizados, filmados, grabados o
transmitidos directamente cuando se realicen en o desde el extranjero.

Al analizar los eventuales problemas de constitucionalidad de esta disposicién se
escuché al profesor de Derecho Constitucional de la Universidad Cat6lica de Valparaiso
sefior Eduardo Aldunate y se tuvo a la vista la argumentacién desarrollada por el
H. Senador sefor Diez al tratarse este articulo en la Sala del Senado.

Durante el curso del debate, se seiiald, por una parte, que la disposicién vulneraria
-algunas garantias constitucionales contenidas en el articulo 19 de nuestra Carta Funda-
mental. Especificamente, se violarfan sus ndmeros 2, en lo que respecta a la igualdad ante
la ley, desde el momento que no se le da igual trato a un sistema productivo que es licito;

' .12 en relacién con la libertad de emitir opinién e informar respecto de una actividad licita;

22, en cuanto a la discriminacion arbitraria, ya que no se podria establecer una prohibicién
- respecto de los estadios discrimindndolos de otros lugares o en relacién con esta actividad

econémica en comparacién con otras; 21, relativo al derecho a desarrollar una actividad
. productiva licita, y 24, en lo que respecta a la propiedad en general.

Desde otro punto de vista, se expresé que ciertas garantias individuales deberian
supeditarse al interés general y, desde esta perspectiva, lo que se estd haciendo en esta
norma es regular, y.no prohibir, ciertas conductas para un sector determinado de la
poblacién. Ademas, se manifesté que no se esta estableciendo una prohibicién respecto
de la produccién, comercializacién o consumo del cigarrillo, sino que lo que se pretende,

- en definitiva, es regular el consumo del mismo, en aras de que la poblacién no fume o
fume menos. .

En la misma linea de argumentacién, se dijo que existen normas constitucionales de
mayor jerarquia, puesto que los derechos que cautelan tienen distinta valoracién y es asf
como hay preceptos que resguardan en mayor medida el bien comiin y que estarian por
sobre el derecho a la libertad individual, como son aquéllos que prescriben que es
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- agregar el siguiente inciso segundo:
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responsabilidad del Estado el cautelar el derecho a la vida y a la integridad fisica y sf-
quica de las personas y que debe propender a la proteccién de la salud de la poblacién.

No obstante lo anterior y después de un arduo debate, la Comisién se incliné por
aprobar una indicacién de los senores Aguil6, Zambrano, Ojeda, Masferrer, Alvarez-
Salamanca, Gonzélez y Urrutia, que tiene por objeto suprimir el parrafo final del inciso
segundo desde el punto seguido (.), pasando éste a ser punto final ().

. Lo anterior, en atencién a que se consider6 que esta parte de la disposicién es
discriminatoria, en cuanto permite la publicidad y propaganda de los productos
sefialados en el artfculo 1° cuando se trate de programas producidos en el extranjero, en
circunstancias que prohibe la promocién, propaganda o publicidad de dichos productos
en las transmisiones radiales o televisivas, de eventos deportivos realizados en el pais.

En consecuencia el articulo 4° qued6 aprobado, con la indicacién antes sefialada, por
mayoria de votos. ' ' '

Articulo nuevo (pasa a ser 5°).
Establece que la publicidad de los productos elaborados con tabaco sélo podréO ‘
contener mensajes escritos. '
Esta disposicién fue incorporada al texto del proyecto a indicacién de los sefiores
Pallxlna, don Joaquin; Aguilé, Gonzdlez y Urrutia, redactada en los siguientes términos:
Articulo 5°.- La publicidad de los productos sefialados en el atticulo 1° sélo podré
contener mensajes escritos y en ningun caso imagenes.”

' Se fundamenté esta disposicién en el desequilibrio existente entre la publicidad de los
cigarrillos y el mensaje de advertencia sobre los efectos que el tabaco produce en el
organismo.

Asimismo, —se dijo- que se sigue la recomendacién de la Unién Internacional contra
el Cancer (UICC). - :
Debatida esta disposicién, se aprobé por mayoria de votos.

Articulo 5° (pasa a ser 6°).

Establece la prohibicién de la venta de cigarrillos sueltos.

No obstante que esta disposicién se encuentra contenida en el articulo 12 del decreto
ley N° 828, de 1974, que establece normas para el cultivo, elaboracién, comercializacién
e impuestos que afectan al tabaco, la Comisién estimé conveniente mantenerla, en-@‘
atencién a que ambas normas tienen distinto campo de aplicacién y parecerfa que en este
proyecto podria darse un mayor grado de socializacién.

Asimismo, a indicaci6n del sefior Palma, don Joaquin, se aprobé una indicacién para

“lgualmente, se prohibe la venta de los productos sefialados en el articulo 1° a menores
de 18 afos.” \

Cabe hacer presente que la norma contiene una prohibicién similar a la comprendida
en la ley de Alcoholes; pero ésta procura, ademas, una proteccién a los jévenes contra la
promocién y la venta de cigarrillos, asi como previene contra el inicio del h4bito de fumar.

Puesto en votacién el articulo con la referida indicacién fue aprobado, por mayoria
de votos. :

Articulo 6° (pasa a ser 7°).
]?ice relacién con las politicas de prevencién contra el tabaquismo, refiriéndose a las
acciones de educaciéon que el Ministerio de Salud adopte y a la advertencia que debers
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contener cualquier accién publicitaria que se realice, acerca de los riesgos que para la
salud implica el consumo de tabaco.

Para la discusién de esta disposicién se tuvieron a la vista las observaciones de las

representantes del Ministerio de Educacién y las entregadas por Chiletabacos.

Hubo consenso en que la norma debia perfeccionarse y, en tal sentido, se aprobaron

varias indicaciones: :

a) De los sefiores Ojeda, Bayo, Gonzilez, Zambrano, Melerd y Masferrer, para
reemplazar la frase “el Ministerio de Salud adopte” por “los Ministerios de Salud
y Educacién adopten”.

b) De los seiiores Gonzélez, Zambrano, Martinez, don Rosauro; Masferrer, Toh4, Bayo,
Palma, don Joaquin, y Ojeda, para sustituir la frase “todo envase o accién
publicitaria” por “todo envase de los productos sefialados en el articulo 1°, sean
nacionales, importados o de cualquier origen, y toda accién publicitaria de los

mismos”.
c) De los sefiores Melero, Bayo, Ojeda, Masferrer, y Martinez, don Rosauro, para

‘\. agregar después del vocablo “riesgos”, la palabra “especificos”.

d) De los seiores Ojeda, Bayo, Zambrano, Gonzdlez, Melero y Masferrer, para
reemplazar al final del inciso primero, la frase “de dicho Ministerio” por “del
Ministerio de Salud”.

e) De los sefiores Bayo, Palma, don Joaquin, y Ojeda, para agregar un inciso tercero,
nuevo, del siguiente tenor: . ‘ . .

”Los envases dé los productos.mencionados en el articulo 1° deberén destinar el 20%
de la superficie de sus dos caras externas principales, a las advertencias sefialadas en el
inciso primero.”

En general, las indicaciones tienden a reforzar las acciones de prevencién y educacién
respecto al consumo de productos elaborados con tabaco.

La signada con la letra b), ademds, persigue que se dé un tratamiento igual en esta
materia a los productos nacionales, importados o de cualquier origen. Respecto de la.
signada con la letra a), que se refiere a acciones educativas y de prevencién, se sefalé
que no se estdn otorgando nuevas funciones al Ministerio de Educa¢ién puesto que tales
atribuciones ya las tiene a través de las Comisiones Mixtas de Salud y Educacién. Por
ultimo, la indicaci6én signada con la letra e) tiene su fundamento en la proposicién de la
Unién Internacional Contra el Céncer, de la Organizacién Panamericana de la Salud y
de la Organizacién Mundial de la Salud, respecto de la forma y contenido de la
advertencia que debe aparecer en las cajetillas de cigarrillos.

En consecuencia este articulo quedé aprobado, por mayorfa de votos con las indica-
ciones anteriormente sefialadas.

Articulo nuevo (pasa a ser 8°). .

Este articulo fue incorporado a indicacién de los sefiores: Palma, don Joaquin;
Gonzéilez, Zambrano, Aguil6, Ojeda, Masferrer, Urrutia y Toh4, y es del siguiente tenor:

“Articulo 8°.- Los planes y programas de estudio de la Educacién General Bésica y
de la Educacién Media de ambas modalidades deberdn considerar objetivos y contenidos
destinados a educar e instruir a los escolares sobre el dafio que provoca en el organismo
el habito de fumar y los distintos tipos de enfermedades que su consumo genera.”

La Comision estimé6 conveniente agregar esta disposicién, en consideracién a que vio
la necesidad de dejar expresamente establecido que los planes y los programas de estudio
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“en la educacién bésica.y media contempler i
, plen contenidos que den |
provoca en el organismo el hébito de fumar. 1 ? conocer el dafio que
Puesto en votacién el articulo, fue aprobado por unanimidad.

Articulo 7° (pasa a ser 9°).
La disposicién contempla dos as : {
; pectos: por una parte, establece que el Servici
Sal'ud que corresponda, estard facultado para requerir informacién sobcx!e los aditivoso g:
se incorporen a 10.5 .prod.uctos a que se refiere el articulo 1° y, por la otra, establece q?:e
por decreto .de.l Ministerio de Salud, se podr4 prohibir el uso de aditivos y sustancias ue,
aul}rslleg.ten el riesgo para la salud de los consumidores. 1
jecutivo present6 una indicacién para que en las cajetillas de cigarril indi
j . ' e cigarrillos se indi
la cantidad de alquitran, nicoti i : ; igarrillo
o cantidad de. q , nicotina y monéxido de carbono que produzca cada cigarrillo
~ La Comisién, entre otras razones tuvo en i i
 La 10, en . » consideracién el mayor costo que podria
s;gnlflcar la indicacién y, principalmente, el hecho de que la redaccién del artl’%ulopen los
t TMinos propuestos por el Senado, -segiin dijeron- era absolutamente concordante conQ’
la necesidad de salvaguardar la salud de las personas que deciden fumar.
El artfculo fue aprobado, por unanimidad, en la forma propuesta por el H. Senado

Articulo 8° (pasa a ser 10). .
N Seiala .los lugares en que estara prohibido fumar y las 4reas o espacios donde podr4
acerse, dlsponu?ndo que la prohibicién ser4 absoluta en los lugares en que se fabriquen
procesen, depositen o manipulen explosivos, materiales inflamables, medicamentos c;
ahment9s.' Agregf\ que deberd senalarse, en los restaurantes, bares, hoteles y'demés
establecuplent(?s. similares, si existen espacios separados para fumadores o no fumadores
Estla I31sgos1c(;6n fue alprobada, por unanimidad, en los mismos términos propuestoé
por el H. Senado, con la sola indicacién, del seiior Oieda de imi
2” » s ” . : ’ ! S
publicas”, en su inciso primero. ) uprimir el vocablo

Artfculo 9° (pasa‘a ser 11).
4 Este.lblece’ que las infracciono.es a la presente ley constituiran faltas, tendran el caricter
e accxéx:n Pubhca y serdn sancionadas, en general, con amonestacién o multa la que ir4
en 1l;eneﬁcxo del Servicio de Salud correspondiente. ' 1
especto de esta disposicién, se aprobaron dos indicaci i
. . . 3 caciones, de los sefiores P
Joaquin; Urrutia, Aguil6 y Zambrano, del siguiente tenor: elma, don
1.-)Para reemplazar su letra a), por la siguiente:
“a) para las faltas a que se refieren los articulos 6y i
a : ! | y 10, amonestacién, , en caso d
reincidencia, multa desde media y hasta cinco unidades tributarias mensualzs multa quz
put;de ser conmutada, a pc.et1c16n del infractor, por trabajo en beneficio de la comunidad, y”
-En su letr.a b) para intercalar entre ésta y la palabra “multa” Ia frase “para las,fyl.
tas a que se refieren los demas articulos,.”. P -
| Fun.damo.gr!tan las indicaciones en la necesidad de distinguir las distintas infracciones
alas fix§p051C1ones de esta ley, toda vez que pareciera que la norma en su forma original
no .dlst'mgue respecto de la gravedad de las mismas, dejando al arbitrio del j 1
aplicacién de una u otra sancién. Jues
En consecuentia, el articulo, con las sefial indicaci
o i cor X sefialadas indicaciones, fue aprobado, por mayoria
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Articulos 10, 11, 12 y 13 (pasan a ser 12, 13, 14 y 15 respectivamente).
Estas disposiciones fueron aprobadas, por unanimidad, sin debate y en los mismos

_- términos propuestos por el H. Senado. -

El articulo 10, que pasa a ser 12, dispone que, para los efectos de la aplicacién de las
sanciones, la responsabilidad de las personas infractoras se determina individualmente
y que se considerar4 reincidente a quien haya sido sancionado y cometa una nueva
infraccién dentro de los tres afios siguientes.

El articulo 11, que pasa a ser 13, establece que, de las faltas contempladas en esta ley
conocerd el juez de policia local en cuyo territorio se cometa la infraccién y se aplicaré el
procedimiento fijado en la ley N° 18.287, Procedimiento ante los Juzgados de Policfa
Local. .

Asimismo, determina el juzgado competente cuando, por la naturaleza de la infraccién
o por su extensién, pudiera corresponder a dos 0 mds juzgados de policia local.
El articulo 12, que pasa a ser 14, faculta a los Servicios de Salud para hacerse parte en

Jos procesos a que se refiere esta ley. :

{ Finalmente, el articulo 13, que pasa a ser 15, dispone que esta ley entrard en vigencia

noventa dias después de su publicacién en el Diario Oficial.

| IV.- INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION.

Articulo 2°.

1.- De los seiiores Palma y Aguil6, para sustituirlo por el siguiente:

”Articulo 2°.- En la televisién y en las publicaciones destinadas a menores de 18 afios,
no se admitird ninguna forma de publicidad, propaganda o promocién de los productos
sefialados en el articulo 1°. En las salas de cine, sélo se aceptard cuando se exhiban
peliculas para mayores de 18 afios. En las radios, s6lo se aceptard entre las 22.00 y las
06.00 horas.” :

2.-De la sefiora Cristi y del sefior Masferrer, para reemplazar el texto que aparece
después de la expresion “en el articulo 1°” por el siguiente: “En la televisién, sélo se
admitird a contar del horgrio que el Consejo Nacional de Televisién establezca para
programas destinados a mayores de 18 aios; en las radios, a contar del horario que el
Ministerio de Salud determine y, respecto del cine, cuando se exhiban peliculas para

.mayores de dicha edad.”

Articulo 4°,

1.- Del sefior Melero, para suprimir el inciso primero. .

2.-De la sefiora Cristi, para agregar, en el inciso primero, después de la palabra
“espectaculos”, la frase “donde asistan menores de 18 afios”, y para suprimir el resto del
inciso. ' '
3.- De la sefora Cristi y de los sefiores Palma, don Joaquin; Masferrer y Melero, para

eliminar el inciso segundo.

- Artfculo 5°
1.- De los sefiores Masferrer y Alvarez-Salamanca, para suprimirlo.

2.- Del Ejecutivo, para agregar el siguiente inciso segundo:
“lgualmente, se prohibe la venta de cigarrillos a menores de 18 afios en un radio de

100 metros de los establecimientos educacionales.”
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Articulo 7°,
- Del Ejecutivo, para agregar al siguiente inciso segundo:
Las cajetillas de cigarrillos deberan indicar en una de sus caras externas la cantidad

dg alquitrdn, nicotina y monéxido de carbono que produzca cada cigarrillo en combus-
tién.” .

Articulo 8°.

- Del Ejecutivo, para agregar, en el inciso primero, a continuacién del punto final (),
que pasa a ser punto sgguido (), 1a siguiente oracién: “Deberd velarse, asimismo, por que
en los lugares de trabajo en que laboren fumadores y no fumadores se proteja el derecho
de estos ultimos.”

V.- CONSTANCIAS:

En conformidad con el articulo 289 del Reglamento de la Corporacién, se deja
constancia que: _ .
F? Comisién concordando con el H. Senado, estimé que no existian normas de quérum
calificado y que sélo el articulo 11 que pasa a ser 13 tiene el caricter de organica

constitucional. ' ‘
Asimismo, y al igual que el H. Senado, consideré que ninguna de sus disposiciones
debia ser conocida.por la Comisién de Hacienda. - :

Por las consideraciones anteriormente expuestas y las que, en su oportunidad, daréd a
conocer €l sefior Diputado Informante, la Comisién de Salud recomienda la aprobacién
del siguiente: :

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Regulanse por esta ley las actividades a que ella se refiere y que recaen
sobre los productos hechos con tabaco para el consumo humano.

Articulo 2°.- En las publicaciones destinadas a menores de 18 afios de edad, no se
admitird ninguna forma de publicidad, propaganda o promocién de los productos
sefialados en el articulo 1°. En la televisién, sélo se admitird a contar del horario que el
Consejo Nacional de Televisién establezca para programas destinados a mayores de 18
afos y, respecto del cine, cuando se exhiban peliculas para mayores de dicha edad.
Tratdndose de radioemisoras, estas actividades s6lo podrén realizarse entre las 22:00 y
las 06:00 horas.

Articulo 3°.- Se prohibe el ofrecimiento, distribucién o entrega a titulo gratuito, a
menores de 18 aflos de edad, de los productos sefialados en el articulo 1° cuando esas
actividades se realicen con fines de publicidad, propaganda o promocién.

-Articulo 4°.: Se prohibe la promocién, propaganda o publicidad de los productos
sefialados en el articulo 1°, en los estadios, campos deportivos, gimnasios y similares y
en otros sitios o lugares destinados a espectaculos de libre acceso piblico. Esta prohibi-
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ci6n seré aplicable a los suplementos deportivos de diarios o periédicos y a revistas de-
dicadas al deporte. )

Se prohibe, ademais, la promocién, propaganda o publicidad de los productos
sefialados en el articulo 1°, en las transmisiones radiales o televisivas de contiendas
deportivas; cualquiera sea la hora en que se emitan.

Articulo 5°.- La publicidad de los productos sefialados en el articulo 1° s6lo podra
contener mensajes escritos y en ningtin caso jmédgenes. ~

Articulo 6°.- Prohibese la venta de cigarrillos sueltos.
Igualmente, se prohibe la venta de los productos sefialados en el articulo 1° a menores

de 18 aiios.

Articulo 7°.- Sin perjuicio de las medidas o acciones educativas que los Ministerios
‘ie Salud y de Educacién adopten como parte de la politica de prevencion del tabaquismo,
odo envase de los productos sefialados en el articulo 1°, sean nacionales, importados o
de cualquier origen, y toda accién publicitaria de los mismos, cualquiera sea la forma o
el medio en que se realice, debera contener una clara y precisa advertencia acerca de los
riesgos especificos que, para la salud, implica el consumo de tabaco o de productos
manufacturados con é), en los términos senalados en el decreto supremo expedido por
intermedio del Ministerio de Salud.
El perfodo de rotacién de esta advertencia no podr4 ser inferior a doce meses.
Los envases de los productos mencionados en el artfculo 1° deberan destinar el 20%
de la superficie de sus dos caras externas principales, a las advertencias sefialadas en el

inciso primero.

Articulo 8°.- Los planes y programas de estudio de la Educacién General Bésica y de
la Educacién Media de ambas modalidades deberan considerar objetivos y contenidos
destinados a educar e instruir a los escolares sobre el dafio que provoca en el organismo
el habito de fumar y los distintos tipos de enfermedades que su consumo genera.

Articulo 9°.- El Servicio de Salud correspondiente al domicilio de la casa matriz del

.fabricante o del importador de los productos mencionados en el articulo 1° estard

facultado para requerirles informacién sobre los aditivos que se incorporen a ellos y las

sustancias utilizadas para el tratamiento del tabaco. Por decreto del Ministerio de Salud

se podra prohibir el uso de los aditivos y sustancias que aumenten el dafio o riesgo del
consumidor de dichos productos.

Articulo 10.- En los medios de transporte de uso publico o colectivo, en las aulas
escolares y en los ascensores, quedard prohibido fumar. En los hospitales, clinicas,
consultorios y postas; teatros y cines, quedard prohibido fumar, salvo en las dreas o
espacios sefialados para tal efecto, y, respecto de las oficinas publicas, incluidas las
municipalidades, lo estara en los lugares en que presten atencién al pblico.

Esta prohibicién serd absoluta en los lugares en que se fabriquen, procesen, depositen
o manipulen explosivos, materiales inflamables, medicamentos o alimentos.

En los restaurantes, bares, hoteles y demds establecimientos similares, deberd sefa-
larse si existen espacios separados para fumadores y no fumadores.
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Articulo 11.- Las infracciones de las disposici
: 11.- L, [ posiciones de esta ley constituyen f:
~ de accién pgbhca y serén sancionadas de la siguiente manera: ¢ yen falias,son
a) para _]as fa!tas a que se refieren los articulos 6° y 10, amonestacién, y, en caso de
reu;tmdenma, nc';ulta desde media y hasta cinco unidades tributarias mensuales
multa que puede ser conmutada, a peticién del infract j io
e ln Commanidng, 3 p ctor, por trabajo en beneficio
b) para las faltfals a que se refieren lps demds articulos, multa entre diez y veinticinco
:mldadesi tnbul:anas mensuales. En caso de reincidencia, se podr4 aplicar el doble
e la multa aplicada anteriormente, hasta un maximo de cj i i
. ’ c i
o multa ien unidades tributarias -
Las multas serdn a beneficio del Servicio de Salud correspondiente.

_ Alrticulo 12.- La res;')on.s;?bilidad de las personas infractoras de las disposiciones de
esta ley se determme.lré 'mdwndualmente, para los efectos de la aplicacién de las sanciones
y se considerara reincidentes a quienes, habiendo sido sancionados, incurran en ima’

nueva infraccién dentro de los tres afios siguientes, cualqui i .
aplicada. & » cualquiera que haya sido la medidAl

Articulo 13.- De las faltas previstas en esta le j i
Artic ley conocerd el juez de policia local en cu
territorio se cometa la i i ’ i j ij 7
Ne oo a la infracci6n, y el procedimiento se sujetar4 al fijado en la ley
Con todo, si, por su naturaleza o extensién, la infraccién af itori
i s Si, na , ecta a los territorios de d
o m'as juzgac.ios de pollc.la local, serd competente aquél en Cuyo territorio se haya origo:
nariamente impreso, difundido, emitido o transmitido o propagado la publicidad
propaganda o promocién prohibidas. ' '

Articulo 14.- Los Servicios de Salud sefialados en el decr
eto ley N° 2.763,
podran actuar como parte en los procesos a que se refiere esta ley.y e 17,

Articulo 15.- Esta ley entrar4 &n vigencia noventa df icaci
ol Dineto Oficra, g fas después de su publicacién en

oo @

Se design6 Diputado Informante al sefior Urrutia, don Salvador.

. /
Sala de la Comisi6n, a 5 de julio de 1994,

Acordado en sesiones de fechas 19 de abril; 3, 10, 17 y'31 de mavo: : jlini
yS d'e julio de 1994, con la asistencia de los Diputadf)s seﬁoresyg;;’ol‘ti%rzllF(::A{éil;lco'
(Presidente); sefiora Cristi, dofia Maria Anggélica, y sefiores Aguil6, don éergio"Alvarez?
Salamanca, don Pedro; Girardi, don Guido; Gonzdilez, don José Luis: Mart’fnez don
Rosau‘ro; Masferrer, don Juan; Melero, don Patricio; Ojeda, don Serg’iO' Palma' do
Joaquin; Toh4, don Isidoro; Urrutia, don Salvador y Zambrano, don Héct(;r. A

(Fdo.): Arturo Figueroa Herrera, Secretario de la Comisién.”
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5.- Certificado de' la Comisién de Gobierno Interior, Regionalizaci6n, Planificacién y
Desarrollo Social.

Valparafso, 6 de julio de 1994.
“El Secretario de Comisiones que suscribe, certifica:

Que el texto que se reproduce a continuacién, debidamente autenticado, contiene el
proyecto de ley, con urgencia calificada de ”discusi6n inmediata”, aprobado en general
y particular por la Comisién de Gobierno Interior, Regionalizacién, Planificacién y
Desarrollo Social, por unanimidad, en sesién celebrada el dia de hoy, con la asistencia
de los Diputados sefiores Cantero, don Carlos (Presidente); Aguil6, don Sergio; Balbontin,
don Ignacio; Correa De la Cerda, don Sergio; Elizalde, don Ramén; Errdzuriz, don
Maximiano; Gonzélez, don José Luis; Martinez, don Rosauro; Tuma, don Eugenio y

arambrano, don Héctor (Boletin N° 1243-06). '
! '@ Cabe agregar que la nueva redaccién del articulo tinico de esta iniciativa tuvo su origen
en una indicacién, patrocinada por los sefiores Balbontin, Cantero, Correa De la Cerda,

Elizalde y Errdzuriz.
Esta Comisién acordd, ademds, que el informe se emitiera en forma verbal directa-

mente en la Sala por parte del sefior Errdzuriz, don Maximiano.

PROYECTO DE LEY:

” Articulo 1°.- Otérgase un nuevo plazo de 60 dfas, a contar de la fecha de publica-
cién de la presente ley, para que el Presidente de la Reptiblica haga uso de las faculta-
des delegadas establecidas en el articulo 2° de la ley N° 19.280.”. :

(Fdo.): Sergio Malagamba Stiglich, Secretario de la Comisién.”

6.- Oficio de la Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
. Integracién Latinoamericana.

Valparaiso, 5 de julio de 1994.

“Tengo a honra poner en conocimiento de V.E. que el Grupo Interparlamentario
Chileno-Polaco, en sesién de esta fecha, procedi6 a elegir a su Presidente, nominacién
que recay6 en el H. Diputado don Sergio Ojeda Uribe.

Dios guarde a V.E,,

- (Fdo.): Carlos Dupré Silva, Presidente en ejercicio de la Comisién de Relaciones
Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracién Latinoamericana: Federico Vallejos
de la Barra, Secretario del Grupo.”
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7.- Oficio de la Comisién Especial Legislativa encargada del estudio del régimen
jur(dico de las aguas.

Valparafso, 5 de julio de 1994.

“Tengo a honra poner en conocimiento de V.E. que la Comisién Especial Legislativa
encargada del estudio del régimen juridico de las aguas, en sesién celebrada en el dia
de hoy, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 238 del Reglamento, procedié
a constituirse y eligié como su Presidente al Diputado que subscribe.

Asimismo, acordé designar los dias miércoles, de 18:00 a 20:00 horas, para la
celebracién de sus sesiones ordinarias.

Dios guarde a V.E,,

(Fdo.): Mario ‘Acufia Cisternas, Presidente; Miguel Castillo Jerez, Secretario de 1
Comisién.” '

|

8.- Proyecto iniciado en mocién de los diputados sefiores Munizaga y Palma (don
Joaquin).

“ESTABLECE EL DfA 26 DE AGOSTO DE 1994, COMO FERIADO PARA LA CIUDAD
DE LA SERENA (boletin N° 1273-06).

Considerando:

1.- Que laciudad de La Serena, tiene como fecha de fundacién el dfa 26 de agosto de
1544, siendo en consecuencia la segunda ciudad mé4s antigua del pais.

2.-Que durante el presente afio se celebraré el aniversario 450° de su fundacién con
una serie de ceremonias, festividades, homenajes y actividades con participacién de toda
la comunidad serenense.’

3.-Que la I. Municipalidad de La Serena, a través de una Comisi6n Ejecutiva para la
celebracién de los 450 afios, se encuentra_coordinando las actividades propias de la.
celebracién de este aniversario, y dentro de las numerosas iniciativas propuestas, estd la
de lograr que ese dfa sea declarado feriado para la ciudad.

.4.-Que la declaracién de festivo por tnica vez de ese dfa, le dar4 el realce que este
aniversario merece, y permitira la activa partxcnpacxén de la comunidad en todos los
eventos que la celebracién programe.

5.-Que la vinculacién y el conocimiento de la poblacién de su historia, raices y
tradicién, redundaré en una mayor identificacién cultural entre la comunidad y su tierra.

En virtud de estas consideraciones quiero someter a la consideracién de esta
H. Cémara, el siguiente :

PROYECTO DE LEY:

Establece el dfa 26 de agosto de 1994, como feriado para la ciudad de La Serena.
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Articulo tnico
Fijase como feriado, con dmbito de aplicacién restringido para la comuna de La Serena,
el difa 26 de agosto de 1994.

J. Palma; Eugenio Munizaga Rodriguez, Diputado.

9.- Proyecto iniciado en Mocién de los Diputados sefiores Cardemil, Allamand,
Ferrada, Urrutia (don Rail), Taladriz, Ribera, Fantuzzi, Cornejo, Luksic y Pollarolo
(doiia Fanny).

MODIFICA EL ART{CULO N° 1709 DEL CODIGO CIVIL, PROHIBIENDO LA “LETRA
CHICA” DE LOS CONTRATOS Y ESTABLECIENDO SUS CARACTERISTICAS EN
BENEFICIO DE LOS USUARIOS (boletin N° 1274-07).

. Primero: Que en el mensaje del Ejecutivo al Congreso Nacional, proponiendo la
aprobacion del Cédigo Civil, el 22 de noviembre de 1855, don Manuel Montt expresaba
textualmente: “Por completo y perfecto que se suponga un cuerpo de legislacién, la
mudanza de costumbres, el progreso mismo de la civilizacién, las vicisitudes politicas,
la inmigracién de ideas nuevas, precursora de nuevas instituciones, los descubrimientos
cientfficos y sus aplicaciones a las artes y a la vida practica, los abusos que introduce la
mala fe, fecunda en arbitrios para eludir las precauciones legales, provocan sin cesar
providencias, que se acumulan a las anteriores, interpretdndolas, adiciondndolas,
modificindolas, derogéndolas, hasta que por fin se hace necesario refundir esta masa
confusa de elementos diversos, incoherentes y contradictorios, ddndoles consistencia y
armonia y poniéndoles en relacién con las formas vivientes del orden social”.

Segundo: Que en el mismo mensaje, preparado por don Andrés Bello, se continda.
manifestando lo que sigue: “Pero no temo aventurar mi juicio anunciando que por la
adopcién del presente proyecto se desvanecerd mucha parte de las dificultades que ahora
embarazan la administracién de justicia en materia civil; se cortaran en su raiz gran

dmero de pleitos, y se granjeara tanto mayor confianza y veneracién la judicatura,
‘\uanto mds patente se halle la conformidad de sus decisiones a los preceptos legales. La
préctica descubrira sin duda defectos en la ejecucién de tan ardua empresa; pero la
legislatura podra facilmente corregirlos con conocimiento de causa, como se ha hecho
en otros paises y en la misma Francia, a quien se debe el més célebre de los cédigos, y el
que ha servido de modelo a tantos otros.

Tercero: Que el desarrollo de la vida econémica moderna ha significado introducir
en la vida diaria un sinntimero de convenciones y de contratos nominados e innominados
que versan sobre los més diversos aspectos civiles y comerciales, muchos de los cuales
se suscriben bajo la modalidad “de adhesién”, relativos a materias de seguros, servicios
diversos de primera necesidad, cuentas corrientes bancarias, seguridad y previsién social,
salud, rentas vitalicias etc.; y se celebran a través de personas cuyo giro es la prestacién,
compraventa y financiamiento de bienes y servicios, que actdan como oferentes.

Muchos de estos contratos son el producto de la aceptacién de ofertas cuyo texto esta
previamente impreso y se dirigen a personas indeterminadas, vale decir son como se dice
en jerga comercial “contratos tipo”, “contratos formulario” o “contratos en blanco”,
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ofrecidos a la adhesi6n o aceptacién del piiblico, directamente, por cartas circulares,
folletos, vendedores, comisionistas, o bajo las formas previstas en el Art. 105 del Cédigo
de Comercio.

Es preciso establecer imperativamente que dichos contratos, por una parte, estén
permanentemente a disposicién de los usuarios y que por otra parte, no sean alterados
por la agregacién de volantes anexos. .

Cuarto: Que es ptiblico y notorio el abuso que significa para el piblico usuario o
demandante de estos bienes y servicios, el hecho que el texto de los contratos aparezca
redactado en idioma extranjero; o contenga cldusulas, generalmente gravosas, redactadas
en lo que se denomina en jerga comercial “letra chica”, o consten en instrumentos
inaccesibles para aquel piblico usuario, o experimenten agregacién posterior de cldusulas
desconocidas.

"Quintoe: Que actualmente en el Servicio Nacional del Consumidor se recibe un gra
niimero de denuncias sobre abusos al respecto, evidenciadas en sus informes oficiales:

Sexto: Que por las razones antedichas actualmente se tramitan en el Congreso
Nacional, los Proyectos y Mociones siguientes: El que permite la “revisién judicial de
contratos civiles y mercantiles” (boletin N° 309-07); el que modifica el Cédigo de
Comercio en lo relativo al contrato de seguro, (boletin N° 1085-07); El relativo a los
derechos de los consumidores y que establece diversas disposiciones legales sobre la
materia (boletin N° 446-03); el que permite la revisién judicial de contratos civiles y
mercantiles (boletin N° 309-07); y el que “regula el funcionamiento de las administrado- .
ras de recursos financieros de terceros para la adquisicién de bienes” (boletin 1068-03).
Todos estos proyectos contienen disposiciones que tocan tangencialmente a la solucié
del problema. ) .

Ninguno de ellos, sin embargo, se refiere a la norma bdsica, general y supletoria de
nuestra legislacién relativa a contratos, cual es el Art. 1709 del Cédigo Civil, el cual
establece de manera imperativa las caracteristicas de los mismos. Esta es la norma que
debe complementarse para atender al interés general respecto a las situaciones descritas.
En mérito de lo anterior efectiio la moci6n legislativa que contiene el siguiente: ‘

4 ) PROYECTO DE LEY:

Articulo tnico:

Agrégase al Art. mil setecientos nueve (1.709) del Cédigo Civil, los siguientes incisos
cuarto (4°), quinto (5°), sexto (6°) y séptimo (7°).

(4)"los actos y contratos a que se refiere el inciso primero de este articulo, debersn
otorgarse en un instrumento redactado en lengua espaiiola, cuyas estipulaciones, ya sean
esenciales, de la naturaleza o meramente accidentales, consten integramente en un texto
tinico, escrito en letras y signos del mismo tamario y con iguales caracteristicas en toda
su extensién. '

(5) El texto de los contratos que se celebren con personas cuyo giro sea la prestacién,
venta o financiamiento de bienes y servicios, sea mediante el otorgamiento de créditos
directos 0 que concedidos por terceros.sean traspasados al usuario, deberd mantenerse
permanentemente a disposicién de los usuarios en las oficinas del oferente.
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(6)La omisién del contrato escrito con las caracteristicas indicadas en el inciso cuarto
hard presumir,-en caso de conflicto, como verdaderas las estipulaciones que alegue en
su beneficio el usuario o adquirente de los bienes y servicios.

(7) Las vinicas agregaciones o volantes anexos que se permitirdn en los contratos que
se celebren por la aceptacién de ofertas indeterminadas y previamente impresas, serdn
aquellos que adviertan a los usuarios de las causales de pérdida o caducidad de sus
derechos y que consten en aquéllos.

Alberto Cardemil Herrera, Diputado por Santiago al Congreso nacional.

’

10.- Proyecto iniciado en Mocién de los Diputados sefiores Chadwick, Longueira,
Moreira, Pérez (don Anibal), Jara y Encina.

UTORIZA IMPORTACION DE VEHICULOS USADOS EN LOS CASOS QUE INDI-
A (boletin N° 1275-03).

1°.- Que la Constitucién establece que el Estado debe contribuir a crear las condicio-
nes sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad
nacional su mayor realizacién espiritual y material posible y asegurar el derecho de las
personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional, asimismo, la
Carta Fundamental asegura la libertad de trabajo y su proteccién.

2°.- Que el Decreto Supremo 212 que establecio el reglamento de los Servicios Nacio-
nales de Transporte Publico de pasajeros, dispone en su articulo 73 letra H), que para
prestar servicios de taxi, los automéviles deben tener una antigiiedad de fabricacién o
modelo no superior a 18 afios. .

3°.- Que tal disposicién afecta en su fuente laboral a un considerable nimero de tra-
bajadores de nuestro pais, que desarrolla tal actividad, al no poder disponer de los
recursos suficientes para renovar sus vehiculos por uno de fabricacién o modelo més
reciente. ,

4°.- El proyecto que se propone pretende establécer una excepcién -a las ya existen-

‘,es— en el articulo 21 de la ley 18.483 que dispone la prohibicién a la importacién de
W chiculos usados. Dicha excepcién tiene como finalidad permitir la reduccién en los costos

de reposicién de los vehiculos destinados a los servicios de taxis y taxis colectivos,
permitiendo con ello a sus propietarios poder continuar en el ejercicio de su trabajo y
no perder con ello su fuente laboral. De igual forma, se pretende obtener un mejor servicio
ala comunidad, ya que los vehiculos que se podrian importar por esta via, son vehiculos
debidamente reacondicionados, que cuentan con los dispositivos técnicos anti-
contaminantes y que en relacién a sus costos permitirian importar vehiculos de muy
superior calidad a los que se podrian adquirir como nuevos en el mercado interno. Por *
consiguiente, el proyecto de ley busca facilitar la mantencién de su fuente laboral a un
importante nimero de esforzados trabajadores chilenos, y al mismo tiempo, mejorar
considerablemente el servicio de taxis y taxis colectivos hacia la comunidad.

PROYECTO DE LEY:

Agréguese' al articulo 21 de la ley 18.483, lo siguiente luego de su punto final,
reemplazando éste por un punto seguido: ‘
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“Tampoco se aplicard lo dispuesto en este articulo a aquellos vehiculos destinadosa
prestar servicios de taxis'y taxis colectivos cuando ellos tengan como finalidad reempla-,
zar a los vehiculos.que prestando dichos servicios tengan una antigiiedad de fabricacién
superior a cinco afnos. S6lo se podra hacer uso de esta excepcién por una sola vez y para
vehiculos que estén equipados con dispositivos-cataliticos. El cumplimiento de estos
requisitos se acreditard mediante certificado otorgado al beneficiario por el Servicio de -
Transporte de Pasajeros del Ministerio de Transporte”.

Agréguese un articulo 22 nuevo sefialando lo siguiente:

Articulo 22:

”Las personas que ingresen vehiculos usados destinadas a los servicios de taxis y taxis
colectivos, segtin lo dispone el articulo anterior, estardn sujetas a la prohibicién de
transferir dichos vehiculos a cualquier titulo por el plazo de 5 afios. Sélo podrén hacerlo
en un plazo inferior cuando su uso sea exclusivamente la prestacién de dichos servicios.
La infraccién a este articulo traerd consigo la aplicacién de las sanciones establecidas er.
el articulo 16 de esta ley.”

Firman los Diputados sefiores Chadwick, Longueira, Moreira, Pdez (don Anibal), Jara
y Encina.




