INFORME DE LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN, LEGISLACIÓN Y JUSTICIA RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE AGRUPA A LOS TRIBUNALES DE LA REFORMA PROCESAL PENAL DE LA CIUDAD DE SANTIAGO.





                                                                                   BOLETÍN N° 2812-07(S)





  ----------------------------------------------------------------------------------------------------------





HONORABLE CÁMARA:





 


                                         La Comisión de Constitución, Legislación y Justicia viene en informar el proyecto de la referencia, originado en un Mensaje  de S.E. el Presidente de la República.





                                         Durante el análisis de esta iniciativa, la Comisión contó con la colaboración de las siguientes personas:





				- Don José Antonio Gómez Urrutia, Ministro de Justicia.





                                           - Don Francisco Maldonado Fuentes, Jefe de la División Jurídica del mismo Ministerio.








OBJETO.





				La finalidad del proyecto se orienta a introducir las modificaciones necesarias para determinar en la ley cada uno de los juzgados de garantía y tribunales de juicio oral en lo penal ,que se establecerán en la comuna


de Santiago, señalando el número de jueces que los integrarán y los respectivos territorios jurisdiccionales.








ANTECEDENTES.





                                           1.- El Mensaje señala que en el contexto de la reforma procesal penal, se ha planteado, como una cuestión importante para la Región Metropolitana, que el asentamiento geográfico de los edificios en que funcionarán las diversas instituciones involucradas en el nuevo proceso penal, vale decir, fiscalías, tribunales y defensorías, pueda agruparse en la comuna de Santiago, atendiendo así una de las principales preocupaciones de la ciudadanía, en el  sentido de cautelar la seguridad de los ciudadanos, evitándoles los riesgos propios del traslado  de personas imputadas de crímenes y simples delitos.








				Por tal razón, el Mensaje, refiriéndose luego al contenido del proyecto, señala que  introduce las modificaciones necesarias para determinar en la ley misma cada uno  de los juzgados de garantía y tribunales de juicio oral en lo penal que se establecerán en la ciudad de Santiago, manteniendo el agrupamiento y renunciando a la flexibilidad  considerada inconstitucional por el Tribunal Constitucional.





                     			Lo anterior significa determinar de manera rígida en la ley, el número de jueces que integrarán cada juzgado de garantía y cada tribunal de juicio oral en lo penal en la ciudad de Santiago, pero permitirá el desarrollo de los proyectos inmobiliarios integrales, que contemplen el concepto de seguridad, de manera tal que los tribunales, las fiscalías locales y las defensorías, se construyan alrededor de los establecimientos penitenciarios respectivos.





                                           2.- La ley N° 19.665                





                                            Este cuerpo legal introdujo una serie de modificaciones al Código Orgánico de Tribunales con miras a adecuarlo a la reforma procesal penal. En lo que interesa a este informe, cabe señalar que su artículo 1° creó un juzgado de garantía con asiento en cada una de las comunas que el artículo señala, con el número de jueces y la competencia territorial que en cada caso se indica.





				En la parte correspondiente a la Región Metropolitana, estableció un juzgado de garantía con asiento en cada una de las siguientes comunas: Colina, Pudahuel, Conchalí, Independencia, Las Condes, Cerro Navia, Estación Central, Santiago, Ñuñoa, Maipú,  Pedro Aguirre Cerda, San Miguel, San Joaquín, Macul, La Florida, La Pintana, Puente Alto, San Bernardo, Buin, Melipilla, Curacaví, Talagante y Peñaflor. Cada juzgado cuenta con el número de jueces que en cada caso se señala y tiene competencia sobre la comuna que le sirve de asiento y las demás que la norma indica. Así por ejemplo, el juzgado de Colina tiene asiento en esa comuna y competencia sobre ella, Til Til y Lampa y cuenta con cuatro jueces.





				Su artículo 4° creó un tribunal de juicio oral en lo penal, con asiento en cada una de las comunas que señala, con el número de jueces y la competencia territorial que en cada caso se indica.





				 En lo que respecta a la Región Metropolitana de Santiago, crea tribunales de juicio oral en lo penal con asiento en cada una de las siguientes comunas: Colina, Pudahuel, Independencia, Providencia, Santiago, Maipú, San Miguel, La Florida, Puente Alto, San Bernardo, Melipilla y Talagante


Al igual que en el caso anterior, cada tribunal cuenta con el número de jueces que se indica y tiene competencia sobre la comuna que le sirve de sede y las demás que en cada caso se señala.  Repitiendo el ejemplo anterior, Colina cuenta con seis jueces y tiene competencia sobre esa comuna, Til Til y Lampa.





				Su artículo 11 modificó el Código Orgánico de Tribunales, agregando entre otras materias, un Título II que trata de los juzgados de garantía y de los tribunales de juicio oral en lo penal.





				El artículo 16 de este nuevo Título repite las disposiciones mencionadas en la ley N° 19.665 respecto de los tribunales de garantía, y el artículo 21 hace lo mismo en lo referente a los tribunales de juicio oral en lo penal, todo ello en atención a la gradualidad de la entrada en vigencia de la reforma procesal penal.





                                              3.- La ley N° 19.762





                                                Esta normativa tuvo por objeto cambiar la gradualidad establecida en la ley para la entrada en vigencia de la reforma procesal penal en las distintas regiones del país, como también permitir, en el caso de la Región Metropolitana de Santiago, la agrupación de los tribunales con competencia en lo penal. 


				 Para lo anterior, su artículo 1°, en su número 2, modificó el artículo 4° transitorio de la ley N° 19.640, orgánica constitucional del Ministerio Público, estableciendo la nueva gradualidad para la puesta en vigencia de la reforma procesal penal en las distintas regiones, señalando para la Región Metropolitana de Santiago el 16 de diciembre de 2004.


				


				  Su artículo 3° modificó, a su vez, la ley N° 19.665.





                                              Conforme a su número 1), se substituyó en el artículo 1° de esa ley, en la parte relativa a la Región Metropolitana, el número de jueces que deberán tener los juzgados de garantía de las comunas de Colina, Puente Alto, San Bernardo, Melipilla, Talagante y Curacaví y la competencia territorial de cada uno. 





                                                  Mediante su número 2), letra b), se modificó el artículo 4° en la parte relativa a la Región Metropolitana, indicándose el número de jueces y la competencia territorial que corresponde a los tribunales de juicio oral en lo penal de las comunas de Colina, Puente Alto, San Bernardo, Melipilla y 


Talagante.





					Su número 4) , a su vez, en sus letras a) y b), modificó respectivamente los artículos 11 y 21 del Código Orgánico, introduciendo en ellos las mismas modificaciones señaladas a los juzgados de garantía y a los tribunales del juicio oral en lo penal de la Región Metropolitana.





				   4.- El proyecto de ley que dio origen a la ley N° 19.762


			





                                      	    El proyecto de ley señalado,  entre las modificaciones que introducía a la ley N° 19.665, establecía tanto en esa ley como en el Código Orgánico de Tribunales, en los acápites relativos a la Región Metropolitana, que en Santiago habrían ciento cincuenta y dos jueces de garantía “ con la competencia que se les asigne por el Presidente de la República, previo informe de la respectiva Corte de Apelaciones. Estos jueces funcionarán en las unidades jurisdiccionales que se determine, mediante el mismo procedimiento.”





				    A su vez, refiriéndose a los tribunales de juicio oral en lo penal, señalaba que en Santiago habrían ciento cincuenta jueces “con la competencia que se les asigne por el Presidente de la República, previo informe de la respectiva Corte de Apelaciones. Estos jueces funcionarán en las unidades jurisdiccionales que se determine, mediante el mismo procedimiento.”.





                                                 Durante el segundo trámite constitucional, el Senado, acogiendo una observación de la Corte Suprema, estableció con precisión el número de tribunales, la cantidad de jueces que los conformarían, el asiento que todos ellos tendrían en la comuna de Santiago y las comunas sobre las cuales tendrían competencia.





				    En el Mensaje del proyecto, el Jefe del Estado justificaba esta agrupación de los tribunales de la provincia de Santiago, señalando que con la modificación del asentamiento geográfico de las edificaciones que ello significaba, se cautelaba la seguridad ciudadana y se evitaban los riesgos asociados al traslado de personas imputadas por crímenes o simples delitos. Junto con recordar que la Región Metropolitana concentra el 40% del total de la inversión en infraestructura que requiere la implementación del nuevo sistema, señalaba que las construcciones que cobijarían a los juzgados de garantía, a los tribunales de juicio oral en lo penal, fiscalías y defensorías, podrían erigirse en los alrededores de los respectivos establecimientos penitenciarios.


 					


	                                       5.-El fallo del Tribunal Constitucional de 26 de septiembre de 2001.





					     En razón de su rango, el proyecto de ley señalado fue sometido al control de constitucionalidad, resolviendo el Tribunal Constitucional que las normas que facultaban al Jefe del Estado para determinar el número de jueces que deberían desempeñarse en cada uno de los quince juzgados de garantía y siete tribunales de juicio oral en lo penal con asiento en la comuna de Santiago y competencia en las comunas que en dichas normas se indican, serían inconstitucionales porque otorgaban al Jefe del Estado la facultad de regular una materia que es propia de la ley orgánica constitucional a que se refiere el artículo 74 de la Carta Fundamental.





IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO Y CONSTITUCIONALIDAD DE LAS MISMAS.





			La idea central del proyecto se orienta a introducir las modificaciones necesarias para determinar en la ley cada uno de los juzgados de garantía y tribunales de juicio oral en lo penal que se establecerán en la ciudad de Santiago, fijando el número de jueces que los integrarán y los respectivos territorios jurisdiccionales.





			Tal idea es propia de ley al tenor de lo dispuesto en el artículo 60 N°s 1, 2 y 3 de la Constitución Política, en relación con el artículo 74 de la misma Carta Fundamental, la que el proyecto concreta mediante un artículo único que introduce las correspondientes modificaciones a la ley N° 19.665 y, por ende, al Código Orgánico de Tribunales.





			En efecto, el artículo único se divide en tres números que tratan lo siguiente:





                                 El número 1 modifica el artículo 1° de la ley N° 19.665, en la parte relativa a la Región Metropolitana de Santiago, estableciendo, con asiento en la comuna de Santiago, un total de quince juzgados de garantía, con el número de jueces y la competencia territorial que en cada caso se señala.





                                El número 2 modifica el artículo 4° de la misma ley, en la parte relativa a la Región Metropolitana, estableciendo, con asiento en la comuna de Santiago,  siete tribunales de juicio oral en lo penal, con el número de jueces y la competencia territorial que se señala en cada caso.





                                 El número 3 modifica el artículo 11 de la ley citada, el que a su vez modifica el Código Orgánico de Tribunales.





                                 Las letras a) y b) de este número, modifican los artículos 16 y 21 del Código, en la parte relativa a la Región Metropolitana, estableciendo lo mismo ya señalado en los números 1 y 2 de esta reseña.





                                  





DISCUSIÓN DEL PROYECTO.








                                  a) Discusión en general.





                                   La Comisión, luego de escuchar una breve reseña del Ministro de Justicia, en que destacó la conveniencia de aprobar con celeridad la iniciativa, por cuanto el debate acerca de la justificación de sus finalidades ya se había realizado largamente al discutirse el proyecto de ley que más tarde se transformaría en la ley N° 19.762, como también que lo único que se buscaba 


era reiterar lo establecido en esa ocasión - pero esta vez expresándolo directamente en la ley -  y que en virtud de un cambio de opinión del Tribunal Constitucional, había sido declarado contrario a la Carta Política, circunstancia que había obligado a recurrir a la iniciativa de ley para llevarla adelante, procedió a aprobar, sin debate y por unanimidad, la idea de legislar.





                                     b) Discusión en particular.





                                      Una vez aprobada la idea de legislar, la Comisión procedió, igualmente, sin mayor debate, a aprobar el artículo único, en los mismos términos propuestos, por unanimidad.








OPINIÓN DE LA CORTE SUPREMA.





                                       El Senado en cumplimiento del mandato contenido en el inciso segundo del artículo 74 de la Constitución Política, procedió a solicitar la opinión de la Corte Suprema sobre la materia, la que por oficio de fecha  9 de noviembre de 2001, manifestó no tener observaciones que formular al proyecto.





CONSTANCIA.





			     Para los efectos de lo establecido en los N°s 4°, 5°, 6° y 7° del artículo 289 del Reglamento de la Corporación, la Comisión dejó constancia de lo siguiente:





			      1° Que el artículo único del proyecto tiene rango de ley orgánica constitucional por cuanto se refiere a la organización de los tribunales de justicia, materia reglamentada en el artículo 74 de la Carta Política.





                                           Igual calificación efectuó el Senado.





                                           2° Que su artículo único, por tener incidencia en materias financieras y presupuestarias del Estado, es de la competencia de la Comisión de Hacienda.





                                           3° Que no hubo artículos ni indicaciones rechazados por la Comisión.





                                            4° Que el artículo único se aprobó en los mismos términos propuestos por el Senado.





					****








				Por las razones expuestas y por las que dará a conocer oportunamente el señor Diputado Informante, esta Comisión recomienda aprobar el proyecto en los mismos términos propuestos por el Senado, de conformidad al siguiente texto:





                                           PROYECTO DE LEY:


 					








			“Artículo único.- Introdúcense las siguientes modificaciones a la ley Nº 19.665, que reformó el Código Orgánico de Tribunales:





			1) Incorpórase, en el artículo 1º, acápite relativo a la Región Metropolitana de Santiago, el siguiente inciso final, nuevo:





			“Habrá además, con asiento en la comuna de Santiago, los siguientes juzgados de garantía:





			Primer Juzgado de Garantía de Santiago, con seis jueces, con competencia sobre la comuna de Pudahuel.





			Segundo Juzgado de Garantía de Santiago, con quince jueces, con competencia sobre las comunas de Quilicura, Huechuraba, Renca y Conchalí.





			Tercer Juzgado de Garantía de Santiago, con ocho jueces, con competencia sobre las comunas de Independencia y Recoleta.





			Cuarto Juzgado de Garantía de Santiago, con diecisiete jueces, con competencia sobre las comunas de Lo Barnechea, Vitacura, Las Condes y La Reina.





			Quinto Juzgado de Garantía de Santiago, con diez jueces, con competencia sobre las comunas de Cerro Navia y Lo Prado.





			Sexto Juzgado de Garantía de Santiago, con ocho jueces, con competencia sobre las comunas de Estación Central y Quinta Normal.





			Séptimo Juzgado de Garantía de Santiago, con ocho jueces, con competencia sobre la comuna de Santiago.





			Octavo Juzgado de Garantía de Santiago, con nueve jueces, con competencia sobre las comunas de Providencia y Ñuñoa.





			Noveno Juzgado de Garantía de Santiago, con diecisiete jueces, con competencia sobre las comunas de Maipú y Cerrillos.





			Décimo Juzgado de Garantía de Santiago, con cinco jueces, con competencia sobre las comunas de Lo Espejo y Pedro Aguirre Cerda.





			Undécimo Juzgado de Garantía de Santiago, con ocho jueces, con competencia sobre las comunas de San Miguel, La Cisterna y El Bosque.





			Duodécimo Juzgado de Garantía de Santiago, con seis jueces, con competencia sobre las comunas de San Joaquín y La Granja.





			Decimotercer Juzgado de Garantía de Santiago, con doce jueces, con competencia sobre las comunas de Macul y Peñalolén.





			Decimocuarto Juzgado de Garantía de Santiago, con quince jueces, con competencia sobre la comuna de La Florida.





			Decimoquinto Juzgado de Garantía de Santiago, con ocho jueces, con competencia sobre las comunas de San Ramón y La Pintana.”.





			2) Incorpórase, en el artículo 4º, acápite relativo a la Región Metropolitana de Santiago, el siguiente inciso final, nuevo: 





			“Habrá además, con asiento en la comuna de Santiago, los siguientes tribunales de  juicio oral en lo penal:





			Primer Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, con dieciocho jueces, con competencia sobre las comunas de Lo Prado, Cerro Navia y Pudahuel.





			Segundo Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, con veintiún jueces, con competencia sobre las comunas de Quilicura, Huechuraba, Renca, Conchalí, Independencia y Recoleta.





			Tercer Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, con veinticuatro jueces, con competencia sobre las comunas de Lo Barnechea, Vitacura, Las Condes, Providencia, Ñuñoa y La Reina.





			Cuarto Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, con quince jueces, con competencia sobre las comunas de Quinta Normal, Estación Central y Santiago.





			Quinto Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, con dieciocho jueces, con competencia sobre las comunas de Maipú y Cerrillos.





			Sexto Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, con veintisiete jueces, con competencia sobre las comunas de Lo Espejo, Pedro Aguirre Cerda, San Miguel, San Joaquín, La Cisterna, San Ramón, La Granja, El Bosque y La Pintana.





			Séptimo Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, con veintisiete jueces, con competencia sobre las comunas de Macul, Peñalolén y La Florida.”.





			3) Modifícase el artículo 11, que introdujo diversas modificaciones al Código Orgánico de Tribunales, del siguiente modo:





			a) Incorpórase, en el artículo 16, acápite relativo a la Región Metropolitana de Santiago, el siguiente inciso final, nuevo: 





			“Habrá además, con asiento en la comuna de Santiago, los siguientes juzgados de garantía:





			Primer Juzgado de Garantía de Santiago, con seis jueces, con competencia sobre la comuna de Pudahuel.





			Segundo Juzgado de Garantía de Santiago, con quince jueces, con competencia sobre las comunas de Quilicura, Huechuraba, Renca y Conchalí.





			Tercer Juzgado de Garantía de Santiago, con ocho jueces, con competencia sobre las comunas de Independencia y Recoleta.





			Cuarto Juzgado de Garantía de Santiago, con diecisiete jueces, con competencia sobre las comunas de Lo Barnechea, Vitacura, Las Condes y La Reina.





			Quinto Juzgado de Garantía de Santiago, con diez jueces, con competencia sobre las comunas de Cerro Navia y Lo Prado.





			Sexto Juzgado de Garantía de Santiago, con ocho jueces, con competencia sobre las comunas de Estación Central y Quinta Normal.





			Séptimo Juzgado de Garantía de Santiago, con ocho jueces, con competencia sobre la comuna de Santiago.





			Octavo Juzgado de Garantía de Santiago, con nueve jueces, con competencia sobre las comunas de Providencia y Ñuñoa.





			Noveno Juzgado de Garantía de Santiago, con diecisiete jueces, con competencia sobre las comunas de Maipú y Cerrillos.





			Décimo Juzgado de Garantía de Santiago, con cinco jueces, con competencia sobre las comunas de Lo Espejo y Pedro Aguirre Cerda.





			Undécimo Juzgado de Garantía de Santiago, con ocho jueces, con competencia sobre las comunas de San Miguel, La Cisterna y El Bosque.





			Duodécimo Juzgado de Garantía de Santiago, con seis jueces, con competencia sobre las comunas de San Joaquín y La Granja.





			Decimotercer Juzgado de Garantía de Santiago, con doce jueces, con competencia sobre las comunas de Macul y Peñalolén.





			Decimocuarto Juzgado de Garantía de Santiago, con quince jueces, con competencia sobre la comuna de La Florida.





			Decimoquinto Juzgado de Garantía de Santiago, con ocho jueces, con competencia sobre las comunas de San Ramón y La Pintana.”.





			b) Incorpórase, en el artículo 21, acápite relativo a la Región Metropolitana de Santiago, el siguiente inciso final, nuevo: 





			“Habrá además, con asiento en la comuna de Santiago, los siguientes tribunales de juicio oral en lo penal:





			Primer Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, con dieciocho jueces, con competencia sobre las comunas de Lo Prado, Cerro Navia y Pudahuel.





			Segundo Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, con veintiún jueces, con competencia sobre las comunas de Quilicura, Huechuraba, Renca, Conchalí, Independencia y Recoleta.





			Tercer Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, con veinticuatro jueces, con competencia sobre las comunas de Lo Barnechea, Vitacura, Las Condes, Providencia, Ñuñoa y La Reina.





			Cuarto Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, con quince jueces, con competencia sobre las comunas de Quinta Normal, Estación Central y Santiago.





			Quinto Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, con dieciocho jueces, con competencia sobre las comunas de Maipú y Cerrillos.





			Sexto Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, con veintisiete jueces, con competencia sobre las comunas de Lo Espejo, Pedro Aguirre Cerda, San Miguel, San Joaquín, La Cisterna, San Ramón, La Granja, El Bosque y La Pintana.





			Séptimo Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, con veintisiete jueces, con competencia sobre las comunas de Macul, Peñalolén y La Florida.”.”.








				****








			Sala de la Comisión, a 9 de enero de 2002








			Se designó Diputado Informante al señor Sergio Elgueta Barrientos.


























		





			Acordado en sesión de igual fecha con la asistencia de los Diputados señor Ignacio Walker Prieto (Presidente), señora María Pía Guzmán Mena y señores Juan Bustos Ramírez,  Alberto Espina Otero,  Sergio Elgueta Barrientos y Zarko Luksic Sandoval.








                                    EUGENIO FOSTER MORENO


                                                    Secretario
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