INFORME DE LA COMISIÓN DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE PRORROGA LA VIGENCIA DE LA LEY N° 19.583, QUE REGULARIZA LA CONSTRUCCIÓN DE BIENES RAÍCES URBANOS SIN RECEPCIÓN DEFINITIVA.


_____________________________________________________________


BOLETÍN Nº 2676-14.


Honorable Cámara:


Vuestra Comisión de Vivienda y Desarrollo Urbano pasa a informaros acerca del proyecto de ley singularizado en el epígrafe, en primer trámite constitucional�, con urgencia calificada de “discusión inmediata”.


Esta iniciativa tiene su origen en una petición que esta Comisión, por la unanimidad de sus integrantes presentes, hiciera al Ejecutivo, por intermedio del Ministro de Vivienda y Urbanismo, en el sentido de que se prolongue, por el plazo de dos años, la vigencia de la ley Nº 19.583, que regulariza la construcción de bienes raíces urbanos sin recepción definitiva, atendido el hecho de que existe un número considerable de potenciales beneficiarios que no ha alcanzado a acceder a su aplicación.





	Durante la discusión del proyecto, la Comisión contó con la asistencia del Ministro de Vivienda Urbanismo, señor Jaime Ravinet, y de la asesora ministerial señora Jeannette Tapia.


I. ANTECEDENTES.


La ley N°19.583�, de 14 de septiembre de 1998, beneficia a los propietarios de bienes raíces urbanos que han realizado ampliaciones y nuevas construcciones, con o sin permiso municipal de edificación, con objeto de regularizar la situación ante los organismos técnicos competentes.


Del mismo modo, permite la regularización de ampliaciones y nuevas construcciones en edificaciones que albergan tanto organizaciones comunitarias sin fines de lucro y lugares de culto, como actividades de carácter microempresarial inofensivo, principalmente aquellas circunscritas al nivel de "subsistencia" personal o familiar, y que, por lo general, se desarrollan en un contexto de ilegalidad.


Asimismo, favorece a quienes han modificado el destino de las edificaciones, sin haber tomado en cuenta los usos de suelos permitidos por los planes reguladores.


En todos los casos precedentes, la ley antedicha autoriza, en forma excepcional, la regularización definitiva de ampliaciones o edificaciones irregulares, fijando para ello un plazo de dieciocho meses, contados desde su publicación, esto es, hasta el 13 de marzo del año 2000, la que lleva aparejada el otorgamiento de rebajas en el pago de los derechos municipales para quienes normalicen su situación.


Mediante la ley Nº 19.667, de 10 de marzo de 2000, se renovó la vigencia de la citada ley, desde el 14 de marzo del año 2000 hasta el 31 de marzo del 2001. Asimismo, se ampliaron los límites de superficie de los inmuebles favorecidos para los efectos del pago del porcentaje de los derechos municipales y se admitió la posibilidad de celebrar convenios de pago como requisito previo para conceder el certificado de regularización.


II. IDEAS MATRICES.


El proyecto pretende ampliar el ámbito de aplicación de la ley N° 19.583, desde el punto de vista del plazo para acogerse a sus beneficios, atendido el hecho de que se ha podido comprobar que la prórroga de su vigencia ha resultado insuficiente para que todos los eventuales beneficiarios hagan uso de este derecho. 


Para materializar la idea matriz, se propone prorrogar, por medio de un artículo único, hasta el 31 de diciembre de este año, el plazo previsto en el artículo 1º de la ley Nº 19.667, que renovó la vigencia de la ley Nº 19.583�. 





III. DISCUSIÓN EN GENERAL Y EN PARTICULAR.


En el debate habido en el seno de la Comisión, se valoró la iniciativa presentada por el Ejecutivo, debido a que la prórroga de esta legislación de excepción está orientada a permitir que la mayor cantidad de personas interesadas se acojan al procedimiento de regularización, lo que la hace altamente recomendable por su gran impacto social.


Sin embargo, se hizo especial hincapié en que esta medida de carácter excepcional no debiera reiterarse en lo futuro, por cuanto, una nueva prórroga en la vigencia de la ley en comento no constituiría una buena señal si se tiene en cuenta las funciones que les competen a los directores de obras municipales.


Asimismo, se tuvo presente la necesidad de intensificar las campañas de difusión con objeto de proporcionar una mayor información respecto de los alcances de esta normativa, sobre todo, si de acuerdo con los fundamentos del mensaje, gran parte de los eventuales beneficiarios no han regularizado la situación de sus inmuebles por desconocimiento de aquélla, a pesar de lo obrado sobre el particular tanto por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo como por los municipios.


Finalmente, el Ejecutivo, por medio del oficio N° 351-343, de 20 de marzo de 2001, presentó una indicación que sustituye la expresión “31 de diciembre del año 2001” por la frase “31 de marzo del año 2002”, acogiendo, de esta manera, la petición formulada por algunos señores Diputados.





	- Puesto en votación el proyecto en general y en particular, con la indicación, fue aprobado, por cinco votos a favor y una abstención.





********





V. CONSTANCIAS.





	En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 287 del Reglamento de la Corporación, se establecen las siguientes constancias:





	a) Normas orgánicas constitucionales o de quórum calificado.  No existen normas que deban votarse con quórum especial.


	b) Normas que deben ser conocidas por la Comisión de Hacienda.  No contiene normas que se encuentren en esta situación. 


	c) Artículos rechazados.  No los hubo.





	d) Correcciones formales.  Se hace constar que, de conformidad con el artículo 15 del Reglamento de la Corporación, se han introducido en el texto del proyecto diversas modificaciones formales que no se ha estimado del caso explicitar.








********








	En mérito de lo expuesto y por las consideraciones que, en su oportunidad, os dará a conocer el señor Diputado informante, la Comisión de Vivienda y Desarrollo Urbano os recomienda la aprobación del siguiente











PROYECTO DE LEY 





"Articulo único.- Prorrógase, hasta el 31 de marzo de 2002, el plazo establecido en el artículo 1º de la ley Nº 19.667, que renueva la vigencia de la ley N° 19.583, con el propósito de regularizar la construcción de bienes raíces urbanos sin recepción definitiva.”








**********





	Se designó Diputado informante a la señora Caraball, doña Eliana.














	SALA DE LA COMISIÓN, a 20 de marzo de 2001.














	Tratado y acordado en sesión de 20 de marzo de 2001, con la asistencia del Diputado señor Jiménez, don Jaime (Presidente Accidental); de la Diputada señora Caraball, doña Eliana, y de los Diputados señores García, don René Manuel; Hales, don Patricio; Letelier, don Felipe; Montes, don Carlos; Pareto, don Luis; Pérez, don Víctor, y Venegas, don Samuel.





	Concurrieron, además, la Diputada señora Rozas, doña María, y el Diputado señor Rocha, don Jaime.

















Elena Meléndez Urenda,


Abogado Secretaria de la Comisión.








� El proyecto ingresó a tramitación legislativa con fecha de hoy, martes 20 de marzo de 2001.


� Con antelación a la dictación de la ley N° 19.583, hubo otra iniciativa destinada a favorecer a los propietarios de viviendas que, de una u otra forma, han realizado ampliaciones y nuevas construcciones, con o sin permiso de edificación.  Así es como, mediante el artículo 1° de la ley N° 18.591, de 3 de enero de 1987, se posibilitó que los propietarios de los bienes raíces no agrícolas pudieren regularizar las ampliaciones o nuevas construcciones que hubieren realizado, con o sin permiso de edificación, o por medio del cambio del uso del suelo, a la fecha de publicación de la ley antedicha, de conformidad con las normas que el mismo cuerpo legal establece.





� Esta normativa favorece a los propietarios de bienes raíces urbanos, construidos con o sin permiso de edificación, que no cuenten con recepción definitiva y a los que hayan materializado, de hecho, el cambio de destino de las edificaciones existentes, en forma no concordante con los usos de suelo permitidos por los planes reguladores.
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