INFORME DE LA COMISIÓN DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 19.175, ORGÁNICA CONSTITUCIONAL SOBRE GOBIERNO Y ADMINISTRACIÓN REGIONAL.

_____________________________________________________________

BOLETÍN Nº 2680-06.

Honorable Cámara:

	Vuestra Comisión de Vivienda y Desarrollo Urbano pasa a informaros acerca del proyecto de ley singularizado en el epígrafe, en primer trámite constitucional�.

	Esta iniciativa tiene por objeto simplificar la tramitación y aprobación de los planes reguladores, que surge, por una parte, como efecto de acoger una serie de inquietudes formuladas por actores del desarrollo comunal y, por otra, frente a la necesidad de actuar en concordancia con los ideales de modernización de la administración y de desburocratización de la gestión pública.

	Posteriormente, por medio de una indicación sustitutiva del Ejecutivo, se incorporaron otras materias por medio de las cuales se otorgan mayores atribuciones a los consejos regionales y a las municipalidades en relación con la aprobación de instrumentos de planificación territorial y con el procedimiento de elaboración de los planes reguladores comunales, según se consigna en la discusión en particular de este informe.

	Durante la discusión del proyecto, la Comisión contó con la asistencia del Ministro de Vivienda y Urbanismo, señor Jaime Ravinet; del Intendente de la Región Metropolitana, señor Sergio Galilea, y de los asesores ministeriales señora Jeannette Tapia y señor Jaime Silva.

	Para una mejor comprensión de esta iniciativa, se acompaña un texto comparado entre los cuerpos legales que se modifican y el texto del proyecto aprobado por la Comisión.

I. Antecedentes.

	La planificación urbana intercomunal “regula el desarrollo físico de las áreas urbanas y rurales de diversas comunas que, por sus relaciones, se integran en una unidad urbana”.  Lo anterior se realiza por medio del plan regulador intercomunal o del plan regulador metropolitano- en el caso en que dicha unidad sobrepase los 500.000 habitantes-, ambos “instrumentos constituidos por un conjunto de normas y acciones para orientar y regular el desarrollo físico del área correspondiente”�.

	En tanto, la planificación urbana comunal “promueve el desarrollo armónico del territorio comunal, en especial de sus centros poblados, en concordancia con las metas regionales de desarrollo económico-social.”  Ello se materializa a través del plan regulador comunal, “instrumento constituido por un conjunto de normas sobre adecuadas condiciones de higiene y seguridad en los edificios y espacios urbanos, y de comodidad en la relación funcional entre las zonas habitacionales, de trabajo, equipamiento y esparcimiento”�.

	De acuerdo con la normativa vigente, son los gobiernos regionales, dentro de sus respectivos territorios jurisdiccionales, los que deben aprobar los planes reguladores comunales e intercomunales�.

	En concordancia con lo anterior, corresponde a los consejos regionales la aprobación de los planes reguladores comunales, previamente acordados por las municipalidades, sobre la base del informe técnico que deben emitir las Secretarías Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo.  En caso de que este último sea desfavorable, el acuerdo del consejo regional respectivo, para efectos de aprobar el plan regulador comunal, debe ser fundado�.

	Del mismo modo, dichos organismos tienen por función aprobar los planes reguladores intercomunales que les propongan las respectivas Secretarías Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo�.

	Los intendentes, a su vez, son los encargados de promulgar ambos tipos de instrumentos de planificación territorial, previo acuerdo de los consejos regionales�.

	En el mensaje se explica que los planes reguladores intercomunales o metropolitanos establecen el marco normativo y reglamentario esencial aplicable a la intercomuna o metrópolis, siendo sus disposiciones obligatorias para todos los planes reguladores comunales y sus modificaciones, las que se integran a la citada unidad.  Se indica, además, que estos instrumentos son aprobados por decreto supremo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, dictado por orden del Presidente de la República, previa aprobación del consejo regional respectivo�.

	Se hace presente que la intervención de los consejos regionales es repetitiva, por cuanto deben volver a autorizar los planes reguladores comunales, en los casos en que previamente hayan aprobado un plan regulador intercomunal que contempla la comuna en cuestión.

	Se deja constancia, asimismo, de que esta suerte de doble control entraba la pronta aplicación de los planes y programas gubernamentales, entorpeciendo el desarrollo de iniciativas de inversión pública y privada, generando incertidumbre, paralizando el fluido crecimiento del desarrollo económico y social y, en general, perjudicando el bienestar de la población comunal.

II. Ideas matrices.

	Esta iniciativa tiene por objeto simplificar la tramitación y aprobación de los planes reguladores y sus modificaciones, mediante la eliminación de la obligación de requerir la autorización del consejo regional en aquellos territorios en los cuales exista un plan regulador intercomunal o metropolitano que cuente con la aprobación de dicho organismo.

	Para cumplir con el propósito antedicho, el mensaje propone introducir, por medio de un artículo único, modificaciones en los artículos 20, 24 y 36 de la ley Nº 19.175, orgánica constitucional sobre Gobierno y Administración Regional�.

	Estas modificaciones consisten, fundamentalmente, en las siguientes:

	1.- Eliminar instancias excesivas de tramitación, lo cual se materializa a través de la supresión de la obligación de requerir autorización del consejo regional respecto de los planes reguladores comunales en aquellos territorios donde exista un plan regulador intercomunal o metropolitano que cuente, en forma previa, con la aprobación de ese organismo de consulta regional.

	2.- Agilizar las funciones y la gestión de los gobiernos regionales, evitando la repetición de controles técnicos y administrativos, por la vía de facultar a los municipios para obtener el pronunciamiento de los consejos regionales, en caso de un informe técnico desfavorable de la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, respecto de un plan regulador comunal que forme parte de un territorio regido por un plan regulador intercomunal.

�III. Discusión en general.

	El representante del Ejecutivo� expresó que la iniciativa persigue jerarquizar los instrumentos de planificación territorial, de manera tal que  cuando exista un plan intercomunal debidamente aprobado por los organismos competentes, los planes reguladores de las comunas que forman parte de aquél, en la medida en que no lo contradigan ni modifiquen, solamente serán revisados por las Secretarías Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo y devueltos al respectivo municipio para que los promulgue por medio de un decreto alcaldicio.  En cambio, en aquellas ciudades que no cuenten con un plan intercomunal, el plan regulador debe ser aprobado por los consejos regionales, sobre la base de un informe técnico que deberá emitir la Secretaría Regional de Vivienda y Urbanismo.

	Por otra parte, cuando la modificación de un plan regulador o de un plan seccional contradice el plan intercomunal, se otorgan facultades a los municipios para insistir ante los consejos regionales en el evento de que sea rechazada por el Secretario Regional de Vivienda y Urbanismo respectivo, con lo cual se establece una instancia de discusión que la normativa vigente no permite.

	Se hizo presente, por parte del representante del Ejecutivo, que el proyecto cuenta con el beneplácito de la Asociación Chilena de Municipalidades, de la Cámara Chilena de la Construcción, del Directorio del Colegio de Arquitectos y de la Asociación de Consejeros Regionales, entidades estas últimas que, no obstante haber aprobado en general la iniciativa, han formulado una serie de observaciones, las cuales han sido consideradas por el Ejecutivo.  La más importante de ellas tiene por objeto otorgar competencia al consejo regional para aprobar el plan de desarrollo urbano regional, con la finalidad de que las regiones puedan participar activamente en la planificación integral de su territorio, tanto en el aspecto urbano como en el rural�.

	El Intendente de la Región Metropolitana� emitió opinión respecto de la conveniencia de incorporar el concepto de planes regionales de desarrollo urbano, en vez de planes reguladores regionales�, de modo de incorporar una visión de conjunto armónica y estrátegica que ha sido recogida en publicaciones recientes del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

	En el seno de la Comisión se compartió el espíritu de esta iniciativa, en cuanto pretende, por una parte, agilizar los procedimientos de elaboración de los instrumentos de planificación territorial, y, de otro lado, respecto de la necesidad de que los planes reguladores comunales estén dentro de un marco global de planificación del territorio, como son los planes reguladores intercomunales y regionales.

	No obstante lo anterior, se formularon las siguientes observaciones en relación con el proyecto en estudio:

	a) La conveniencia de que en el procedimiento de elaboración de los planes reguladores comunales y seccionales haya una instancia de discusión en el interior de los organismos competentes, tal como acontece respecto de los concejos comunales, los cuales están obligados a discutir, dentro del plazo de dos meses, las orientaciones globales del municipio, el presupuesto municipal y el programa anual, con sus metas y líneas de acción, entre otras materias�;

	b) La importancia de otorgar una efectiva participación a la comunidad en el proceso de elaboración de los instrumentos de planificación territorial, con objeto de que todos los ciudadanos que se sientan afectados positiva o negativamente con los proyectos de planes reguladores comunales o sus modificaciones puedan ser informados antes del inicio de la discusión de aquéllos;

	c) La necesidad de establecer un plazo para que los consejos regionales se pronuncien sobre los instrumentos de planificación territorial sometidos a su consideración;

	d) La propuesta de que los planes reguladores comunales, sea que formen o no formen parte de un plan regulador intercomunal o metropolitano, sean objeto de un informe técnico de parte de las Secretarías Regionales de Vivienda y Urbanismo, y

	e) La existencia de una mayoría altamente calificada para la aprobación de los planes reguladores comunales, de los planes seccionales y de sus respectivas modificaciones.

	No obstante lo anterior, hubo unanimidad en el seno de la Comisión respecto de la conveniencia de legislar sobre el particular, sin perjuicio de que la iniciativa pueda ser complementada en la discusión en particular con la indicación anunciada por el representante del Ejecutivo.

	- Puesto en votación el proyecto en general, fue aprobado por unanimidad.

************

	Por medio de un oficio, de fecha 4 de mayo del año en curso, S.E. el Presidente de la República formuló una indicación sustitutiva del proyecto, con objeto de recoger, por una parte, las sugerencias precedentemente señaladas y, de otro lado, las observaciones recibidas de parte de los organismos ya indicados sobre las materias consignadas en la discusión en general.

	Esta indicación sustitutiva propone introducir modificaciones en las leyes números 19.175, orgánica constitucional sobre Gobierno y Administración Regional; 18.695, orgánica constitucional de Municipalidades, y en el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, ley General de Urbanismo y Construcciones, del modo que se señala en la discusión en particular.

************

�IV. Discusión en particular.

Artículo 1°.

	Modifica la ley N° 19.175, orgánica constitucional sobre Gobierno y Administración regional.

	La Comisión adoptó el acuerdo de discutir y votar en forma separada cada una de las modificaciones contenidas en los números que comprende este artículo y de eliminar la expresión “sus modificaciones”, que aparece en cada uno de los números, por considerarla innecesaria.

Número 1).

	Reemplaza la letra f) del artículo 20, con objeto de otorgar nuevas atribuciones al gobierno regional en materia de aprobación de planes regionales de desarrollo urbano, de planes reguladores metropolitanos y de planes seccionales, sin perjuicio de las que tiene actualmente en materia de planes reguladores comunales e intercomunales.  Respecto de los planes reguladores comunales y planes seccionales, el gobierno regional solamente puede ejercerlas en el evento de que la comuna no forme parte de un territorio normado por un plan metropolitano o intercomunal.

	En el debate habido en la Comisión, se hizo presente que, en la actualidad, el gobierno regional sólo tiene la atribución de emitir opinión sobre los planes reguladores regionales y que estas nuevas atribuciones se enmarcan dentro de la necesidad de fortalecer la capacidad de organizar su territorio jurisdiccional en función de la estrategia de desarrollo regional.

	- Puesto en votación, fue aprobado, por unanimidad.

Número 2).

	Propone sustituir la letra p) del artículo 20.  Esta indicación, en concordancia con el número anterior, otorga facultades a los intendentes para promulgar los instrumentos de planificación territorial que hayan sido aprobados por los consejos regionales.

	- Puesto en votación, fue aprobado, sin debate, por unanimidad.

Número 3).

	Sustituye la letra c) del artículo 36, en armonía con los números anteriores, a fin de consagrar, como atribuciones del consejo regional, las de aprobar tanto los planes regionales de desarrollo urbano, los planes reguladores metropolitanos e intercomunales como los planes reguladores comunales y los planes seccionales, del modo que se indica a continuación.

	Cuando se trate de la aprobación de planes reguladores comunales y seccionales de comunas que no formen parte de un territorio normado por un plan regulador metropolitano o intercomunal, será necesario que aquéllos sean acordados por el municipio respectivo, sobre la base de un informe técnico de la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.

	Respecto de los planes reguladores comunales y seccionales de comunas que formen parte de un territorio normado por un plan regulador metropolitano o intercomunal, el consejo regional sólo deberá pronunciarse, en el caso de que exista un informe técnico desfavorable de la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo sobre los aspectos objetados en aquél.

	En el debate se tuvo en consideración que el plazo establecido para el pronunciamiento del consejo regional podría ser objeto de interpretaciones debido a la ubicación del mismo en el texto propuesto.  Se concordó, asimismo, que era indispensable establecer plazos distintos para la aprobación de los diferentes instrumentos de planificación territorial.  Así es como se propone un plazo de noventa días para la aprobación de los planes reguladores regionales e intercomunales y de sesenta días para el resto de los instrumentos.

	En mérito de lo precedentemente expuesto, las señoras Caraball, doña Eliana, y Pérez, doña Lily, y los Diputados señores Caminondo, don Carlos; García, don René Manuel; Hales, don Patricio, Jiménez, don Jaime; Montes, don Carlos, Pérez, don Víctor, y Rocha, don Jaime, formularon las siguientes indicaciones:

	1. Para suprimir las dos últimas oraciones del párrafo segundo.

	2. Para agregar el siguiente párrafo final:

	“El pronunciamiento del consejo deberá emitirse dentro del plazo de noventa días desde su recepción cuando se trate de planes regionales de desarrollo urbano, planes reguladores metropolitanos o intercomunales.  Cuando se trate de planes reguladores comunales y planes seccionales, el pronunciamiento deberá emitirse dentro del plazo de sesenta días.  Transcurrido dicho plazo, se entenderá aprobado el respectivo instrumento de planificación.”

	- Puesto en votación el número, fue aprobado, con la indicación, por unanimidad.

	- Consecuentemente, el artículo, fue aprobado, por unanimidad. 

Artículo 2°.

	Modifica la ley N° 18.695, orgánica constitucional sobre Municipalidades.

	La Comisión adoptó el acuerdo de discutir y votar en forma separada cada una de las modificaciones contenidas en los números que comprende este artículo y de eliminar la expresión “sus modificaciones”, que aparece en cada uno de los números, por considerarla innecesaria.

Número 1).

	Agrega una letra k) en el artículo 5°.  Esta proposición incorpora, como atribuciones de las municipalidades, las de aprobar los planes reguladores comunales y seccionales de comunas que no formen parte de un territorio normado por un plan regulador metropolitano o intercomunal.  Agrega, asimismo, la de pronunciarse sobre los mismos planes reguladores de comunas que formen parte de un territorio normado por un plan regulador metropolitano o intercomunal, en los casos en que hubieren sido objeto de un informe técnico desfavorable de la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo�.

	Sin embargo, en el seno de la Comisión se aclaró que, el espíritu de las modificaciones concordadas con el Ejecutivo, dice relación con otorgar competencia a los municipios sólo para aprobar los planes reguladores comunales y los planes seccionales en los casos de comunas que formen parte de un territorio normado por un plan metropolitano o intercomunal.  Por el contrario, en los casos de comunas que no formen parte de un territorio normado por un instrumento de planificación, únicamente pueden pronunciarse sobre los proyectos de planes reguladores comunales o de planes seccionales.

	Consecuentemente con lo anterior las señoras Caraball, doña Eliana, y Pérez, doña Lily, y los Diputados señores Caminondo, don Carlos; García, don René Manuel; Hales, don Patricio, Jiménez, don Jaime; Montes, don Carlos, Pérez, don Víctor, y Rocha, don Jaime, formularon las siguientes indicaciones:

	1. Para eliminar el vocablo “no”, entre las palabras “que” y “forman”.

	2. Para sustituir la palabra “formando” por “no forman”, y

	3. Para suprimir la frase final, después de la última coma (,), que pasa a ser punto aparte (.).

	En razón de lo anterior, la letra k) queda redactada en los siguientes términos:

	"k) Aprobar los planes reguladores comunales y los planes seccionales de comunas que formen parte de un territorio normado por un plan regulador metropolitano o intercomunal, y pronunciarse sobre el proyecto de plan regulador comunal o de plan seccional de comunas que no formen parte de un territorio normado por un plan regulador metropolitano o intercomunal."

	- Puesto en votación el número, con las indicaciones, fue aprobado, por unanimidad.

Número 2).

	Modifica el artículo 65, que establece las materias respecto de las cuales el alcalde requiere el acuerdo del concejo comunal, en la forma que se señala a continuación.

Letra a).

	Reemplaza la letra b), con objeto de dejar establecido que el alcalde requiere el acuerdo del concejo comunal para aprobar el plan regulador comunal, los planes seccionales, y sus respectivas modificaciones.

Letra b).

	Agrega un inciso final, con el propósito de establecer los quórum que requieren los concejos comunales para aprobar los instrumentos de planificación territorial a que se refiere la letra anterior.

	- Puesto en votación el número, con las letras a) y b), fue aprobado, sin debate, por unanimidad. 

	- Consecuentemente, el artículo fue aprobado, sin debate, por unanimidad.

Artículo 3°.

	Modifica el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, ley General de Urbanismo y Construcciones.

	La Comisión adoptó el acuerdo de discutir y votar en forma separada cada una de las modificaciones contenidas en los números que comprende este artículo y de eliminar la expresión “sus modificaciones”, que aparece en cada uno de los números, por considerarla innecesaria.

Número 1).

	Reemplaza el artículo 33, a fin de establecer que los planes regionales de desarrollo urbano serán aprobados por el consejo regional y promulgados por el intendente respectivo, en armonía con las modificaciones propuestas en la ley N° 19.175, orgánica constitucional sobre Gobierno y Administración Regional�.

	- Puesto en votación, fue aprobado, sin debate, por unanimidad.

Número 2).

	Sustituye el inciso primero del artículo 43, por doce incisos, nuevos, que establecen el procedimiento de elaboración del plan regulador comunal y de sus modificaciones, por parte del municipio respectivo.

	En la discusión habida en el seno de la Comisión, se hizo presente que la nueva redacción propuesta responde a las ideas manifestadas por los H. Diputados respecto de la necesidad de establecer una verdadera instancia de discusión de este tipo de instrumentos de planificación territorial por parte de los organismos competentes; la conveniencia de que la comunidad sea informada adecuadamente, especialmente a los afectados, en las diferentes etapas del proceso; la importancia de la participación de los vecinos a través de la realización de una o más audiencias públicas; la obligación de consultar al consejo económico y social comunal, y el otorgamiento de plazos dentro de los cuales deban pronunciarse las entidades consultadas.

	En la misma dirección señalada con precedencia, se presentaron las siguientes indicaciones de las señoras Caraball, doña Eliana, y Pérez, doña Lily, y los Diputados señores Caminondo, don Carlos; García, don René Manuel; Hales, don Patricio, Jiménez, don Jaime; Montes, don Carlos, Pérez, don Víctor, y Rocha, don Jaime:

	1. Para intercalar, en el número 2. del inciso segundo, entre las palabras “públicas” y “para”, la frase “en los barrios o sectores más afectados”.  Esta indicación tiene por objeto promover una mayor publicidad de las características del proyecto de plan regulador comunal o de sus modificaciones respecto de las personas que viven en lugares apartados, mediante la celebración de una o más audiencias públicas que se lleven a cabo en los barrios o sectores más afectados por aquél

	2. Para agregar, en el número 5. del inciso segundo, la siguiente oración final:  “En dicha sesión deberá presentarse un informe que sintetice las observaciones recibidas hasta la fecha”.  Esta indicación responde a una inquietud manifestada por los integrantes de la Comisión en torno a la conveniencia de que, en la sesión del concejo comunal en que se escuche la opinión del consejo económico y social comunal, se presente un informe que resuma las observaciones recibidas hasta ese momento.

	3. Para incorporar, en el inciso tercero, la siguiente frase final:  “o mediante avisos radiales o en la forma de comunicación masiva más adecuada o habitual en la comuna.”  Esta indicación guarda relación con la preocupación manifestada en orden a favorecer una mayor difusión del proyecto del plan regulador o de sus modificaciones, en especial en comunas rurales o pequeñas.

	- Puesto en votación el número, con las indicaciones, fue aprobado, por unanimidad. 

	- Consecuentemente, el artículo, fue aprobado, por unanimidad.

**********

	En mérito de lo precedentemente expuesto, la Comisión aprobó, por unanimidad, la proposición que reemplaza la suma del proyecto por la siguiente: “Modifica la ley N° 19.175, orgánica constitucional sobre Gobierno y Administración Regional, la ley N° 18.695, orgánica constitucional de Municipalidades, y el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, ley General de Urbanismo y Construcciones.”

**********

V. Constancias.

	En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 287 del Reglamento de la Corporación, se establecen las siguientes constancias:

	a) Normas orgánicas constitucionales o de quórum calificado.  Las normas contenidas en los artículos 1°, 2° y 3º tienen carácter de ley orgánica constitucional, toda vez que introducen modificaciones en las funciones o atribuciones del gobierno regional, compuesto por el consejo regional y el intendente, y de las municipalidades, integradas por el alcalde y el concejo comunal, materias que, según la Constitución Política de la República, deben ser reguladas por una ley orgánica constitucional. 

	b) Normas que deben ser conocidas por la Comisión de Hacienda.  No hay normas que se encuentren en esta situación. 

	c) Aprobación por unanimidad. El proyecto, tanto en la discusión en general como en particular, fue aprobado por unanimidad.

	d) Artículos rechazados.  No los hubo.

	e) Correcciones formales.  Se hace constar que, de conformidad con el artículo 15 del Reglamento de la Corporación, se han introducido en el texto del proyecto modificaciones formales que no se ha estimado del caso explicitar.

********

	En mérito de lo expuesto y por las consideraciones que, en su oportunidad, os dará a conocer el señor Diputado informante, la Comisión de Vivienda y Desarrollo Urbano os recomienda la aprobación del siguiente

PROYECTO DE LEY 

	"Artículo 1º.- Introdúcense las siguientes modificaciones a la ley N° 19.175, orgánica constitucional sobre Gobierno y Administración Regional:

	1) Reemplázase la letra f) de su artículo 20 por la siguiente:

	"f) Aprobar los planes regionales de desarrollo urbano, los planes reguladores metropolitanos e intercomunales, y los planes reguladores comunales y seccionales, conforme a lo establecido en los párrafos segundo y tercero de la letra c) del artículo 36.".

	2) Reemplázase la letra p) de su artículo 24 por la siguiente:

	"p) Promulgar, previo acuerdo del consejo regional, los planes regionales de desarrollo urbano, los planes reguladores metropolitanos, intercomunales, comunales y seccionales conforme a las normas de la ley General de Urbanismo y Construcciones.".

	3) Reemplázase la letra c) de su artículo 36 por la siguiente:

	"c) Aprobar los planes regionales de desarrollo urbano, los planes reguladores metropolitanos y los planes reguladores intercomunales propuestos por la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.

	Aprobar los planes reguladores comunales y los planes seccionales de comunas que no formen parte de un territorio normado por un plan regulador metropolitano o intercomunal, previamente acordados por las Municipalidades, en conformidad con la ley General de Urbanismo y Construcciones, sobre la base del informe técnico que deberá emitir la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva.

	No obstante lo anterior, le corresponderá pronunciarse sobre los planes reguladores comunales y los planes seccionales de comunas que, formando parte de un territorio normado por un plan regulador metropolitano o intercomunal, hayan sido objeto de un informe técnico desfavorable de la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, sólo respecto de aquellos aspectos que hayan sido objetados en dicho informe.

	El consejo regional deberá pronunciarse dentro del plazo de noventa días, contado desde su recepción, cuando se trate de planes regionales de desarrollo urbano, planes reguladores metropolitanos o intercomunales.  Tratándose de planes reguladores comunales y seccionales, el pronunciamiento deberá emitirse dentro del plazo de sesenta días.  Transcurridos que sean dichos plazos, se entenderá aprobado el respectivo instrumento de planificación.”.

	Artículo 2º.- Modifícase la ley Nº 18.695, orgánica constitucional de Municipalidades, en la siguiente forma:

	1) Agrégase en su artículo 5º, la siguiente letra k), nueva:

	"k) Aprobar los planes reguladores comunales y los planes seccionales de comunas que formen parte de un territorio normado por un plan regulador metropolitano o intercomunal, y pronunciarse sobre el proyecto de plan regulador comunal o de plan seccional de comunas que no formen parte de un territorio normado por un plan regulador metropolitano o intercomunal.".

	2) Modifícase su artículo 65 del siguiente modo:

	a) Reemplázase la letra b) por la siguiente:

	"b) Aprobar el plan regulador comunal, los planes seccionales y el proyecto de plan regulador comunal o de plan seccional en los casos a que se refiere la letra k) del artículo 5°.".

	b) Agrégase el siguiente inciso final:

	"El acuerdo a que se refiere la letra b) de este artículo deberá ser adoptado con el siguiente quórum:

	a) Cuatro concejales en las comunas que cuenten con seis concejales.

	b) Cinco concejales en las comunas que cuenten con ocho.

	c) Seis concejales en las comunas que cuenten con diez de ellos.".

	Artículo 3º.- Introdúcense las siguientes modificaciones al decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, ley General de Urbanismo y Construcciones:

	1) Reemplázase su artículo 33 por el siguiente:

	"Artículo 33.- Los planes regionales de desarrollo urbano serán aprobados por el consejo regional y promulgados por el intendente respectivo, debiendo sus disposiciones incorporarse en los planes reguladores metropolitanos, intercomunales y comunales."

	2) Reemplázase el inciso primero de su artículo 43 por los siguientes:

	"El procedimiento para la elaboración y aprobación de los planes reguladores comunales se regirá por lo dispuesto en los incisos siguientes.

	El proyecto de plan regulador comunal será preparado por la municipalidad respectiva.  Elaborado el proyecto, el concejo comunal, antes de iniciar su discusión, deberá:

	1. Informar a los vecinos, especialmente a los afectados, acerca de las principales características del instrumento de planificación propuesto y de sus efectos, lo que se hará de acuerdo con lo que señale la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

	2. Realizar una o más audiencias públicas en los barrios o sectores más afectados para exponer el proyecto a la comunidad, en la forma indicada en la ley orgánica constitucional de Municipalidades.

	3. Consultar la opinión del consejo económico y social comunal, en sesión citada expresamente para este efecto.

	4. Exponer el proyecto a la comunidad, con posterioridad a la o las audiencias públicas, por un plazo de treinta días.

	5. Vencido dicho plazo se consultará a la comunidad, por medio de una nueva audiencia pública, y al consejo económico y social comunal, en sesión convocada especialmente para este efecto.  En dicha sesión deberá presentarse un informe que sintetice las observaciones recibidas.

	6. Los interesados podrán formular, por escrito, las observaciones fundadas que estimen convenientes acerca del proyecto hasta quince días después de la audiencia pública a que se refiere el número anterior.

	El lugar y plazo de exposición del proyecto y el lugar, fecha y hora de las audiencias públicas deberán comunicarse previamente por medio de dos avisos publicados, en semanas distintas, en algún diario de los de mayor circulación en la comuna o mediante avisos radiales o en la forma de comunicación masiva más adecuada o habitual en la comuna.

	Cumplidos los trámites anteriores, el alcalde deberá presentar el proyecto para la aprobación del concejo comunal, junto con las observaciones que hayan hecho llegar los interesados, en un plazo no inferior a quince ni superior a treinta días, contado desde la audiencia pública indicada en el N° 5.

	El concejo deberá pronunciarse sobre las proposiciones que contenga el proyecto de plan regulador, analizando las observaciones recibidas y adoptando acuerdos respecto de cada una de las materias impugnadas.  En caso de que aprobare modificaciones, deberá cautelar que éstas no impliquen nuevos gravámenes o afectaciones desconocidas por la comunidad.  No podrá, en todo caso, pronunciarse sobre materias o disposiciones no contenidas en el aludido proyecto, salvo que el proyecto modificado se exponga nuevamente conforme a lo dispuesto en el inciso segundo.

	El proyecto aprobado será remitido, con todos sus antecedentes, a la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva.  Dicha Secretaría Ministerial dentro del plazo de sesenta días, contado desde su recepción, revisará el proyecto y emitirá un informe sobre sus aspectos técnicos.

	Si la comuna está normada por un plan regulador metropolitano o intercomunal, el informe de la Secretaría Regional Ministerial será remitido directamente al municipio, junto con el proyecto y sus antecedentes, con copia al gobierno regional.  Si el informe es favorable, el proyecto de plan regulador o de plan seccional será promulgado por decreto alcaldicio.

	Si el proyecto no se ajustare al plan regulador metropolitano o intercomunal, la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo deberá emitir un informe negativo y lo remitirá, conjuntamente con el proyecto y sus antecedentes, al Municipio, el cual podrá modificar el proyecto para concordarlo con el plan regulador metropolitano o intercomunal o insistir en su proyecto.  En este último caso remitirá el proyecto, con todos los antecedentes, incluido el informe negativo de la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, al gobierno regional para que éste se pronuncie sobre los aspectos objetados.

	Si no existiera un plan regulador metropolitano o intercomunal que incluya el territorio comunal, el informe de la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo será remitido, junto con el proyecto y sus antecedentes, al gobierno regional para su aprobación por el consejo regional, con copia al Municipio.

	El pronunciamiento del consejo regional se hará sobre la base del informe técnico de la Secretaría Regional Ministerial.  Si el informe fuere desfavorable, el consejo sólo podrá aprobar el proyecto mediante acuerdo fundado.

	Aprobado el proyecto de plan regulador en la forma establecida en los tres incisos anteriores, será promulgado por resolución del intendente.

	Los actos administrativos que promulguen la aprobación o modificación de un instrumento de planificación territorial deberán publicarse en el Diario Oficial, junto con la respectiva ordenanza.  Los planos y la ordenanza correspondiente se archivarán en los Conservadores de Bienes Raíces respectivos, en la División de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en la Secretaría Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y en las municipalidades correspondientes.".

**********

	Se designó Diputada informante a la señora Caraball, doña Eliana.

	SALA DE LA COMISIÓN, a 6 de junio de 2001.



















	Tratado y acordado en sesiones de 2 y 16 de mayo y de 6 de junio de 2001, con la asistencia del Diputado señor Rocha, don Jaime (Presidente); de las Diputadas señoras Caraball, doña Eliana; González, doña Rosa, y Pérez, doña Lily, y de los Diputados señores Caminondo, don Carlos; García, don René Manuel; Jiménez, don Jaime; Hales, don Patricio; Letelier, don Felipe; Montes, don Carlos, y Pérez, don Víctor.















Elena Meléndez Urenda,

Abogado Secretaria de la Comisión.

� Se dio cuenta de él en sesión 48ª., ordinaria, celebrada el 2 de abril de 2001  y fue remitido a la Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social.  Posteriormente, a solicitud de aquélla, en sesión del día 5 del mismo mes y año, se acordó que fuera remitido a esta Comisión.

� Artículo 34 del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, ley General de Urbanismo y Construcciones.

� Artículo 41 del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975,  ley General de Urbanismo y Construcciones.

� La letra f) del artículo 20 de la ley Nº 19.175, orgánica constitucional sobre Gobierno y Administración Regional, dispone que, para el cumplimiento de sus funciones, el gobierno regional tendrá como atribución la de “aprobar los planes reguladores comunales e intercomunales de acuerdo con la normativa que rija en la materia, como asimismo emitir opinión respecto de los planes reguladores regionales;”.

�  La letra c) del inciso primero del artículo 36 de la ley Nº 19.175, sobre Gobierno y Administración Regional, estatuye que “corresponderá al consejo regional (...) aprobar los planes reguladores comunales, previamente acordados por las Municipalidades en conformidad con la Ley General de Urbanismo y Construcciones, sobre la base del informe técnico que deberá emitir la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, según lo dispone el artículo 20, letra f), precedente. Si el referido informe de la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo fuere desfavorable, el acuerdo del consejo deberá ser fundado.”

� El párrafo segundo de la letra c) del inciso primero del artículo 36 de la ley Nº 19.175, sobre Gobierno y Administración Regional, establece que “corresponderá al consejo regional (...) asimismo, aprobar los planes reguladores intercomunales que le proponga la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo y que ésta hubiere elaborado de acuerdo con la Ley General de Urbanismo y Construcciones.”.

� La letra o) del artículo 24 de la ley Nº 19.175, sobre Gobierno y Administración Regional, preceptúa que “corresponderá al intendente, en su calidad de órgano ejecutivo del gobierno regional (...) promulgar los planes reguladores comunales e intercomunales, de acuerdo a las normas sustantivas de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, previo acuerdo del consejo regional; “.

� El artículo 37 del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, ley General de Urbanismo y Construcciones, dispone que: “Los Planes Reguladores Intercomunales serán aprobados por decreto supremo del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, dictado por orden del Presidente de la República, previa autorización del Intendente respectivo, y sus disposiciones serán obligatorias en la elaboración de los Planes Reguladores Comunales.”. 

� Su texto refundido fue fijado por el decreto supremo Nº 291, del Ministerio del Interior, de 1993.

� El Ministro de Vivienda y Urbanismo concurrió a las sesiones 95ª. y 96ª., ordinarias, celebradas los días 2 y 16 de mayo del año en curso.

� La letra j) del artículo 20 de la ley Nº 19.175, orgánica constitucional sobre Gobierno y Administración Regional, dispone que al gobierno regional le corresponde “emitir opinión respecto de los planes reguladores regionales”, la cual no es vinculante.

� El señor Sergio Galilea asistió a la sesión 95ª., ordinaria, celebrada el 2 de mayo de 2001.

� Esta referencia se contempla en la letra f) del artículo 20 de la ley N° 19.175, orgánica constitucional sobre Gobierno y Administración Regional.

� Artículo 82, letra a), de la ley N° 18.695, orgánica constitucional de Municipalidades.

� Se hace presente que, en la actualidad, solamente tienen facultades para prestar su aprobación al proyecto de plan regulador comunal, conforme lo preceptuado en la letra b) del artículo 65 de la ley N° 18.695, orgánica constitucional de Municipalidades.

� El artículo 33 del decreto con fuerza de ley Nº 458, de 1975, ley General de Urbanismo y Construcciones, expresa: “Los Planes Regionales de Desarrollo Urbano serán aprobados por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, mediante decreto supremo dictado por orden del Presidente de la República, previa autorización del Intendente respectivo, y sus disposiciones deberán incorporarse a los planes reguladores intercomunales, metropolitanos y comunales.
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