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HONORABLE CÁMARA:








	La Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social pasa a informar el proyecto de ley individualizado en el epígrafe, de origen en un Mensaje, y para cuyo trámite el Ejecutivo ha hecho presente la urgencia el día de hoy, con el carácter  de “suma urgencia”. 





	El artículo de la iniciativa legal es de quórum simple y no requiere trámite de Hacienda.





	Atendida, por una parte, la premura con que fue abordada la iniciativa legal y, por la otra, el carácter simple de la materia sobre que versa, lo cual se refleja en que conste de un solo artículo, este informe contiene una muy breve reseña de los antecedentes respectivos.





	Cabe hacer presente que durante el estudio de este proyecto de ley la Comisión contó con la asistencia y participación del Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, don Francisco Vidal; y del asesor jurídico del Ministerio del Interior, señor Alexis Yáñez.








I.- ANTECEDENTES GENERALES.





LEGALES





	Según señala el Mensaje, la Carta Fundamental, en su artículo 111, consagra la existencia de un mecanismo de redistribución solidaria de los ingresos propios entre las municipalidades del país, denominado Fondo Común Municipal -FCM-.  Desarrollando ese precepto, la Ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, define los distintos componentes de ingresos que conforman dicho Fondo.  A su vez,  el Decreto Ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, establece las normas de distribución de los recursos del Fondo entre los distintos municipios del país.





	El artículo 38 de ésta indica que el Fondo Común Municipal consta de dos partes para efectos de su distribución entre las municipalidades.


	La primera, correspondiente al 90% de los recursos del Fondo, se distribuye sustancialmente por aplicación de criterios de pobreza.





	La segunda, en tanto, correspondiente al 10% de los recursos del fondo, se desglosa en un 5% a distribuir mediante criterios de eficiencia en la gestión, y el otro 5%, que se destina a prevenir situaciones de emergencia o gastos derivados de ellas.





	Complementariamente, el mismo artículo 38 de la ley en comento, en su inciso segundo, establece los diversos factores que deben considerarse para efectos de determinar los coeficientes de distribución del 90% del Fondo Común Municipal, que corresponden a cada municipio del país.





	Conforme al inciso tercero del citado artículo 38, los coeficientes de distribución de la parte correspondiente al 90% del Fondo Común Municipal se determinarán cada tres años, mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio del Interior, por lo que en el presente año correspondería efectuar una nueva determinación de dichos coeficientes.








************





DE HECHO





	La distribución del referido 90% del Fondo Común Municipal se efectúa en base a criterios de pobreza, por lo que el elemento poblacional y sus características socioeconómicas constituyen un factor determinante en el cálculo de los coeficientes de participación en el Fondo.





	El factor poblacional, según lo prescribe la propia ley de Rentas Municipales, debe considerarse invocando fuentes de información basadas en cifras oficiales, en este caso, el censo vigente practicado en el año 1992.





	Considerando que, según el Mensaje, y lo corroboró en el seno de la Comisión el señor Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, en el año 2002 debe practicarse un nuevo censo en el país, el cual sin duda arrojará nuevas realidades comunales en relación a las cifras actuales, es que el Supremo Gobierno ha estimado oportuno posponer hasta el próximo año la nueva determinación trienal de los coeficientes de distribución del Fondo Común Municipal.





	La postergación propuesta permitirá, por ende, que la configuración de los nuevos coeficientes se haga no sólo con cifras oficiales, sino además con antecedentes concretos de la actual realidad comuna a comuna.





 II.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO.








	Ella consiste en postergar para diciembre del año venidero la determinación de los coeficientes trienales de distribución de los recursos atingentes al 90% del Fondo Común Municipal. 








III.- DISCUSIÓN Y VOTACIÓN DEL PROYECTO.





	


	a) En General


	


	Compartiendo los fundamentos del Mensaje, la Comisión, por la unanimidad de sus integrantes, aprobó en general el proyecto en informe.





En Particular





Por idéntico quórum aprobó su artículo único.





		


IV.-  ARTÍCULOS E INDICACIONES RECHAZADOS 





					No hay.	








V.-	ARTÍCULOS QUE REVISTEN EL CARÁCTER DE ORGÁNICO  CONSTITUCIONALES O DE QUÓRUM CALIFICADO.





	 El artículo único del proyecto es de quórum simple.








VI.- ARTÍCULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA.





	El Presidente de la Comisión determinó que la iniciativa no debe cumplir dicho trámite.





******************





	Por las consideraciones anteriormente expuestas, y las que dará a conocer oportunamente el señor Diputado Informante, la Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social viene en proponer la aprobación del siguiente














	PROYECTO DE LEY:








	“Artículo único.- Postérgase para el mes de diciembre del año 2002 la determinación de los coeficientes trienales de distribución de los recursos correspondientes al 90% del Fondo Común Municipal, consagrado en el artículo 38 del Decreto Ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales.".








******************





	Se designó Diputado Informante al señor Sánchez, don Leopoldo.























	Sala de la Comisión, a 9 de octubre de 2001.























	Tratado y acordado en sesión de igual fecha, con la asistencia de los señores Sánchez, don Leopoldo (Presidente), Jeame Barrueto, don Víctor; González, doña Rosa; Gutiérrez, don Homero; Longton, don Arturo; y Silva, don Exequiel. 



































SERGIO MALAGAMBA STIGLICH


Abogado Secretario de la Comisión
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