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INFORME DE LA COMISION DE SALUD recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que otorga un bono especial a funcionarios y becarios que indica, regidos por la ley Nº 15.076.

_______________________________







HONORABLE SENADO:





	Vuestra Comisión de Salud tiene el honor de informaros el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, individualizado en el rubro, originado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República.



	Cabe señalar que el Primer Mandatario ha hecho presente la urgencia para el despacho de esta iniciativa, con calificación de "suma", en todos sus trámites.



	A la sesión en que se consideró este proyecto asistieron, además de los miembros de la Comisión, el Vicepresidente del Colegio Médico de Chile A.G., doctor Juan Luis Castro, y el asesor legal de la misma entidad, abogado Enrique Díaz; el Presidente del Consejo Regional Valparaíso del Colegio de Cirujanos Dentistas de Chile A.G., señor Edgardo González; y los representantes del Ministerio de Salud, señora María Soledad Barría y señores Leonel Ojeda y Pablo Ortiz.



----------



ANTECEDENTES





	Para el estudio de la iniciativa legal en informe se han tenido en consideración, especialmente, los siguientes antecedentes:



	1.- El Mensaje de S.E. el Presidente de la República, con que dio inicio a este proyecto de ley.



	Expresa, el Primer Mandatario, que la iniciativa concede un bono compensatorio a los profesionales funcionarios y beneficiarios de becas de perfeccionamiento regidos por la ley Nº 15.076, que se desempeñen en jornadas diurnas de 11, 22, 33 y 44 horas semanales, en los establecimientos asistenciales pertenecientes a los Servicios de Salud.



	Agrega, en seguida, que este proyecto de ley, por una parte, se enmarca dentro de un proceso de reforma que aspira a perfeccionar el régimen estatutario y remuneracional de los médicos cirujanos, cirujanos dentistas, farmacéuticos, químicos farmacéuticos y bioquímicos, que laboran en las jornadas y en los establecimientos señalados. Por la otra, forma parte de los acuerdos habidos entre el Ministerio de Salud y los Colegios Profesionales involucrados.



	Hace presente que el primer paso en orden a establecer mejoramientos económicos en el marco del incremento comprometido por la reforma indicada, lo constituyó la dictación de la ley Nº 19.432, en diciembre de 1995.



	Sin  embargo  -añade el Mensaje-, debido a la sostenida preocupación existente frente a diversas materias reguladas en el proyecto que fija un nuevo estatuto funcionario para el sector, el Gobierno estimó aconsejable y prudente invitar a los colegios que los agrupan, para conformar una comisión.



	El objetivo de dicha comisión fue concordar y acometer de manera definitiva la reforma que requiere el sistema remuneratorio y la carrera funcionaria de los profesionales que se desempeñan en el sector público de la salud.  Todo ello con el fin de constituir un acuerdo social y una herramienta de fortalecimiento de dicho sector, a tono con las necesidades actuales y con los desafíos que plantea la proyección de éste hacia el próximo siglo.



	Fruto  de  estos  esfuerzos    -continúa el Primer Mandatario-, el Gobierno presentó al H. Congreso, coetáneamente a la iniciativa en informe, un proyecto de ley que fija normas especiales en materia de dotaciones, carrera y remuneraciones de los profesionales funcionarios que laboran en jornadas diurnas en los establecimientos de los Servicios de Salud.  Esta iniciativa satisface el sentido y espíritu más arriba referidos, además de recoger los acuerdos previos tendientes a culminar un mejoramiento de las remuneraciones de dichos servidores. 



	Por lo anterior -concluye-, como un paso adicional vinculado estrechamente a la reforma, surge la presente iniciativa, dentro de un esquema de transición hacia el nuevo régimen.



	2.- La ley Nº 15.076, sobre Estatuto para los Médicos-Cirujanos, Farmacéuticos o Químicos-Farmacéuticos, Bioquímicos y Cirujanos Dentistas, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo Nº 252, de 1976, del Ministerio de Salud Pública.



	El artículo 7º, en su inciso primero, señala que el sueldo base mensual por 44, 33, 22 y 11 horas semanales de trabajo, ascenderá a las sumas que indica.



	El artículo 11, en sus incisos penúltimo y final, dispone que el total de las rentas de los profesionales funcionarios regidos por esta ley, que se desempeñen en las instituciones afectas a la Escala Unica, incluidas toda clase de asignaciones, debe ajustarse a los límites de la posición relativa señalada en el artículo 12 del decreto ley Nº 249, de 1973.



	Su artículo 44, exime a los profesionales funcionarios que durante más de 20 años hayan prestado, de acuerdo con las obligaciones de sus cargos, servicios de guardia nocturna y en días festivos, de la obligación de prestar  -al término de este plazo- dichos servicios.



	3.- La ley Nº 19.230, que dictó normas relativas a profesionales funcionarios que indica regidos por la ley Nº 15.076.



	Su artículo 6º crea, para los efectos que dispone, y por el solo ministerio de la ley, cargos de planta, adicionales, en extinción, a contar del 1º de enero del año siguiente al de la solicitud respectiva, los que pasarán a ser servidos por los beneficiarios, automáticamente a partir de esa fecha, a contar de la cual expirarán en funciones en el cargo anterior.



	4.- La ley Nº 19.432, que concedió beneficios que indica a profesionales funcionarios y beneficiarios de becas de perfeccionamiento que señala, regidos por la ley Nº 15.076.



	5.- El decreto ley Nº 2.763, de 1979, que reorganizó el Ministerio de Salud y creó los Servicios de Salud, el Fondo Nacional de Salud, el Instituto de Salud Pública de Chile y la Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud.





--------





DISCUSION GENERAL





	En el seno de vuestra Comisión, los representantes del Colegio Médico de Chile A.G. señalaron, en relación con el carácter y origen de la iniciativa en informe, que ella emana de un acuerdo entre el ex Ministro de Salud, don Carlos Massad, y los Colegios Profesionales regidos por la ley Nº 15.076, suscrito a mediados del año 1995, en el que se asoció una mejoría de sus remuneraciones con una modificación al citado cuerpo estatutario, en forma gradual y progresiva en el tiempo.



	A continuación, agregaron que, producto de dicho acuerdo, se envió a tramitación legislativa a la H. Cámara de Diputados, durante el año 1995, un proyecto de ley que establecía un nuevo Estatuto para los profesionales funcionarios de jornada diurna, el cual se aprobó en general por dicha Corporación.



	Ahora bien, prosiguieron, posteriores diferencias dieron lugar a la creación de una comisión de trabajo integrada por representantes del Ejecutivo y de los Colegios Profesionales interesados, para perfeccionar dicha iniciativa. Así, a mediados del año 1997, se llegó a un nuevo acuerdo que dejó plenamente satisfechos a todos los actores, razón por la cual se envió un nuevo proyecto a la H. Cámara de Diputados, ingresado con fecha 4 de noviembre de 1997, el cual se encuentra actualmente radicado en su Comisión de Salud.



	En forma simultánea, precisaron, se envió al Congreso Nacional la iniciativa en informe, que sólo busca compensar un período  -correspondiente al año 1996 y parte de 1997- del mejoramiento acordado, que hasta la fecha no ha sido pagado.



	Luego, y reiterando que están de acuerdo con este proyecto de ley en términos generales, los representantes de los Colegios Profesionales involucrados hicieron presente algunas observaciones puntuales al texto de la iniciativa en discusión, ya aprobada por la H. Cámara de Diputados.



	Así pues, expresaron que habría sido deseable que el beneficio se extendiera a todos los profesionales funcionarios de horario diurno, toda vez que se excluye, por ejemplo, a profesionales liberados de guardias nocturnas y a aquellos con cargos en extinción, los que constituyen un contingente importante de funcionarios.



	Al mismo tiempo, señalaron que el beneficio podría haber comprendido a todos quienes se desempeñaban como profesionales funcionarios al 14 de julio de 1995, fecha del acuerdo respectivo.



	Por último, hicieron presente la conveniencia de que el bono en cuestión tuviera el carácter de imponible.



	A su turno, los representantes del Ejecutivo reiteraron los fundamentos contenidos en el Mensaje de S.E. el Presidente de la República, y subrayaron que el bono corresponde al 7% de la remuneración de los profesionales que se desempeñan en labores diurnas, con jornadas de 11, 22, 33 y 44 horas semanales.



----------



	Puesto en votación el proyecto, fue aprobado en general por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señoras Carrera y Feliú y señores Larre, Piñera y Ruiz-Esquide.





----------





DISCUSION PARTICULAR



	El proyecto de ley en informe consta de seis artículos.



	A continuación, se efectúa una relación de cada una de las disposiciones de la iniciativa, así como de los acuerdos adoptados a su respecto.





Artículo 1º



	Su inciso primero concede, por una sola vez, un bono, que se regirá por las disposiciones contenidas en los artículos siguientes, a los profesionales funcionarios y beneficiarios de becas de perfeccionamiento regidos por la ley Nº 15.076, que a la fecha de publicación de la presente ley se desempeñen en jornadas diurnas en cargos de 11, 22, 33 y 44 horas semanales, en los establecimientos de los Servicios de Salud creados por el decreto ley Nº 2.763, de 1979, o por normas legales posteriores.



	El inciso segundo agrega que el bono materia de esta ley no beneficiará a los profesionales funcionarios que se desempeñen como titulares o contratados en cargos de 28 horas semanales, regidos por la ley Nº 15.076, así como tampoco a los cargos adicionales en extinción creados en virtud de la ley Nº 19.230, ni a aquellos funcionarios que, habiendo sido liberados de guardias nocturnas y en días sábados, domingos y festivos, por aplicación del artículo 44 de la ley Nº 15.076, se desempeñen como titulares o contratados en los cargos de jornada diurna ordinaria a que se refiere el inciso primero del artículo 7º de ese cuerpo legal.



	Vuestra Comisión, por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores señoras Carrera y Feliú y señores Larre, Piñera y Ruiz-Esquide, procedió a aprobar este artículo, sin enmiendas.





Artículo 2º



	Prescribe que el bono ascenderá a la suma de $576.588 para los profesionales que desempeñen cargos de 44 horas semanales.  El monto señalado se pagará proporcionalmente a las horas semanales contratadas, cuando éstas sean inferiores a 44 horas semanales.



	Este artículo fue aprobado, sin modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señoras Carrera y Feliú y señores Larre, Piñera y Ruiz-Esquide.





Artículo 3º



	Establece, en su inciso primero, que este beneficio se pagará en dos cuotas, ascendentes cada una al 5O% del total del bono.  La primera cuota se pagará dentro de 30 días, contados a partir de la fecha de publicación de la presente ley, y la segunda, dentro del mes de marzo de 1998.



	Su inciso segundo añade que sólo podrán impetrar el pago de las cuotas en que se divide el bono los profesionales funcionarios y beneficiarios de becas de perfeccionamiento, señalados en el artículo 1º, que estuvieren en funciones a la fecha en que corresponda efectuar el pago de la cuota respectiva.



	El inciso tercero precisa que para los efectos de la aplicación de esta ley, los cargos ligados de 11 - 28; 22 - 28 y 33 - 28 horas semanales que desempeñan los profesionales funcionarios regidos por la ley Nº 15.076, se entenderán separados y se liquidarán en forma independiente, sin beneficiar a los cargos de 28 horas.



	La Comisión aprobó este artículo en los mismos términos propuestos, por la unanimidad de sus miembros, ya individualizados a propósito de los artículos anteriores.









Artículo 4º



	Señala que el bono compensatorio que concede esta ley no será imponible ni considerado como base de cálculo para ningún efecto legal.



	En relación con esta norma, los HH. Senadores señora Feliú y señores Larre y Piñera formularon indicación para suprimir la no imponibilidad del bono, por cuanto, a su juicio, todos los beneficios remuneratorios que se conceden a los trabajadores deben ser imponibles.



	Puesta en votación esta indicación, fue aprobada con los votos favorables de los HH. Senadores señoras Carrera y Feliú y señores Larre y Piñera, y el voto en contra del H. Senador señor Ruiz-Esquide.



	Sin perjuicio de lo anterior, los HH. Senadores señora Feliú y señores Larre y Piñera dejaron constancia de su opinión en orden a que en el evento de que la norma en cuestión fuese aprobada en definitiva en el sentido de no hacer imponible el bono, dicha aprobación debiera contar con quórum calificado, en virtud de lo dispuesto en el artículo 19, Nº 18 de la Carta Fundamental, ya que la no imponibilidad constituye una excepción al principio de seguridad social que hace imponible todo ingreso que percibe un trabajador.



	Por su parte, los HH. Senadores señora Carrera y señor Ruiz-Esquide no compartieron dicha opinión, por cuanto estiman que no se trata de un asunto de seguridad social, sino tan solo de un bono que se otorga por única vez, criterio que ha primado en numerosos proyectos de ley tramitados sobre la materia.



	El resto del artículo fue aprobado, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, tantas veces individualizados.



Artículo 5º



	Dispone que la limitación de rentas establecida en el inciso final del artículo 11 de la ley Nº 15.076 no regirá respecto del bono que se otorga por medio de esta ley.



	Este artículo fue aprobado, sin modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señoras Carrera y Feliú y señores Larre, Piñera y Ruiz-Esquide.



Artículo 6º



	Expresa que el mayor gasto que represente, durante el año 1998, la aplicación de esta ley, se financiará con transferencias del ítem 50-01-03-25-33.104 de la Partida Tesoro Público del Presupuesto vigente.



	Esta disposición fue aprobada, en los mismos términos propuestos, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, ya identificados.



----------



	En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas, vuestra Comisión de Salud tiene el honor de proponeros la aprobación del proyecto de ley de la Honorable Cámara de Diputados, con la siguiente modificación:





Artículo 4º



	Suprimir la expresión "imponible ni".





----------





	Como consecuencia de la modificación anterior, el texto de la iniciativa queda como sigue





"PROYECTO DE LEY:





	Artículo 1º.- Concédese, por una sola vez, un bono, que se regirá por las disposiciones contenidas en los artículos siguientes, a los profesionales funcionarios y beneficiarios de becas de perfeccionamiento regidos por la ley Nº 15.076, que a la fecha de publicación de la presente ley se desempeñen en jornadas diurnas en cargos de 11, 22, 33 y 44 horas semanales, en los establecimientos de los Servicios de Salud creados por el decreto ley Nº 2.763, de 1979, o por normas legales posteriores. 



	El bono materia de esta ley no beneficiará a los profesionales funcionarios que se desempeñen como titulares o contratados en cargos de 28 horas semanales, regidos por la ley Nº 15.076, así como tampoco a los cargos adicionales en extinción creados en virtud de la ley Nº 19.230, ni a aquellos funcionarios que, habiendo sido liberados de guardias nocturnas y en días sábados, domingos y festivos, por aplicación del artículo 44 de la ley Nº 15.076, se desempeñen como titulares o contratados en los cargos de jornada diurna ordinaria a que se refiere el inciso primero del artículo 7º de ese cuerpo legal.





	Artículo 2º.-  El bono ascenderá a la suma de $576.588 para los profesionales que desempeñen cargos de 44 horas semanales.  El monto señalado se pagará proporcionalmente a las horas semanales contratadas, cuando éstas sean inferiores a 44 horas semanales.





	Artículo 3º.-  Este beneficio se pagará en dos cuotas, ascendentes cada una al 5O% del total del bono.  La primera cuota se pagará dentro de 30 días, contados a partir de la fecha de publicación de la presente ley, y la segunda, dentro del mes de marzo de 1998.



	Sólo podrán impetrar el pago de las cuotas en que se divide el bono los profesionales funcionarios y beneficiarios de becas de perfeccionamiento, señalados en el artículo 1º, que estuvieren en funciones a la fecha en que corresponda efectuar el pago de la cuota respectiva.



	Para los efectos de la aplicación de esta ley, los cargos ligados de 11 - 28; 22 - 28 y 33 - 28 horas semanales que desempeñan los profesionales funcionarios regidos por la ley Nº 15.076, se entenderán separados y se liquidarán en forma independiente, sin beneficiar a los cargos de 28 horas.





	Artículo 4º.-  El bono compensatorio que concede esta ley no será considerado como base de cálculo para ningún efecto legal.





	Artículo 5º.- La limitación de rentas establecida en el inciso final del artículo 11 de la ley Nº 15.076 no regirá respecto del bono que se otorga por medio de esta ley.





	Artículo 6º.- El mayor gasto que represente, durante el año 1998, la aplicación de esta ley, se financiará con transferencias del ítem 50-01-03-25-33.104 de la Partida Tesoro Público del Presupuesto vigente.".





----------





	Acordado en sesión de fecha 20 de enero de 1998, con  asistencia de sus miembros Honorables  Senadores  señor  Mariano Ruiz-Esquide Jara (Presidente), señoras María Elena Carrera Villavicencio y Olga Feliú Segovia, y señores Enrique Larre Asenjo y Sebastián Piñera Echenique.



	Sala de la Comisión, a 21 de enero de 1998.































	SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO

	       Secretario





RESEÑA





I.	BOLETIN Nº:  2116-11.





II.	MATERIA: Proyecto de ley que otorga un bono especial a funcionarios y becarios que indica, regidos por la ley Nº 15.076.





III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.





V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 

	Aprobación general y particular: Unánime.





VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 14-01-98.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.





VIII. URGENCIA: Suma.





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: Ley Nº 15.076; ley Nº 19.230; ley Nº 19.432, y decreto ley Nº 2.763, de 1979.





X.	ESTRUCTURA  DEL  PROYECTO   APROBADO   POR  LA COMISION: Consta de 6 artículos permanentes.





XI.	PRINCIPALES  OBJETIVOS  DEL  PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Conceder, por una sola vez, un bono a los profesionales funcionarios y beneficiarios de becas de perfeccionamiento, regidos por la ley Nº 15.076, de $ 576.588, pagadero en dos cuotas (una, dentro de 30 días después de publicada la ley y la otra en marzo de 1998).





XII.  NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay en el texto propuesto por la Comisión, sin perjuicio de lo cual los HH. Senadores señora Feliú y señores Larre y Piñera sostuvieron que en el evento de ser aprobado en definitiva el artículo 4º con el texto de la H. Cámara de Diputados, debiera contarse con quórum calificado de conformidad con lo dispuesto en el artículo 19, Nº 18 de la Constitución Política, criterio que no fue compartido por los HH. Senadores señora Carrera y señor Ruiz-Esquide.





XIII. ACUERDOS:   Aprobación  general:  Unánime. (5-0).



	Aprobación particular: Unánime (5-0), a excepción del artículo 4º, en lo relativo a la supresión de la expresión "imponible ni", que resultó aprobada por cuatro votos contra uno.





	Valparaíso, 21 de enero de 1998.











		SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO

		       Secretario
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