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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que otorga un bono especial a funcionarios y becarios que  indica,  regidos  por  la  ley  Nº 15.076.














HONORABLE SENADO:








Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que otorga un bono especial a funcionarios y becarios que indica, regidos por la ley Nº 15.076, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





Para el despacho de esta iniciativa legal,  el Jefe de Estado, hizo presente la urgencia constitucional, calificándola de "suma".





A la sesión en que vuestra Comisión de Hacienda analizó este proyecto de ley, asistieron especialmente invitados el Ministro de Salud Pública, señor Alex Figueroa, acompañado de la Jefa de la División de Recursos Humanos  de dicho Ministerio, Dra. Soledad Barría.








	- - -	





En la oportunidad el señor Ministro de Salud don Alex Figueroa explicó que el proyecto de ley en estudio se enmarca dentro de un acuerdo suscrito en el año 1995, destinado a reformar y perfeccionar el régimen estatutario y remuneracional  de los profesionales afectos a la ley Nº 15.076.





Agregó, que como consecuencia del atraso en el despacho de esta reforma legal, que contemplaba un aumento de remuneraciones del orden del 22% del marco global de gasto en ese ítem, se determinó como un paso adicional vinculado a la reforma indicada, otorgar este bono especial y por una sola vez. 





	- - -





El proyecto de ley en informe fue estudiado previamente por la Comisión de Salud de esta Corporación, técnica en la materia, la cual lo aprobó con modificaciones.





Vuestra Comisión de Hacienda también le prestó su aprobación general en forma unánime.





La iniciativa legal en estudio, consta de seis artículos permanentes, a saber:





	Artículo 1º





Su inciso primero concede, por una sola vez, un bono, que se regirá por las disposiciones contenidas en los artículos siguientes, a los profesionales funcionarios y beneficiarios de becas de perfeccionamiento regidos por la ley Nº 15.076(1) que a la fecha de publicación de esta iniciativa legal se desempeñen en jornadas diurnas en cargos de 11, 22, 33 y 44 horas semanales, en los establecimientos de los Servicios de Salud creados por el decreto ley  Nº 2.763, de 1979, o a través de normas legales posteriores.





Su inciso segundo agrega que el bono materia de esta iniciativa legal no beneficiará a los profesionales funcionarios que se desempeñen como titulares o contratados en cargos de 28 horas semanales, regidos por la ley Nº 15.076, así como tampoco a los cargos adicionales en extinción creados en virtud de la ley Nº 19.230(2) , ni a aquellos funcionarios que, habiendo sido liberados de guardias nocturnas y en días sábados, domingos y festivos, por aplicación del artículo 44 de la ley Nº 15.076(3) , se desempeñen como titulares o contratados en los cargos de jornada diurna ordinaria a que alude el inciso primero del artículo 7º del texto legal citado.





- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores  Francisco Javier Errázuriz,  Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Sebastián Piñera y Andrés Zaldívar.





	


	Artículo 2º





Establece que el bono contemplado en este proyecto de ley ascenderá a la suma de $ 576.588 para los profesionales que desempeñen cargos de 44 horas semanales.  Agrega que el monto indicado se pagará en forma proporcional a las horas contratadas, cuando la jornada sea inferior a 44 horas semanales.





- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores  Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Sebastián Piñera y Andrés Zaldívar.





	Artículo 3º





Su inciso primero dispone que este beneficio se pagará en dos cuotas, ascendentes cada una al 50% del total del bono. La primera cuota se pagará dentro de 30 días, contados desde la fecha de publicación del presente proyecto ley, y la segunda, dentro del mes de marzo de 1998.





Su inciso segundo estipula que sólo podrán impetrar el pago de las cuotas en que se divide el bono los profesionales funcionarios y beneficiarios de becas de prefeccionamiento, señalados en el artículo 1º, que estuvieren en funciones a la fecha en que corresponda efectuar el pago de la cuota respectiva.





Su inciso final prescribe que para los efectos de la aplicación de esta iniciativa de ley, los cargos ligados de 11 - 28; 22 -28 y 33 - 28 horas semanales que desempeñan los funcionarios regidos por la ley Nº 15.076, se entenderán separados y se liquidarán en forma independiente, sin beneficiar a los cargos de 28 horas.





La Jefa de la División de Recursos Humanos  de dicho Ministerio, Dra. Soledad Barría, explicó que la alusión a cargos ligados se refiere sólo a las jornadas diurnas de 11, 22, 33 y 44 horas, puesto que los cargos asociados a jornadas de 28 horas están excluidos de la aplicación de esta iniciativa de ley.


 


- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores  Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Sebastián Piñera y Andrés Zaldívar.





	Artículo 4º





Preceptúa que el bono compensatorio que concede este proyecto de ley no se considerará como base de cálculo para ningún efecto legal.





El Ministro de Salud explicó que diversos bonos que se han otorgado al sector Salud no tienen el carácter de imponibles, dada la característica de transitoriedad de los mismos. Agregó, sin perjuicio de lo anterior, que el monto acordado con los funcionarios corresponde a un valor líquido superior al que se obtendría si este bono fuere imponible.





Por su parte, el H. Senador señor Andrés Zaldívar manifestó que considerando que el costo previsional corresponde a los propios funcionarios, éstos se verían perjudicados al recibir un bono de un monto inferior al estimado.





El H. Senador señor Sebastián Piñera  hizo presente que todas las remuneraciones deben ser imponibles, y recordó que el otorgamiento de bonificaciones que no tienen dicho carácter  fue lo que motivó en su época el colapso del sistema previsional.   Añadió que para aprobar el otorgamiento de este bono sin el carácter de imponible, ello debería hacerse a través de una norma de quórum especial.





El H. Senador señor Francisco Javier Errázuriz fue partidario de aprobar el otorgamiento de este bono sin el carácter de imponible, en consideración a la transitoriedad del mismo. 





A continuación, los HH. Senadores señores Jorge Lavandero y Andrés Zaldívar manifestaron que los parlamentarios carecen de iniciativa legal en esta materia, la que por mandato constitucional sólo corresponde al Presidente de la República, por lo que en su concepto el aprobar el pago de esta bonificación con carácter de imponible implica una infracción a normas constitucionales.





- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada con una enmienda, consistente en reponer el texto del artículo 4º aprobado por la Cámara de Diputados con los votos de los HH. Senadores señores Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero, Carlos Ominami y Andrés Zaldívar y con el voto en contra del H. Senador señor Sebastián Piñera.





	Artículo 5º





Dispone que la limitación de rentas establecida en el inciso final del artículo 11 de la ley Nº 15.076(4) no regirá respecto del bono que se otorga por medio de esta iniciativa legal.





- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores  Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Sebastián Piñera y Andrés Zaldívar.








	Artículo 6º





Señala que el mayor gasto que represente durante el año 1998, la aplicación de este proyecto de ley, se financiará con transferencias del ítem 50-01-03-25-33.104 de la Partida Tesoro Público del Presupuesto vigente.





- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores  Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Sebastián Piñera y Andrés Zaldívar.





	- - - 





	FINANCIAMIENTO





Según informaciones proporcionadas por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, el proyecto de  ley   en   informe,    significa   un    mayor    gasto    fiscal     de    $ 3.634.303.000, que se distribuirá en  dos  cuotas  equivalentes  a  $ 1.817.151.500 cada una, pagadera la  primera dentro de los treinta días siguientes a la publicación de esta iniciativa de ley, y la segunda dentro del mes de marzo de 1998.





En consecuencia, vuestra Comisión de Hacienda ha despachado este proyecto debidamente financiado, por lo cual sus normas no producirán desequilibrios presupuestarios ni incidirán negativamente en la economía del país.





	- - -





En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley en informe, con la siguiente modificación:








Artículo 4º





Reemplazarlo por el siguiente:


“Artículo 4º.- El bono compensatorio que concede esta ley no será imponible ni considerado como base de cálculo para ningún efecto legal.”.





En consecuencia, el proyecto de ley, queda como sigue:





"PROYECTO DE LEY:





"Artículo 1º.-  Concédese, por una sola vez, un bono, que se regirá por las disposiciones contenidas en los artículos siguientes, a los profesionales funcionarios y beneficiarios de becas de perfeccionamiento regidos por la ley Nº 15.076, que a la fecha de publicación de la presente ley se desempeñen en jornadas diurnas en cargos de 11, 22, 33 y 44 horas semanales, en los establecimientos de los Servicios de Salud creados por el decreto ley Nº 2.763, de 1979, o por normas legales posteriores.





El bono materia de esta ley no beneficiará a los profesionales funcionarios que se desempeñen como titulares o contratados en cargos de 28 horas semanales, regidos por la ley Nº 15.076, así como tampoco a los cargos adicionales en extinción creados en virtud de la ley Nº 19.230, ni a aquellos funcionarios que, habiendo sido liberados de guardias nocturnas y en días sábados, domingos y festivos, por aplicación del artículo 44 de la ley Nº 15.076, se desempeñen como titulares o contratados en los cargos de jornada diurna ordinaria a que se refiere el inciso primero del artículo 7º de ese cuerpo legal.


Artículo 2º.-  El bono ascenderá a la suma de $576.588 para los profesionales que desempeñen cargos de 44 horas semanales.  El monto señalado se pagará proporcionalmente a las horas semanales contratadas, cuando éstas sean inferiores a 44 horas semanales.


Artículo 3º.-  Este beneficio se pagará en dos cuotas, ascendentes cada una al 5O% del total del bono.  La primera cuota se pagará dentro de 30 días, contados a partir de la fecha de publicación de la presente ley, y la segunda, dentro del mes de marzo de 1998.


Sólo podrán impetrar el pago de las cuotas en que se divide el bono los profesionales funcionarios y beneficiarios de becas de perfeccionamiento, señalados en el artículo 1º, que estuvieren en funciones a la fecha en que corresponda efectuar el pago de la cuota respectiva.


Para los efectos de la aplicación de esta ley, los cargos ligados de 11 - 28; 22 - 28 y 33 - 28 horas semanales que desempeñan los profesionales funcionarios regidos por la ley Nº 15.076, se entenderán separados y se liquidarán en forma independiente, sin beneficiar a los cargos de 28 horas.


Artículo 4º.- El bono compensatorio que concede esta ley no será imponible ni considerado como base de cálculo para ningún efecto legal.


Artículo 5º.-  La limitación de rentas establecida en el inciso final del artículo 11 de la ley Nº 15.076 no regirá respecto del bono que se otorga por medio de esta ley.


 


Artículo 6º.- El mayor gasto que represente, durante el año 1998, la aplicación de esta ley, se financiará con transferencias del ítem 50-01-03-25-33.104 de la Partida Tesoro Público del Presupuesto vigente.”.














	- - -




















Acordado en sesión realizada en el día de hoy, con asistencia de los HH. Senadores señores Jorge Lavandero Illanes (Presidente), Francisco Javier Errázuriz Talavera, Carlos Ominami Pascual, Sebastián Piñera Echenique y Andrés Zaldívar Larraín.











Sala de la Comisión, a 21 de enero de 1998.






































	FERNANDO SOFFIA CONTRERAS


	Secretario de la Comisión.


























RESEÑA








I.	BOLETIN Nº:  2116-11.





II.	MATERIA: Proyecto de ley que otorga un bono especial a funcionarios y becarios que indica, regidos por la ley Nº 15.076.





III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.





V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 


	Aprobación general y particular: Unánime.





VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 14-01-98.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.





VIII. 	URGENCIA: Suma.





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: Ley Nº 15.076; ley Nº 19.230; ley Nº 19.432, y decreto ley Nº 2.763, de 1979.





X.	ESTRUCTURA  DEL  PROYECTO   APROBADO   POR  LA COMISION: Consta de 6 artículos permanentes.





XI.	PRINCIPALES  OBJETIVOS  DEL  PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Conceder, por una sola vez, un bono a los profesionales funcionarios y beneficiarios de becas de perfeccionamiento, regidos por la ley Nº 15.076, de $ 576.588, pagadero en dos cuotas (una, dentro de 30 días después de publicada la ley y la otra en marzo de 1998).





XII.  	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay en el texto propuesto por la Comisión, sin perjuicio de lo cual el H. Senador señor  Sebastián Piñera sostuvo que en el evento de ser aprobado en definitiva el artículo 4º con el texto de la H. Cámara de Diputados, debiera contarse con quórum calificado de conformidad con lo dispuesto en el artículo 19, Nº 18 de la Constitución Política, criterio que no fue compartido por los restantes miembros de la Comisión.





XIII. 	ACUERDOS:   Aprobación  general:  Unánime. (5-0).





	Aprobación particular: Unánime (5-0), a excepción de la sustitución del artículo 4º, que resultó aprobado por cuatro votos contra uno.








	








Valparaíso, 21 de enero de 1998.






































		FERNANDO SOFFIA CONTRERAS


		Secretario de la Comisión





(1) Ley Nº  15.076, de 1963 que fijó el texto refundido del estatuto para los médicos-cirujanos, farmacéuticos o químicos-farmacéuticos, bioquímicos y cirujanos dentistas, Estatuto Médico Funcionario. El texto vigente está contenido en el D.S. Nº 252, del Ministerio de Salud, de 1976.





(2) El artículo 6º de la ley Nº  19.230 de 1993 crea en los Servicios de Salud cargos adicionales en extinción, que no son considerados  aumento  de  dotación,  para  los  profesionales  funcionarios  que  se acojan al beneficio del artículo 44 de la ley Nº 15.076.





(3) El referido artículo releva de la obligación de servir turnos nocturnos y en días festivos a los profesionales funcionarios que los hayan prestado durante más de 20 años, quienes conservan, sin embargo, los derechos que esas funciones les conferían.


(4) La disposición citada dispuso que a partir del 1º de julio de 1974, todas las rentas de los profesionales funcionarios, excluida únicamente la asignación de antigüedad, deberían ajustarse a los límites señalados en el artículo 12 del D.L. Nº 249, de 1974, Escala Unica de Sueldos. 
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