


SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 19.583, QUE REGULARIZA LA CONSTRUCCIÓN DE BIENES RAÍCES URBANOS SIN RECEPCIÓN DEFINITIVA.


_____________________________________________________________


BOLETÍN Nº 2424-14 (2)


Honorable Cámara:


	Vuestra Comisión de Vivienda y Desarrollo Urbano pasa a informaros acerca del proyecto de ley, en segundo trámite reglamentario y primero constitucional, de origen en un mensaje de S.E. el Presidente de la República, que regulariza la construcción de bienes raíces urbanos sin recepción definitiva.


	Durante su estudio contó con la participación del Ministro de Vivienda y Urbanismo, señor Sergio Henríquez, y de su asesora ministerial, señora Jeannette Tapia.





Antecedentes.





	La ley N°19.583, de 14 de septiembre de 1998, beneficia a los propietarios de bienes raíces urbanos, sean éstos personas naturales o jurídicas, en los cuales se hallan emplazadas viviendas respecto de las cuales han realizado ampliaciones y nuevas construcciones con o sin permiso municipal de edificación, de modo de posibilitar la regularización de su situación ante los organismos técnicos competentes�.


Del mismo modo, permite la regularización de ampliaciones y nuevas construcciones en edificaciones que albergan tanto organizaciones comunitarias sin fines de lucro y lugares de culto, como actividades de carácter microempresarial inofensivo, principalmente aquellas circunscritas al nivel de "subsistencia" personal o familiar.


Asimismo, favorece a quienes han modificado el destino de las edificaciones, sin haber tomado en cuenta los usos de suelos permitidos por los planes reguladores.


En todos los casos precedentes, la ley antedicha autoriza, en forma excepcional, la regularización definitiva de ampliaciones o edificaciones irregulares, fijando un plazo de dieciocho meses contados desde su publicación, esto es, hasta el 13 de marzo del año 2000.


De esta manera, la ley precitada exime del cumplimiento de las normas urbanísticas establecidas en la ley General de Urbanismo y Construcciones, en su Ordenanza General y en los planes reguladores, salvo que las edificaciones se encuentren emplazadas en áreas de protección, de riesgo o declaradas de utilidad pública, o que existan reclamaciones pendientes por incumplimiento de normas urbanísticas�.


Para proceder a su regularización, debe acreditarse que las construcciones – con excepción de las viviendas cuya superficie total edificada no sea superior a setenta metros cuadrados - cumplen con las normas de edificación que se señalan expresamente en el inciso primero del artículo 3º.  Estas disposiciones dicen relación con la dotación de servicios sanitarios, con la seguridad contra incendios y la estabilidad estructural de la edificación. 





	El mencionado procedimiento - que lleva aparejado el incentivo de rebajas en el pago de derechos municipales - culmina con la entrega simultánea del permiso de edificación y la recepción final o definitiva de la construcción.





En la discusión en general de esta iniciativa, vuestra Comisión valoró la iniciativa presentada por el Ejecutivo, debido a que constituye una respuesta a una serie de dificultades que se suscitaron con ocasión de la aplicación de la ley N°19.583, en el sentido de que las propias direcciones de obras municipales no tenían claro, desde un principio, el procedimiento que debía utilizarse para acceder a la regularización y de que, por otra parte, muchos potenciales beneficiarios carecían de recursos para acceder a los beneficios de la ley, todo lo cual impidió que su aplicación se hiciera efectiva de forma expedita, lo que se trasuntó en que el plazo de dieciocho meses que ella fija se hiciera exiguo.





Hubo unanimidad en el seno de la Comisión respecto de la necesidad de incluir a los propietarios de predios rústicos como susceptibles del beneficio legal, limitado solamente a aquellos casos de viviendas que se enmarquen dentro del concepto de vivienda social y de circunscribir la condición de pendencia de las reclamaciones por incumplimiento de normas urbanísticas a la fecha de publicación de esta ley.





En lo relativo al cambio de planos de arquitectura por planos generales, como uno de los requisitos que previene el artículo 3º para acceder al beneficio, hubo consenso en el sentido de restringir a los arquitectos el ámbito de los profesionales habilitados para intervenir en el proceso de regularización, por considerar que cuentan con los conocimientos técnicos y la pericia adecuados para proceder a la elaboración de los referidos planos, como asimismo, para acreditar el cumplimiento de las demás exigencias establecidas en el mencionado artículo.


�
II. Constancias.


	En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 288 del Reglamento de la Corporación, se hace constar que:





	1. Los números 2, que pasa a ser 1; 3, que pasa a ser 2; 4, que pasa a ser 3; 6, que pasa a ser 4, y 7, que pasa a ser 5 del artículo 1°, que pasa a ser 2°, y el artículo 2° del proyecto, que pasa a ser 4°,  no han sido objeto de indicaciones ni de modificaciones.  


	2. La Comisión determinó, por unanimidad, que el proyecto no contiene normas de ley orgánica constitucional ni de quórum calificado.


	3. La Comisión suprimió el número 1, por unanimidad, y el número 5, por mayoría de votos, del artículo 1°, que pasa a ser 2°.  Además, eliminó, por unanimidad, el artículo 3°.


	4. La Comisión aprobó, por unanimidad, los artículos 1° y 3°, nuevos, que se comentarán en el acápite siguiente.


	5. No existen disposiciones que deban ser conocidas por la Comisión de Hacienda.


	6. Se han introducido en el texto del proyecto modificaciones formales que no se ha estimado del caso explicitar.





III. Artículos modificados.





	Artículo nuevo, que pasa a ser 1º.





Los señoras Caraball, doña Eliana, y Pérez, doña Lily, y los señores Caminondo, don Carlos; Hales, don Patricio; Jiménez, don Jaime; Letelier, don Felipe; Montes, don Carlos, y Venegas, don Samuel, formularon una indicación que incorpora el siguiente artículo 1°, nuevo:





“Artículo 1°.- Renuévase la vigencia de la ley N° 19.583, de 14 de septiembre de 1998, a contar del 14 de marzo del año 2000  y hasta el 31 de marzo del año 2001, para acogerse a sus beneficios.”





	El objeto de esta indicación es prevenir los problemas que pudieran derivarse de la expiración del plazo contemplado en el artículo 1º de la ley Nº 19.583, por medio de una declaración expresa  en el sentido de que sus disposiciones se mantienen vigentes por el plazo que se señala.





	- Puesta en votación, la indicación fue aprobada por unanimidad.


�
Artículo 1°, que a ser 2°.





Número 5.





Las señoras González, doña Rosa; Pérez, doña Lily, y Rozas, doña María, y los señores Jiménez, don Jaime; Letelier, don Juan Pablo; Montes, don Carlos; Pareto, don Luis; Pérez, don Víctor, y Venegas, don Samuel, presentaron indicación para suprimirlo.





	Este número dispone que la regularización de las construcciones deberá efectuarse de conformidad a las normas contenidas en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.





	En el seno de la Comisión, se estimó innecesaria su inclusión, debido a que las normas de edificación a que hace referencia el artículo 1º de la ley precitada, según se observó en el párrafo sobre antecedentes del proyecto, están contenidas en el cuerpo normativo antes mencionado.





	- Puesta en votación, la indicación fue aprobada por siete votos a favor y tres abstenciones.





Artículo 3°, nuevo.





Las señoras Caraball, doña Eliana, y  Pérez, doña Lily,  y los señores Jiménez, don Jaime; Letelier, don Felipe; Montes, don Carlos; Pareto, don Luis, y Venegas, don Samuel, presentaron una indicación que agrega el siguiente artículo, nuevo:





“Artículo 3°:  Las viviendas sociales de hasta cien metros cuadrados, que se encuentren emplazadas en el área rural, podrán regularizarse de conformidad  a lo dispuesto en los artículos 5° y 6°.”.





Hubo un amplio debate acerca de la aplicación de esta franquicia a los propietarios de viviendas rurales, a que alude la indicación formulada respecto del número 1 del artículo 1°, que pasa a ser artículo 2°.





	En el seno de la Comisión se expresó, de forma unánime, la necesidad de excluir expresamente de la aplicación de esta ley a las denominadas parcelas de agrado, de forma tal de evitar que los propietarios de dichos predios rústicos puedan beneficiarse con sus disposiciones.





- Puesta en votación, la indicación fue aprobada por unanimidad.





Artículo 3°.





Las señoras Caraball, doña Eliana, y  Pérez, doña Lily, y los señores Caminondo, don Carlos; Jiménez, don Jaime; Letelier, don Felipe; Montes, don Carlos; Pareto, don Luis, y Venegas, don Samuel, presentaron indicación para suprimirlo.


	Esta disposición, que establece una prórroga del plazo establecido en el artículo 1º de la ley Nº 19.583 para acogerse a sus beneficios, se encuentra incorporada en la norma aprobada en el artículo 1°, nuevo.





	- Puesta en votación, la indicación fue aprobada por unanimidad.





IV. Indicaciones rechazadas.





	Al artículo 1°, que pasa a ser 2°.





1. De las señoras González, doña Rosa; Pérez, doña Lily, y Rozas, doña María, y de los señores Jiménez, don Jaime; Letelier, don Juan Pablo; Montes, don Carlos; Pareto, don Luis; Pérez, don Víctor, y Venegas, don Samuel, que agrega un número nuevo.  El objeto de esta indicación es intercalar en el inciso primero del artículo 1° de la ley N° 19.583, entre las expresiones “artículo 2°,” y “que hayan construido”, la frase: "y de viviendas sociales emplazadas en el área rural, sustituyendo la coma (,) con que finaliza la frase “artículo 2º” por un punto y coma (;)”. 





	2. De las señoras Pérez, doña Lily, y Rozas, doña María, y de los señores Jiménez, don Jaime; Letelier, don Juan Pablo; Montes, don Carlos; Pareto, don Luis, Pérez, don Víctor, y Venegas, don Samuel, que suprime el número 1.


	


V. Texto del proyecto aprobado por la Comisión.





	En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su oportunidad, os podrá añadir el señor Diputado informante, vuestra Comisión de Vivienda y Desarrollo Urbano os recomienda aprobar el siguiente





PROYECTO DE LEY





	Artículo 1°.- Renuévase la vigencia de la ley N° 19.583, de 14 de septiembre de 1998, a contar del 14 de marzo del año 2000 y hasta el 31 de marzo del año 2001, para acogerse a sus beneficios.





Artículo 2º.-  Introdúcense las siguientes modificaciones en la ley Nº 19.583:





1.- Reemplázase, en el encabezamiento del artículo 2°, la expresión "su regularización" por la frase "publicación de esta ley".


2.- Reemplázase, en los números 1 y 2 del artículo 2°, la expresión "setenta metros cuadrados" por "cien metros cuadrados".


3.- Reemplázase, en el número 4 del artículo 2º, la expresión "doscientos metros cuadrados" por "trescientos metros cuadrados".





4.- Sustitúyese, en el inciso primero del artículo 5º, la frase "y acreditado el pago de los derechos municipales," por "y acreditado el pago de los derechos municipales o la celebración de convenios de pago,".





5.- Agrégase, en el artículo 6º, el siguiente inciso segundo, nuevo:


"Facúltase al director de obras municipales a fin de otorgar facilidades para el pago de los derechos municipales, pudiendo establecerse cuotas bimestrales o trimestrales, reajustables según el índice de precios al consumidor, hasta por un plazo no superior a dieciocho meses, contado desde la fecha en que se celebre el respectivo convenio."





Artículo 3°.- Las viviendas sociales de hasta cien metros cuadrados, que se encuentren emplazadas en el área rural, podrán regularizarse de conformidad  a lo dispuesto en los artículos 5° y 6°.





Artículo 4°.-  Establécese que el acto administrativo por el cual se otorga la regularización a que se refiere el artículo transitorio de la ley N° 19.583 es el documento que corresponde reducir a escritura pública conforme al inciso primero del artículo 18 del decreto con fuerza de ley Nº 2, de 1959.








**********





	Se designó Diputado informante al señor JIMÉNEZ, don Jaime.





	SALA DE LA COMISIÓN, a 6 de marzo de 2000.


























	Acordado en sesión de la misma fecha, con la asistencia del Diputado señor Jiménez, don Jaime (Presidente), de las Diputadas señoras Caraball, doña Eliana, y Pérez, doña Lily, y de los Diputados señores Caminondo, don Carlos; Hales, don Patricio; Letelier, don Felipe; Montes, don Carlos; Pareto, don Luis; Pérez, don Víctor, y Venegas, don Samuel.

















Elena Meléndez Urenda,


Abogado Secretaria de la Comisión.


� El artículo 1º de la ley Nº19.583, dispone: “Los propietarios de bienes raíces urbanos individualizados en el artículo 2º, que hayan construido con o sin permiso de edificación y que no cuenten con recepción definitiva o que hayan materializado de hecho el cambio de destino de las edificaciones existentes en forma no concordante con los usos del suelo permitidos por los planes reguladores podrán, dentro del plazo de dieciocho meses, regularizar su situación, de acuerdo a las normas de edificación y al procedimiento simplificado que se señala más adelante”. 


� La circular Nº 517, de 2 de junio de 1999, del Jefe de la División de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, señala que las “áreas de protección, de riesgo o declaratoria de utilidad pública que se indican en los incisos primeros de los Artículos 2º y 3º de la Ley Nº19583, son aquellas explicitadas en los instrumentos de planificación territorial o en los anteproyectos de loteo aprobados conforme a la letra e) del numeral 5 del Artículo 3.14 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones” (Página 5).
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