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INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES recaído en el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, sobre aprobación del “Acuerdo sobre conservación de hitos en la frontera común”, suscrito entre Chile y Perú, en Santiago, el 6 de marzo de 1997.














HONORABLE SENADO:











Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de informaros respecto del proyecto de acuerdo —en segundo trámite constitucional, e iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República— individualizado en el rubro.








Cabe señalar que el Primer Mandatario ha hecho presente la urgencia para el despacho de esta iniciativa, con calificación de “simple”, en todos sus trámites.








NOTA. Conforme a lo preceptuado en el articulo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión, unánimemente, acordó proponer al Excelentísimo señor Presidente que el asunto —atendida su naturaleza— se discuta, en la Sala, en general y particular, a la vez.





		-------





S.E. el Presidente de la República, en el Mensaje con que dio inicio a la tramitación legislativa del proyecto de acuerdo en informe, señala que este Acuerdo, eminentemente técnico, tiene por objeto crear una Comisión Mixta Permanente de Límites Chileno—Peruana, similar a las que existen desde 1941 y 1942 con Argentina y Bolivia, respectivamente, las que, sostiene, han cumplido una muy fructífera y elogiada labor.








Agrega que los beneficios de esta Comisión Mixta son enormes, tanto desde el punto de vista técnico como por consideraciones de índole política.








Desde un punto de vista técnico -añade—, la existencia de una Comisión Mixta Permanente permite que se trabaje en forma regular en las delicadas labores de conservación de los hitos y, si fuera necesario, de densificación de los mismos, con miras a mantener en forma clara y precisa las marcas que indican el recorrido de la traza limítrofe.








A continuación, el Mensaje precisa que desde una perspectiva política, la existencia de una Comisión Mixta Permanente hace posible que a través de ella se canalicen eventuales incidentes, dudas y dificultades que pueden presentarse en zonas fronterizas como las que nos separan del Perú, que se caracterizan porque el recorrido de la traza se extiende por un terreno sumamente abrupto y accidentado. Al no existir una Comisión Mixta Permanente, se corre el riesgo de que incluso dificultades menores puedan magnificarse y transformarse en problemas políticos delicados que es conveniente evitar, teniendo presente el anhelo de nuestro país de mantener con los vecinos las mejores relaciones de entendimiento y cooperación.








Su existencia —concluye— viene a llenar un vacío que existía en esta materia, ya que en el pasado era necesario para efectuar este tipo de labores acordar periódicamente la constitución de Comisiones Mixtas que tenían carácter temporal.








Antecedentes tenidos a la vista por vuestra Comisión indican que ambos países aprobaron, en virtud de lo dispuesto por el artículo cuarto del Tratado Chileno y Peruano de 1929, el acta que contiene una relación detallada de la ubicación y características definitivas de los hitos fronterizos entre ambos países. (DS. NQ 1.467, de 1930, del Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio, publicado en el Diario Oficial del 21 de octubre de 1930).








Posteriormente, en 1987, Chile y Perú acordaron constituir una Comisión Mixta Peruano—Chilena para la Inspección, Reparación y Reposición de los Hitos de la Frontera Común, fijándole un plazo de tres años para cumplir su cometido. (DS. Nº776, de 1988, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 12 de noviembre de 1988.








Finalmente, por cambio de notas de fechas 22 de noviembre y 11 de diciembre de 1991, ambos Gobiernos convinieron extender a ocho años el plazo antes aludido. (DS. NQ 1.053, de 1993, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 26 de noviembre de 1993.





					-------





El instrumento internacional sobre el que recae el proyecto de acuerdo en informe consta de trece artículos, el contenido de todos los cuales os reseñaremos a continuación.








ARTICULO 1º








En su virtud, los Gobiernos de Chile y del Perú acuerdan designar una Comisión Mixta Permanente de Límites formada por delegados de ambos países, para que procedan a reparar los hitos fronterizos cuya estructura presente daños menores; a reponer aquellos que se encuentren removidos o en mal estado; a reemplazar la estructura de los que se estime procedente hacerlo, y a colocar hitos intermedios donde se considere necesario a fin de señalar, con más claridad y precisión, la línea de frontera.








Agrega que en la oportunidad que la Comisión Mixta estime pertinente, se procederá a la determinación de coordenadas y cota de los hitos existentes referidas a un sistema geodésico en uso por los organismos cartográficos de ambos países, como también a la elaboración de una cartografía común de la frontera.








         ARTICULO 2º





					Estipula que la Comisión Mixta se reunirá después de canjeadas las ratificaciones de la puesta en vigencia de este Acuerdo, para el establecimiento del Reglamento de Actividades que contenga las Disposiciones Generales y el Plan de Trabajo, que a simple título informativo lo pondrá en conocimiento de sus respectivos Gobiernos.





				Estas normas, que estarán subordinadas al contenido del presente Acuerdo, podrán ser enmendadas por la citada Comisión Mixta.





	ARTICULO 3º





	Precisa que por ser esta Comisión de índole esencialmente mixta, sus trabajos deberán ser siempre realizados con la presencia de representantes de las dos Partes, condición indispensable de su validez.





			   ARTICULO 4º





	Señala que la Comisión Mixta, en lo posible, desarrollará sus trabajos anualmente y no podrá suspenderlos antes de haberlos concluido. Sólo podrá hacerlo temporalmente por causa de fuerza mayor.





			  ARTICULO 5º





	Establece que la Comisión Mixta consignará en Actas originales, por duplicado, la situación y demás datos descriptivos de cada uno de los hitos, las que serán suscritas por los delegados.





	Dichas Actas producirán pleno efecto y se considerarán firmes y válidas sin necesidad de otro trámite.





			ARTICULO 6º





	Prescribe que si al reponer un hito o al colocar uno intermedio, se produjera desacuerdo acerca de su situación o de ubicación, respectivamente, los delegados someterán las divergencias a los Presidentes de las respectivas Comisiones, los que buscarán la solución mediante el intercambio de documentos que estimen pertinentes o disponiendo la ejecución de nuevos estudios.





				ARTICULO 7º





	Dispone que la delegación de cada país estará integrada por los delegados y el personal necesario para el cumplimiento de su cometido en el terreno y en los trabajos de gabinete. Cuando quedare vacante alguno de estos cargos y pudiese por ello producirse un atraso en el desarrollo de las labores, al respectivo Gobierno procurará designar inmediatamente su reemplazante.


			ARTICULO 8º





		Establece que los gastos de los funcionarios a que se refiere el artículo anterior, así como de los materiales, elementos y medio a ser empleados, serán costeados por los respectivos Gobiernos.





			ARTICULO 9º





		Señala que el costo de los hitos, su transporte y colocación, será cancelado por ambos Gobiernos, en partes iguales.





			ARTICULO 10º








		Expresa que el personal de la Comisión Mixta en el ejercicio de sus funciones, de modo recíproco gozará de inmunidades, privilegios y libertad de tránsito fronterizo, necesario para el cumplimiento de su cometido y cada gobierno tomará las disposiciones conducentes a tales efectos.








			ARTICULO 11º





		Precisa que el instrumental, equipa técnico, vehículos y en general todos los elementos y materiales que requiere la Comisión Mixta en el desempeño de su cometido, gozarán de franquicias aduaneras de ambos países y de completa libertad de internación o de internamiento temporal y de tránsito. Los Gobiernos Contratantes  se comprometen a otorgar las facilidades necesarias de transporte al personal, material, equipos e instrumentos de la Comisión Mixta.





			ARTICULO 12º





		Estipula que el Acuerdo tendrá una duración indefinida. Cada Parte podrá denunciarlo mediante una notificación formal presentada a través de canales diplomáticos. La denuncia producirá sus efectos seis meses después de efectuada tal notificación.





			ARTICULO 13º





		Establece que el Acuerdo entrará en vigor inmediatamente después de ser canjeados los instrumentos de ratificación.





				-----


		Vuestra Comisión, una vez analizadas todas y cada una de las normas del Acuerdo de informe, acogió la iniciativa que tuvisteis a bien  encomendar a su estudio, en general y particular.





		


		En consecuencia, vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de proponemos, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Alessandri, Larre y Mc Intyre, que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Cámara de Diputados.














		Acordado en sesión de fecha 5 de agosto de 1997, con asistencia de los Honorables Senadores señores Arturo Alejandra Besa (Presidente Accidental), Enrique 	Larre Asenso y Ronald Mc Intyre Mendoza.





		Sala de Comisión, a 5 de Agosto de 1997.


