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II. APERTURA DE LA SESION
-Seabridlasesion alas11.17 horas.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En e nombre de Dios y de la
Patria, se abre lasesion.

1. ACTAS

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- El acta de la sesion 3?2 se de-
clara aprobada.

El acta de la sesion 42 queda a disposi-
cion de los sefiores diputados.

IV.CUENTA

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- El sefior Prosecretario va a dar
lectura ala Cuenta.

-El sefior ALVAREZ (Prosecretario ac-
cidental) da lectura a los documentos reci-
bidos en la Secretaria.

V. ACUERDOSDE LOSCOMITES

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- El sefior Secretario va a dar
lectura alos acuerdos de los Comités.

El sefior LOYOLA (Secretario).- Reuni-
dos los Comités parlamentarios, bajo la pre-
sidencia del Diputado sefior Gutenberg Mar-
tinez, adoptaron los siguientes acuerdos:

1) Despachar en la presente sesion los proyec-
tos que modifican € decreto ley N° 701, de
1974, sobre fomento forestal, y la legis-
lacion de mercado de valores, fondos de
inversion, administracion de fondos mu-
tuos, de fondos de pensiones, de compa-
filas de seguros y normas tributarias, para

cuyo efecto cada uno de los sefiores dipu-
tados informantes dispondra de 15 minu-
tos y el debate de cada proyecto tendra
una duracion de una hora, la que se dis-
tribuird en forma proporcional.

2) Votar ambos proyectos a las 13.30 ho-
ras.

3) Considerar en Féacil Despacho de la se-
sion ordinariade latarde € proyecto rela
tivo a la integracion del Consgjo de la
Corporacion de Fomento de la Produc-
cion y rango del Vicepresidente Ejecuti-
vo, y €l veto a proyecto sobre jornada
escolar, eximiendo a este ultimo del tr&
mite de Comision.

4) Incluir en e Orden del Dia e informe dela
Comision de Familia sobre Colonia Digni-
dad, para cuya discusion se acordo otorgar
15 minutos a la sefiora diputada informante
y debatirlo durante una hora, la que se dis-
tribuird en forma proporcional. Su votacion
se efectuara en la ses6n de mafiana.

5) Considerar, en la sesion ordinaria de ma-
flana miércoles, € proyecto de regjuste de
remuneraciones del sector pablicoy, s es-
tuviere informado por la Comision de
Hacienda, e de Gendarmeria. En ambos
casos, se concederan 15 minutos a cada
uno de los sefiores diputados informantes y
cada proyecto se discutird durante una
hora, tiempo que se distribuira en forma
proporciond alos Comités.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra € Diputado
sefior Andrés Palma.

El sefior PALMA (don Andrés).- Sefior
Presidente, sin perjuicio de tratar en Facil
Despacho de la sesion de esta tarde el pro-
yecto sobre integracion del Consgjo de la
Corporacion de Fomento de la Produccién
y rango del Vicepresidente Ejecutivo, que
figura en el N° 6 de la Cuenta, solicito que
sea enviado a la Comision de Hacienda,
por cuanto el Senado le introdujo modifi-
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caciones que inciden en materias presu-
puestarias y que no han sido vistas por
nuestra Corporacion. Creo que la Comision
de Hacienda podria tratarlo en su sesion de
las 16 horas de hoy e informarlo verbal-
mente a la Sala a la hora acordada por los
Comités.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Solicito acuerdo de la Sala
para acceder a la peticion del Diputado se-
fior Andrés Palma.

El sefior MONTES.- No hay acuerdo.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- No hay acuerdo.
Tienelapaabrae Diputado sefior Galilea.

El sefior GALILEA.- Sefior Presidente,
entiendo que la idea es tratar en e orden
sefidlado los proyectos que figuran en e
Orden del Dia de la presente sesion, es de-
cir, e de fomento forestal y e de marcado
de valores, pero no pocos diputados, justa-
mente |os que tenemos més interés en parti-
cipar en ladiscusion y votacion del primero
de dlos, debemos asistir a la Quinta Subco-
mision de Presupuesto, encargada de tratar
el presupuesto de agricultura, la cual sesiona
en forma simultanea con la Sala.

Por esa razon, solicito invertir € orden de
la tabla de esta sesion. Por 1o demés, entiendo
gue € de mercado de valores ya fue informa
do alaSalay se habiacomenzado su debate.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Salicito € acuerdo de la Sala
para acceder a la peticion del Diputado se-
fior Galilea.

El sefior LETELIER (don Juan Pablo).-
No.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- No hay acuerdo.

El sefior GALILEA.- Dado que no hay
unanimidad, ¢es posible saber la hora de su
votacion?

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Segun el acuerdo adoptado en
la sesion del martes anterior, que regira has-
ta diciembre, todas las votaciones se efec-
tuaran a término del Orden del Dia. Por lo
tanto, éstaseraalas 13.30 horas.

El sefior GALILEA .- Gracias.

V1. ORDEN DEL DiA

MODIFICACION DEL DECRETO LEY N° 701,
DE 1974, SOBRE FOMENTO FORESTAL.
Tercer tramite constitucional. Designacién de
Comision Mixta.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Corresponde ocuparse de las
enmiendas del Senado a proyecto que mo-
difica e decreto ley N° 701, de 1974, sobre
fomento forestal.

Diputado informante de la Comision de
Agricultura, Silviculturay Pesca es el sefior
Juan Pablo Letelier.

Antecedentes:

-Modificaciones deg Senado, boletin
N° 1594-01, sesion 62 en 14 de octubre de
1997. Documentos de la Cuenta N° 1.

-Informe de la Comisién de Agricultura,
sesion 82 en 15 de octubre de 1997. Docu-
mentos de la Cuenta N° 4.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la padabra, hasta por 15
minutos, € Diputado sefior Juan Pablo Letelier.

El sefior LETELIER (don Juan Pablo).-
Sefior Presidente, la Comision de Agricultu-
ra de la Camara discutio y reviso las modifi-
caciones del Senado después de escuchar a
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las autoridades del Ejecutivo, quienes nos
plantearon en términos generales, que para
ellos eraimportante insistir en los siguientes
cuatro puntos, aprobados por la Camara de
Diputados, pero modificados por €l Senado:

En primer término, € concepto de pe-
guefio propietario forestal.

Al respecto, se planted la necesidad de
mantener la limitacion a las sociedades de
secano y alade trabajadores a que se refiere
e articulo 6° de laley 19.118, de que a lo
menos el 60 por ciento del capital socia de
las mismas se encuentre en poder de los
socios originales.

En el Senado se modifico el concepto
de las sociedades que pueden tener bienes
comunes 0 propiedades de secano, sin
establecer el requisito de que el sector
mayoritario de ellas sean efectivamente
pequefios propietarios 0 pequefios campe-
Sinos.

En segundo lugar, se planted la necesidad
de mantener la modalidad de asignacion de
las bonificaciones forestales, tema de largo
debate en su primer tramite. Se sefialo la
importancia de mantener la norma de los
concursos publicos establecidos en el articu-
lo 12, aprobado por la Camara, para quienes
no tienen la calidad de pequefios propieta
rios; para estos Ultimos no existiria el siste-
ma de concurso publico y el item presupues-
tario asignado a los mismos seria excedible.
Es decir, en la Camara propusimos -des-
pués, en la discusion podré subrayarlo- que
el proyecto tuviera como principales benefi-
ciarios alos pequefios propietarios forestales
y que los recursos se destinaran en forma
prioritaria a ellos, en lugar de mantener la
posibilidad de que las grandes empresas
forestales los usen en igualdad de condicio-
nes. O sea, a decreto ley se le quiere intro-
ducir una modificacion de caréacter social
para beneficiar a los pequefios propietarios
forestales. Por ello se establecio en € primer
tramite la |6gica de los concursos publicos,
gue fue eliminada por € Senado. El Ejecuti-

vo ha considerado que es importante mante-
ner este segundo punto.

En tercer término, se planted un debate
de fondo respecto del rol fiscalizador de
Conaf. El Ejecutivo solicito insistir en e
articulo 24 de la Camara, en e sentido de
gue, en caso de negativa del propietario del
predio para autorizar €l ingreso de funciona-
rios de la Conaf, la Corporacion pueda soli-
citar a juez competente el auxilio de lafuer-
za publica, quien podra otorgarla sin necesi-
dad de escuchar a oponente, con solo e
mérito de la presentacion de dicho organis-
mo.

Es decir, esto es parte vital del proyecto,
que resulta alin mas importante después de
gue el pais ha conocido el catastro forestal,
gue ha demostrado que en Chile existen més
de 15 millones 600 mil hectareas de superfi-
cie forestal, 13,5 millones de hectareas de
bosques nativos y 2 millones 100 mil de
plantaciones forestal es.

Con esto, el debate de fondo es si la Co-
naf tendra la capacidad de cumplir la tarea
gue la sociedad |le encomienda, que es ga-
rantizar el respeto de estos recursos y su
mantencion, y, por ende, asegurarle su capa
cidad fiscalizadora

Por Ultimo, el Ejecutivo planted el punto
de quiénes son los profesionales competen-
tes para la debida aplicacion del decreto ley
N° 701, de 1974. La discusion especifica es
gue si, ademés de los ingenieros forestales,
participan como profesionales competentes
todos los ingenieros agrénomos o sélo los
ingenieros agronomos especializados. Esto
altimo es lo que aprobo la Camara. El moti-
vo es sencillo. Anteriormente, en nuestro
pais no existia la carrera de ingeniero fores-
tal. Los primeros que actuaron con ese ca-
racter fueron los ingenieros agronomos que
se especializaron en la materia. Por ello,
hemos querido insistir, y hacemos nuestro €l
planteamiento del Ejecutivo.

En sintesis, diria que éstos son los cuatro
puntos en los cuales existen mas discrepan-
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cias entre € Ejecutivo y lo aprobado por €
Senado, y que en la Comision de Agricultu-
ra en forma unanime hicimos nuestras.

A continuacion, paso a referirme a las
modificaciones especificas.

El proyecto esta estructurado sobre la base
de un articulo primero que introduce diversas
modificaciones a decreto ley N° 701, a través
de una serie de numerales.

Respecto del numera 1), la Comision
propone aprobar la modificacién del Sena
do, que mas bien es de caracter formal.

En el numeral 2), que se refiere alas de-
finiciones, la Comision es partidaria de re-
chazar las modificaciones. En la definicidn
de forestacion, el Senado modifico el espiri-
tu de lo aprobado por la Camara. En la defi-
nicion de “bosque’, que es muy importante,
a nuestro entender se produce un vacio a no
mantenerse una definicion amplia, que sea
concordante, incluso, con la que se usb a
establecer el catastro de bosque nativo en
nuestro pais.

Respecto de “pequefio propietario fores-
tal”, para nosotros es muy importante man-
tener la de la Camara, porque considera co-
mo parametro, para definirlo, una tabla de
conversion o de valores absolutos de super-
ficie. Somos partidarios de superficie defi-
nida, y no de aceptar la ampliacién del con-
cepto sugerida en la propuesta del Senado.

El Senado también modifico la definicion
de “suelo degradable”, segundo objetivo del
proyecto, puesto que se trata no silo de
apoyar a pequefio propietario forestal, sino
también de crear un instrumento que tenga
una funcion medioambiental y permita la
recuperacion de suelos degradados. La mo-
dificacion del Senado dice relacion con los
grados de degradacion de los suelos, cam-
biando “severa a muy severa’, por “de mo-
derada a muy severa’, y la Comision propo-
ne rechazarla.

La cuestion de fondo es si este proyecto
va destinado o no también a los suelos de
clase 1V deriego. Laopinion de la Camara

es mas bien negativa; por ende, mantie-
ne una definicién més restringida del con-
cepto.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- ¢Me permite, sefior diputado?

Solicito e acuerdo de sefiores diputados
para que ingrese ala Sala é Subsecretario de
Agricultura, sefior Jean Jacques Duhart, y €
asesor juridico del Ministerio, sefior Eduardo
Carrillo, para que entreguen, s es necesario,
mayor informacién sobre € proyecto.

Acordado.

Puede continuar € Diputado sefior Juan
Pablo Letelier.

El sefior LETELIER (don Juan Pablo).-
En cuanto a numeral 4), la Comisién reco-
mienda rechazar la modificacion del Senado.
Como dije anteriormente, somaos partidarios
de que se diga que €l estudio técnico del
terreno debera ser elaborado por un agro-
nomo especializado, y no abrir la posibilidad
a cualquier agrbnomo, por cuanto no todos
son especiaistas en suelos, y esto puede
prestarse para menoscabar la profesion de
ingeniero forestal.

Respecto del numera 5), en la Comision
existié opinién dividida. El tema de fondo
dice relacion con el tribuna ante el cua
deben presentar sus reclamos las personas
gue no estédn de acuerdo con e proceso de
calificacion de suelos de aptitud preferente-
mente forestal. La Camara aprobd la idea de
gue € tribunal competente fuera aquel en
gue esta ubicada la oficina de la Conaf que
emita la resolucion. El Senado propone que
sea el de la comuna en donde esta situado el
predio.

El problema de fondo en esta materia es
gue la Conaf no tiene los recursos suficien-
tes para seguir causas en todos los juzgados
civiles del pais. Por ello, la Camara fue par-
tidaria de que los reclamos se vieran prefe-
rentemente en los lugares en los cuales la
Conaf tiene sus oficinas.
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Por eso -repito- no hubo pronunciamien-
to unanime de la Comisién respecto de este
ndmero.

El ndmero 6), nuevo, introducido por €
Senado, tiene por objeto derogar € articulo
6°, referido a la facultad de la Corporacién
Nacional Forestal para caificar de oficio los
terrenos de aptitud preferentemente forestal.

Como no estaba bien definido si la Conaf
debia emitir un certificado o dictar unareso-
lucion, la Comision opté por € primer me-
canismo, por considerarlo mas expedito, y
recomienda, por unanimidad, aprobarlo en
los términos propuestos por e Senado.

Respecto del nimero 7), la Comision
recomienda rechazar la modificacion del
Senado, que mantuvo el texto original del
articulo 8°, eliminando en sus incisos prime-
ro y segundo € requisito de la especializa-
cion del ingeniero agrénomo.

En el nimero 8), el Senado reemplazo
el articulo 9° propuesto por la Camara, que
exime a los pequefios propietarios foresta-
les de la obligacion de presentar los estu-
dios técnicos y los planes de manejo indi-
viduales, siempre que se acojan a los estu-
dios o planes tipos elaborados por la Cor-
poracion.

La Comisién recomienda, por unanimi-
dad, su aprobacion.

En e ndmero 9), la Comision recomien-
da, por unanimidad, € rechazo de la modifi-
cacion del Senado, no porque nos oponga-
mos a la reduccion de los plazos definidos
en el articulo 10, sino por considerar necesa
rio que la Conaf tenga, solo excepcional-
mente, la facultad de revisar y aceptar cam-
bios en los planes de mangjo.

Respecto del nimero 10) -que ha pasado
a ser 9)-, la Comision recomienda, por una
nimidad, aprobar las modificaciones a la
letra A, que reemplaza los incisos primero y
segundo del articulo 12, y rechazar las letras
B), C) y D), relativas al mecanismo de con-
Ccursos, que garantiza el financiamiento a los
pequefios propietarios forestales.

En & nimero 11) -que ha pasado a ser
10)-, la Comision, por unanimidad, reco-
mienda el rechazo de las modificaciones
introducidas por e Senado.

El numeral 11) tiene que ver con las
exenciones tributarias. Sobre esta materia,
hubo una larga discusion en e Senado y
opiniones de personeros del Ministerio de
Agricultura y del Servicio de Impuestos
Internos. La Comision fue partidaria de in-
sistir en los criterios aprobados por la Cama-
rapor considerarlos mas eficaces.

Permitaseme dar una opinion persond
sobre algunas materias. Respecto de las mo-
dificaciones, en ocasiones no nos consta que
haya un argumento técnico adecuado que
justifique tales enmiendas. Por g emplo, nos
parece excesivo eximir del pago del impues-
to territoria las forestaciones que se efectu-
en en una franja equivalente al ancho maxi-
mo del cauce natural de un recurso hidrico,
gue no exceda de 400 metros medidos desde
el borde del mismo.

La Comisién rechazd la modificacion del
Senado, con e objeto de tener un debate
maés profundo sobre € particular.

En los nimeros 12) y 13) -que han pasa-
do aser 11)-, la Camara introdujo una modi-
ficacion a articulo 14, tendiente a eiminar
el impuesto de primera categoria, con €
objeto de acoger a sistema genera las utili-
dades derivadas de la explotacion de bos-
qgues naturales o artificiales, y el Senado
estuvo por dar facilidades a los sectores
medios.

La Comision acordd no pronunciarse
sobre este tema especifico, por cuanto esta
relacionado con los plazos en los cuales se
calcularan dichas utilidades.

Aqui hay un problema técnico. Como los
arboles demoran mucho en crecer, es preciso
determinar cuando se pagan los impuestos y
como evitar que haya un cobro exagerado en
el momento de cortar € bosque. Dado que
en ese instante se produce un incremento del
nivel de ingresos, podria generarse una si-
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tuacion injusta. Por eso, se estd buscando la
formula més adecuada al respecto.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- ¢Me permite, sefior diputado?
L e resta un minuto.

El sefior LETELIER (don Juan Pablo).-
Sefior Presidente, trataré de ser breve. Pido
su benevolencia, por cuanto las modifica
ciones introducidas por e Senado durante
més de un afio que demord latramitacion del
proyecto ali no se pueden explicar en tan
poco tiempo, sobre todo cuando se trata de
una actividad econdmica de tanta relevancia
parael pais.

En los siguientes numerales: € 14) -que
ha pasado a ser 12)-, que se refiere alafor-
ma de bonificar la actividad forestal, y 15)
-que ha pasado a ser 13)-, que se refiere al
profesional competente, la Comision reco-
mienda rechazar las modificaciones del Se-
nado.

El nimero 16) -que ha pasado a ser 14)-,
tiene que ver con € sistema de multas. La
Camara habia aprobado un sistema bastante
més flexible de 2 a 100 UTM, parametro
gue fue modificado por e Senado.

La Comisién recomienda, por mayoria,
rechazar esta modificacién, con el objeto
de llegar a un acuerdo en parametros mas
comprensibles. Eso, en general, sobre las
multas.

En & nimero 18) -que ha pasado a ser
17)-, la Comision, por mayoria, recomienda
rechazar las modificaciones.

En el numera 19) -que ha pasado a ser
18)-, la Camara agregd un inciso final a
articulo 21, relativo a las obligaciones que
deben cumplir las personas naturales o juri-
dicas que participen en e proceso de explo-
tacion del bosque nativo. El Senado introdu-
jo maodificaciones en sus incisos segundo y
tercero.

La Comision, por mayoria, recomienda
rechazar |as modificaciones del Senado.

En & nimero 20) -que ha pasado a ser
19)-, la Comision, por unanimidad, reco-
mienda aprobar la modificacién del Senado.

Lo mismo ocurre con €l nimero 21), que
ha pasado a ser 20).

En & nimero 22) -que ha pasado a ser
21)-, la Camara aprob6 una nueva redaccion
para €l articulo 24. El Senado sustituyo €l
articulo 24 y agreg6 los articulos 24 bis, 24
bis A y 24 bis B. La Comision estuvo por
insistir en su proposicién, en consideracion
al peso de la prueba, a la facultad de los
fiscalizadores para ingresar a los predios y
pararequerir € auxilio de lafuerza publica.

Este tema es clave. S los funcionarios de
la Conaf no tienen la facultad de entrar alos
predios y fiscalizar, la futura ley no servird
de nada, pues no habra nadie que defienda el
patrimonio publico que se invertira en plan-
taciones. Para €ello, es necesario que €llos
cumplan un rol de ministros de fe, a igua
gue Carabineros de Chile.

Por eso, la Comision, por unanimidad,
recomienda rechazar esta modificacién, con
excepcion de la enmienda a la letra C), que
agrega € articulo 24 bis A), manteniendo la
idea contenida en el inciso final del articulo
24 bis, en cuanto a gque los controles podran
realizarse mediante fotografia aérea 0 senso-
res remotos, sin perjuicio de otros medios de
prueba. Esta es una innovacion importante
introducida por €l Senado y que hacemos
nuestra.

Respecto del nimero 23), la Camara
aprob6 una nueva redaccion para e articulo
28, relativo ala corta o € roce de vegetacion
arbérea 0 arbustiva en terrenos de aptitud
preferentemente forestal. El Senado lo ha
suprimido.

Por razones técnicas, la Comision, por
unanimidad, recomienda rechazar la modifi-
cacion.

En & nimero 24 -que ha pasado a ser 22)-,
la Comision, por unanimidad, recomienda
rechazar estas modificaciones, con excepcion
delosarticulos 29, 33y 35, nuevos.
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Respecto del articulo 3°, nuevo, propues-
to por e Senado, la Comisién, por unanimi-
dad, recomienda rechazar la modificacion,
por considerarla una extralimitacion de las
facultades constitucionales del Senado, que
incorpora en € proyecto la responsabilidad
de que se le informe sobre e cumplimiento
0 no de esta ley. Consideramos que €llo
corresponde a facultades fiscalizadoras.

Respecto de los articulos transitorios, en
el 29, que regula la normativa que debe apli-
carse a las causas judiciales existentes, €
Senado introdujo una modificacion formal,
gue consideramos innecesaria.

Por eso, la Comision recomienda su re-
chazo.

La Comision, por unanimidad, recomien-
da la aprobacion del articulo 4° transitorio,
nuevo, el cua establece que los terrenos
calificados de aptitud preferentemente fores-
tal que cuenten con plantaciones forestales
no bonificadas mantendran las exenciones
tributarias después de concluida la primera
rotacion.

En el articulo 4° transitorio, que ha pasa-
do a ser 5°, la Camara propuso mantener el
régimen tributario correspondiente a las
rentas percibidas o devengadas de la explo-
tacion de las plantaciones efectuadas con
anterioridad a la vigencia de este proyecto
como ley. El Senado lo ha reemplazado para
darle una nueva redaccion, pero la Comi-
sion, por unanimidad, recomienda el rechazo
de esta modificacion.

En cuanto a los articulos 6°, 7° y 8° tran-
sitorios, nuevos, la Comision, también por
unanimidad, recomienda el rechazo del arti-
culo 6° nuevo, y la aprobacion de los articu-
los 7°y 8° transitorios, nuevos.

Nuestra principal discrepancia con el
Senado radica en la forma excesiva en que
se han ampliado el nimero de beneficiarios
del proyecto. Ademés, se han variado ciertos
criterios sobre quiénes son los profesionales
competentes y las facultades fiscalizadoras
gue requiere la Conaf, si es que €ella va a

cumplir el rol de defensa de un patrimonio
gue es de todos los chilenos, en cuanto a que
las plantaciones hechas con recursos publi-
cos tienen también externalidades muy posi-
tivas.

Por dltimo, consideramos -tal como lo
planted el Ejecutivo- que es necesario man-
tener el sistema de asignacion de financia-
miento propuesto, que modifico el Senado,
de forma que se mantengan los concursos
publicos.

Por las razones expuestas, y a fin de lo-
grar, antes de fin de afio, una propuesta de-
finitiva para € pais, somos partidarios de
remitir lainiciativaalacomision mixta.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En € tiempo del Comité De-
maocrata Cristiano, tiene la palabra € Diputa
do sefior Exequidl Silva por cinco minutos.

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, me
referiré a lo Ultimo que sefidé € Diputado
sefior Juan Pablo Letelier en nombre de la
Comisién de Agricultura, donde la mayoria
de las discrepancias con € Senado fueron
aprobadas por unanimidad. Se trata de modi-
ficaciones a algunas definiciones que cam-
bian € sentido del proyecto y amplian sus
beneficios a otras personas que no son pe-
quefios propietarios forestales. Eso se debe a
gue un senador se saco su chagueta de legis-
lador y se puso la de empresario forestal
para introducir en el proyecto algunas modi-
ficaciones que permitieran incorporarlo de-
ntro de los favorecidos. Por eso, solicitare-
mos ala Sala el rechazo de esas enmiendas.

Asimismo, se cambia la definicion de
suelos degradados con e propésito de in-
cluir a quienes tienen suelos con una erosion
moderada. Lo mismo sucede en el tema de
los concursos.

Quiero recordar que los objetivos funda
mentales del proyecto son, en primer lugar,
hacer beneficiarios a pequefios propietarios
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forestales y, en segundo lugar, proteger
nuestros suelos de la erosion y de los peli-
gros de la desertificacion.

No hay que olvidar que no méas del 3 por
ciento de los recursos asignados anterior-
mente, mediante el decreto ley N° 701, fue-
ron a parar a manos de |os pequefios propie-
tarios forestales y, obviamente, con la supre-
sion de los concursos y la ampliacion de las
definiciones planteadas por €l Senado, lo
anico que conseguiremos sera que las em-
presas puedan obtener nuevamente la mayor
cantidad de recursos que €l Estado destinay
gue pretende focalizar de mejor manera.

También disminuird la capacidad fiscali-
zadora de la Conaf, no tan sdlo en cuanto se
prohibe a sus funcionarios ingresar a los
predios para fiscalizar, sino también por la
forma como se radican losjuicios.

Uno de los temas que se trataron durante
la discusién general del proyecto fue que,
segun las proposiciones de la Conaf, no més
del 10 por ciento de los recursos se cobrara
por multa. Ademés, uno de los planteamien-
tos que formulé con mas fuerza, tanto al
interior de la Comision como en la Sala, fue
gue le entregdramos facultades para que los
juicios se tramitaran en los juzgados donde
la Conaf tiene asiento provincial, lo cual le
permitiria el seguimiento de los mismos. Sin
embargo, esta proposicion también fue eli-
minada en el Senado.

La Camara debe considerar -repito- que
el objetivo principal del proyecto es benefi-
ciar alos peguefios propietarios forestales, y
tener muy claro que hubo un senador que
propuso cambios sustanciales. El, a mi jui-
cio, debio haberse inhabilitado en la discu-
sion del proyecto, puesto que si no hubieran
existido los intereses que menciono, segu-
ramente |os criterios establecidos por la C&
mara habrian sido aprobados por e Senado.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Simultaneamente con la se-

sion de Sala, cito areunidon de Comités en la
Salade Lectura
Tienelapaabrae Diputado sefior Galilea

El sefior GALILEA.- Sefior Presidente,
no tuve ocasién de participar en la sesion de
la Comision de Agricultura, que reviso
proyecto y hoy entrega sugerencias a la Sa-
la, de modo que s6lo durante las Ultimas
horas he podido imponerme de las modifica-
ciones del Senado. En verdad, algunas de
ellas llegan a sorprenderme, porque -como
aqui bien se ha dicho-, a partir de ciertas
enmiendas importantes a las definiciones
contenidas en é, de agun modo se esta
cambiando en forma completa su sentido.

Quizés una de las modificaciones que me
parece méas preocupante es agquella que dice
relacion con la definicion de pequefio pro-
pietario forestal, por cuanto se vuelve a uti-
lizar el elemento de las 12 hectéreas de riego
basico. Hubo una larga y lata discusion a
respecto en la Comision de Agricultura -de
la que entonces formaba parte- cuando se
Vio este proyecto, en la cua pudimos con-
sensuar debidamente una mejor definicién
gue dej6 fuera las 12 hectéreas del riego
basico, toda vez que esa terminologia puede
guardar relacion con e tamafio de las pro-
piedades, pero resulta poco adecuada cuan-
do se trata de fomentar la actividad forestal
en determinadas zonas del pais.

Por eso, en la definicion de pequefio pro-
pietario forestal de la Camara se hace men-
cion, en forma extraordinaria o excepcional, a
ciertas zonas del pais donde todos pretende-
mos que se concentre de algiin modo la acti-
vidad y las plantaciones forestales. No pode-
mos compartir laidea, por gemplo, de que da
lo mismo plantar &rboles en zonas de aptitud
agricola o forestal que en la zona centrd, la
cual tiene otras aptitudes. Entonces, no se et
siendo consecuente con la realidad geografi-
ca, climdtica, de todo tipo, que de alglin modo
Se recogio en la definicion que establecimos
en la Camara de Diputados.
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Respecto de este punto en particular,
quisiera consultar al Subsecretario de Agri-
cultura, a través del sefior Presidente, su
opinidn sobre la nueva definicion de peque-
fio propietario forestal introducida por el
Senado; que precise los a cances de incorpo-
rar a las sociedades de secano, constituidas
de acuerdo con el articulo 1° del decreto ley
N° 2.247 -que no tengo aqui ala mano-, y a
las sociedades a que se refiere el articulo 6°
delaley N©19.118.

Yo, en principio, y salvo que haya una
muy contundente explicacion que me haga
cambiar de opinién, estoy por rechazar esta
definicion de pequefio propietario forestal.

Me permitiré hacer un pequefio alcance
en relacion con lo que sefialaba mi colega
Silva. Si bien debemos preservar el espiritu
original del proyecto, cua es incorporar a
los pequefios propietarios a la actividad fo-
restal, también es muy importante dar una
sefial clara sobre en qué lugar del pais que-
remos concentrar esa actividad.

En este mismo sentido, no entiendo las
modificaciones introducidas a proyecto en
cuanto a las normas de carécter tributario,
por lo que pido a Subsecretario que nos
explique mejor esta materia.

La supresion de ciertas exenciones tribu-
tarias del decreto ley N° 701 a través del
proyecto del Ejecutivo generd unaimportan-
te discusion en la Comision de Agricultura
de la Camara en torno de s su mantencion
significaba concentrar o no las plantaciones
en terrenos de aptitud forestal o agricola. Yo
me cuento entre aguellos que consideran
adecuado que exista un incentivo tributario
para que esas plantaciones se hagan en luga-
res de aptitud forestal y no agricola. Cuando
uno vigja por € pais, se encuentra con in-
mensos territorios de aptitud agricola plan-
tados con eucaliptos y pinos, pero también
comprueba que hay cientos de lomajes y
zonas claramente forestales donde no existe
un solo &bol. Entonces, lo que falta es un
incentivo para que las plantaciones se tras-

laden a territorios mas aptos para la activi-
dad forestal. De otro modo, estaremos hipo-
tecando de por vida valiosos terrenos de
aptitud agricola que bien pueden prestar
otros servicios y utilidades al pais, mas aln
cuando se estdn haciendo importantes es-
fuerzos para implementar proyectos de re-
gadio en diferentes zonas, con € fin de ha-
cer més rentable la utilizacion agricola de
los terrenos.

Se trata de un problema que compete
tanto a quienes estén incorporados a tema
agricola y forestal como a comun de los
chilenos que -reitero- transitan por € paisy
ven gue cientos de hectéreas de aptitud fo-
restal précticamente no estén siendo aprove-
chadas.

Entonces, le pido a Subsecretario que
nos explique cud esladiferencia, en materia
tributaria, entre 1o que aprobd la Camara en
su momento y lo que propone hoy € Sena-
do.

Por dltimo, en razon de que no es posible
visualizar el alcance de todas las modifica-
ciones propuestas por e Senado, considero
gue varias de ellas deben ser enviadas a co-
mision mixta. Sin embargo -insisto-, pido,
previamente, que € Subsecretario tenga a
bien responder estas consultas, de manera
gue exista mayor claridad a la hora de pro-
nunciarnos en definitiva.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
lapalabra el Diputado sefior Andrés Palma.

El sefior PALMA (don Andrés).- Sefiora
Presidenta, quiero sefidlar a la Corporacion
gue hace algunos meses, con € colega
Tomas Jocelyn-Holt, denunciamos que ha
bia diputados que un dia se ponian la cha
gueta de parlamentario y otro la de empresa-
rio, y dijimos que eso era algo corrupto.
Hoy, el Diputado sefior Exequiel Silva ha
sefidlado, en relacion con e proyecto en
discusion, que un senador actuaba de esa



SESION 93 EN MARTES 21 DE OCTUBRE DE 1997 19

manera, pero no menciond quién era. Yo si
quiero decirlo: es el Senador Francisco
Javier Errézuriz. La evidencia de la corrup-
cion se encuentra en €l proyecto que anali-
zamos.

Los cambios que €l Senador Errézuriz
introdujo al proyecto de ley que modifica el
decreto ley N° 701, sobre fomento forestal,
apuntan a su exclusivo provecho. Lo que
busca es disminuir las facultades de fiscali-
zacion de la Conaf, con la que tiene juicios
pendientes por materias forestales, y ampliar
el beneficio que aprobamos en la Camara a
quienes compraron tierras, como é, del se-
cano costero, zona donde el senador ha ad-
quirido miles de hectéreas.

En definitiva, e sefior Errdzuriz ha bus-
cado legislar en su propio beneficio; obtener
recursos publicos, de todos los chilenos, que
son escasos para luchar contra la pobreza,
para enriquecerse. Eso es corrupto.

Ha hecho algo indebido al proponer esas
modificaciones, porque intenta introducir
en lalegislacion disposiciones que lo bene-
fician. Como dijo el Diputado sefior Silva,
en este caso el sefior Errézuriz no se puso
la chaqueta de senador, sino la de empresa-
ro, y eso es algo que debemos denunciar
en la Corporacion, el Unico cuerpo colecti-
vo del pais plenamente electo por la ciuda-
dania.

Debemos insistir en que no toleraremos
mas este tipo de corrupcion y rechazaremos
las modificaciones introducidas a proyecto
por € Senador sefior Errdzuriz, que van en
su beneficio y no en el de los propietarios
indigenas ni de los pequefios agricultores
forestales.

Por esta razén, tal como lo propone la
Comision de Agricultura de la Camara de
Diputados, reitero, rechazaremos las modifi-
caciones del Senado, no solo porque técni-
camente el proyecto queda malo, sino, ade-
més, como una sefiad de que no toleraremos
mas corrupcion en el sector privado ni que
existan senadores que un dia se ponen la

chagueta de empresario, y € otro, de parla-
mentario.
He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
la palabra el Diputado sefior Felipe Letelier.

El sefior LETELIER (don Felipe).- Se-
fiora Presidenta, como se ha sefialado, du-
rante veinte afos las grandes empresas fo-
restales y madereras ganaron mucho dinero
con €l decreto ley N° 701, y en buena hora.
También significd desarrollo de la economia
forestal. Pero era de elemental justiciaque, a
partir de 1994, fecha en que expiraria su
vigencia, se reorientara su objetivo para que
los pequefios propietarios tuvieran la posibi-
lidad de desarrollar, desde el punto de vista
delasilvicultura, sus predios.

Existen parlamentarios con doble estan-
dar, como sostuvo el colega Andrés Palma,
tanto en e Senado como en la Camara
Amigos nuestros de esta Sala no lo hacen
nada de mal cuando se trata de defender los
intereses de los campesinos, para los cuales
es vital un instrumento legal que regule la
economia forestal -son muchos los terrenos
gue deben recuperarse por lavia de lafores-
tacion-, pero no puede ser a cualquier costo.

Es inadmisible que, una vez mas, un sec-
tor importante de la vida politica quiera re-
ducir a la nada las instituciones estatales o
paraestatales. Es obvio e resultado de la
modificacién, por gemplo, que dispone el
ingreso a un predio de los funcionarios de la
Conaf previa autorizacion de su propietario
o representante legal. Quienes han violado la
ley por mucho tiempo y destrozado nuestros
pequefios bosgues de la zona central no la
concederan. Sin embargo, a esta atura del
desarrollo econémico y socia del pais, es
necesario gque un técnico especializado fisca-
licey verifique e manegjo de estos recursos.

La bancada del Partido por la Democracia,
a igua que en 1994, esté conteste en que es
urgente modificar € decreto ley N° 701, pero
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no en los términos en que lo ha hecho & hono-
rable Senado, después de larga espera.
Queremos un instrumento legal justo -tene-
mos la responsabilidad como legisladores de
obtenerlo- y en esa linea seguiremos bata-
[lando.
He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
la palabra el Diputado sefior Patricio Melero.

El sefior MELERO.- Sefiora Presidenta,
el catastro forestal, de reciente publicacion,
gue no tuvimos en el primer trdmite, permite
a los legisladores, a los sectores publico y
privado y a los profesionales del area una
visién amplia respecto de laredidad en esta
materia, sin lugar a dudas.

A grandes rasgos, sefida que Chile es
eminentemente forestal. En la préctica, €
veinte por ciento del territorio naciona esta
ocupado por matorrales y bosques nativos y
exoticos, que lo cubren alo largo y ancho.

Es importante tomar en cuenta esta pri-
mera premisa, puesto que en un pais que ha
abierto sus fronteras a un mundo con eco-
nomia globalizada, el sector forestal es vy
seguird siendo por largo tiempo una de las
fuentes mas importantes de recursos y de
empleo.

En segundo lugar, €l catastro foresta
desvirtia algunas percepciones catastroficas
del bosque nativo por una supuesta depreda-
cion. Demuestra elocuente, técnica, taxativa
e inobjetablemente que hoy Chile tiene mas
bosques, méas renovales, mas superficie fo-
restal de la que tenia hace 20 6 30 afios.
También es importante tener presente este
elemento.

En tercer lugar, especiamente respecto
de las plantaciones exdticas, ha sido preci-
samente e bosque nativo el que més ha cre-
cido, sin perjuicio de que las plantaciones
fueron producto de la aplicacion del decreto
ley N° 701, desde |a década de 1970 en ade-
lante.

Por eso, € andisis de su focaizacion
hacia el pequefio propietario forestal, segin
se ha denominado, debe hacerse desde una
perspectiva global y abiertay con unavision
de pais eminentemente forestal.

Aqui surge, quizés, la primera gran pre-
gunta: ¢qué queremos hacer |os legisladores
con el decreto ley N° 701?

A mi juicio, de las intervenciones se co-
lige una suerte de conflicto de objetivos. Por
un lado, queremos seguir propiciando el
fomento forestal y, por otro, establecer una
politica social; promocionar la competencia,
pero también proteger a medio ambiente y
nuestros suelos Todos objetivos muy loa
bles: el fomento forestal, la politica social en
beneficio de los pequefios propietarios fores-
tales, la competenciay crecimiento y la pro-
teccion del medio ambiente.

En & mensgje inicial de su Excelencia €
Presidente de la Republica -respecto de la
marginacion de los pequerios propietarios de
los beneficios y la concentracion de la acti-
vidad foresta en un reducido nimero de
agentes-, se decia que sobre el 60 por ciento
de las bonificaciones fueron percibidas por
las més grandes empresas forestales, mien-
tras que solo € 6,4 por ciento de los propie-
tarios de predios menores de 10 hectéareas
accedieron aellas.

En esa direccion, con este conflicto de
intereses, bésicamente quiero fijar posicio-
nes de mi partido en esta materia.

En primer lugar, es bueno mantener €
concepto de pequefio propietario forestal,
haciendo hincapié en que s realmente se
quiere incentivarlo, seria bueno generar una
nueva legislacion de apoyo para él, indepen-
diente del decreto ley N° 701.

En fin, se ha querido y optado -y quizés es
el camino més f&cil y expedito- hacerlo atra
vés de esta via No vamos a cuestionar este
criterio, ya que lo compartimos; pero, con la
misma fuerza, queremos sefidar que a veces
se generan conflictos de intereses entre la
promocion socia y € desarrollo productivo.
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Respecto de la fiscalizacion de la Conaf
hay un punto importante. EI Senado ha mo-
dificado € peso de la prueba en materia de
fiscalizacion con agunas de sus modifica
ciones, sobre las cuales expresé mi juicio en
la Comision -los representantes de la Conaf
concordaron en esto-, especificamente res-
pecto de como se establecen y donde se ra-
dican las multas: si en los juzgados de poli-
cialocal dela comuna, en el mas cercano, o
en los tribunales civiles.

La experiencia y la evidencia empirica
demuestran que € procedimiento actual
permite eludir muchas de las multas cursa-
das. Si e sistema de fiscalizacién no hasido
el adecuado al radicar las causas en los juz-
gados de policialocal, hacemos bien en des-
comprimirlos de estas responsabilidades y
llevarlas alos tribunales de mayor cuantiay
en establecer sistemas de multas distintos,
més apropiados, pues hasta ahora casi siem-
pre se ha aplicado la multa minima. Ade-
mas, sabemos que sobre los juzgados de
policialocal hay un mayor grado de influen-
cia de los agentes sectoriales propios de la
comuna, y que muchas veces resulta mas
facil eludir esa accion cuando se radica en
un juzgado cercano que en uno de mayor
competencia.

En general, comparto las modificaciones
aprobadas por e Senado en materia de san-
ciones, porque las considero mas &giles, mas
dindmicas, més realistas, méas circunscritas a
larealidad y més propias del entorno que las
aprobadas por la Camara.

Respecto del tema de los profesionales
competentes, permitaseme una digresion
propia de mi profesion de ingeniero agro-
nomo, en cuanto a distingo entre ingenie-
ro agronomo especializado e ingeniero
forestal.

Digamos las cosas como son y sin animo
peyorativo: la carrera de ingeniero forestal
tuvo su origen en la carrera madre, la de
agronomia, impartida en la Facultad de
Agronomia de la Universidad de Chile, que

cuenta con més de cien afios de ensefianza
sobre esta materia en Chile.

Muchos ingenieros agrénomos se espe-
cializaron como ingenieros forestales y hoy
cumplen funciones como tales. Por consi-
guiente, radicar estas labores solo en los
ingenieros forestales implica desperdiciar el
elemento de apoyo del enorme contingente
de ingenieros agrénomos que, en su momen-
to, se especializaron en esta materia.

Concuerdo con € criterio de la Camara,
de hacer la homologacion entre ingeniero
forestal e ingeniero agronomo especializado,
sin dejar una norma exclusiva o excluyente.

Por |o tanto, votaremos en su propio mé-
rito cada una de las modificaciones del Se-
nado, y las resolveremos segiin su materia,
para que vayan 0 no a comision mixta, de
acuerdo con la votacion que hubo en la Co-
mision.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
lapalabra el Diputado sefior Hernandez.

El sefior HERNANDEZ .- Sefiora Presi-
denta, desde mi punto de vista, las modifica-
ciones del Senado han desvirtuado absolu-
tamente €l proyecto en estudio, cuyos obje-
tivos son, como se ha dicho, favorecer alos
pequeios propietarios agricolas y fomentar
la forestacion en suelos de aptitud preferen-
temente forestal.

El primer objetivo obedece a que duran-
te los veinte afos de vigencia del decreto
ley N° 701, solo un cuatro por ciento de
pequefios propietarios agricolas se benefi-
cio de él vy, el segundo, a que parece in-
aceptable que si hay tanto terreno con apti-
tud exclusivamente forestal, se estén fores-
tando suelos de uso agricola, 1o cual me
parece una irresponsabilidad con las gene-
raciones futuras.

Quiero mencionar dos observaciones en
cuanto a la definicién de pequefio propieta-
rio forestal.
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Primero, como ya se ha dicho, a ampliar
el universo, € Presidente de la Comision de
Agriculturadel Senado dej6 en claro su inte-
rés persona a buscar la forma de favorecer
sus propiedades para aprovechar los benefi-
ciosdelaley de fomento forestal.

Segundo, en la Comision de Agricultura
de la Camara, junto con € Diputado sefior
Gadlilea, logramos introducir una modifica
cion que incentivaba fuertemente la foresta-
cion en Lonquimay, una de las comunas de
mayor superficie con aptitud eminentemente
forestal de la Region de La Araucania. Con
las modificaciones introducidas por € Sena-
do, ese objetivo se tird por la borda. Lamen-
tablemente, no podremos encontrar |0s meca-
nismos adecuados para aprovechar més de
200 mil hectéreas de superficie con aptitud
forestal. Si no hay un incentivo directo sobre
elas, sus propietarios no podran redizar €
trabagjo de forestacion que se requiere.

En cuanto a otorgamiento de la bonifica-
cion, insistimos en que no debe existir con-
curso publico para los pequefios propieta
rios, definidos en el texto original, y si para
los de terrenos de mayor extension, por las
razones que ya se han repetido.

Respecto de las facultades de la Conaf,
parece ridiculo que después de la experien-
cia habida, de que sélo una infima parte de
las multas por infracciones se ha traducido
en cobranza real, no se otorguen en esta
oportunidad las facultades que requiere di-
cho organismo.

Por ultimo, quiero comentar la actitud del
Ejecutivo, especificamente del Subsecretario
de Agricultura, sobre el proyecto.

Entiendo la premura por despacharlo; sé
que laley dejo de cumplir su finalidad hace
un par de afos y que en la actuaidad se si-
gue forestando de hecho, con bonificacion,
lo que obliga a tramitarlo con rapidez; pero
no entiendo cémo el Ejecutivo, que a prin-
cipio tuvo la intencion de favorecer a los
pequefios propietarios agricolas y de utilizar
suelos de aptitud preferentemente forestal,

ha permitido que en & Senado, en forma
abierta, se cambie laintencion del proyecto,
sin decir nada. Eso me parece muy preocu-
pante.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
la palabra el Diputado sefior Elgueta, por
cuatro minutos.

El sefior EL GUETA.- Sefiora Presidenta,
quiero formular algunas consideraciones
juridicas respecto del proyecto, pero que
también tienen efectos en la politica de boni-
ficaciones.

Primero, la calificacion de terrenos de
aptitud preferentemente forestal se resuelve
en el silencio de la Conaf. Es decir, la Cor-
poracion deberd pronunciarse mediante re-
solucion emitida dentro del plazo de 60 dias.
Si no se pronunciare, se entendera aprobada
la solicitud. Esta disposicion, ain vigente,
contenida en el decreto ley N° 701, genera
una verdadera corrupcion. En su oportuni-
dad, presentamos una indicacion sobre la
materia, pero fue rechazada.

Por otra parte, € sistema de multas im-
plementado en la iniciativa sera necesaria-
mente burlado, por varias razones.

Las multas parecen cuantiosas frente a
delicado problema de la conservacion y
preservacion del bosgue nativo o de otras
conductas ilicitas; pero como esto se lleva
al juzgado de policia local, el procedimien-
to sefialado en € articulo 24 dice que en
caso de retardo en el pago de la multa, el
tribunal podra decretar, por via de sustitu-
cion, el apremio de reclusion nocturna del
infractor, a raz6n de una noche por cada
quinta unidad tributaria mensual, con un
maximo de 15 noches. Es decir, a una per-
sona que se le aplica una multa de 10 mi-
Ilones de pesos le basta dormir 15 noches
en la cércel, saliendo durante el dia a efec-
tuar su trabajo, con lo que realiza un nego-
cio completo. Esto se establece en todo el
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proyecto, lo que considero una verdadera
aberracion, que debe ser corregida en la
comision mixta.

También tengo una observacion sobre la
fiscalizacion. De acuerdo con las leyes del
trabgjo, en & decreto con fuerza de ley N° 2,
se establece que los inspectores, en e gerci-
cio de sus funciones fiscalizadoras, podran
visitar los lugares de trabajo en cualquier
hora del dia o de la noche, y enumera una
serie de facultades que ellos tienen. No quie-
ro traer a colacion laley organica del Servi-
cio de Impuestos Internos, que establece el
mismo principio. Sin embargo, en e proyec-
to se sefiala que a los centros de acopio, las
bodegas y terrenos, los inspectores de la
Conaf solo podran ingresar previo acuerdo
del propietario. O sea, ¢quien podra fiscali-
zar en esos lugares el cumplimiento de la
ley?

Durante la discusion del proyecto presen-
té una indicacion relativa a la focaizacion
del transporte de maderas, la que fue recha-
zada por estimarse gque aplicaba criterios
demasiado estrictos. En esta materia existe
manga ancha para cometer toda clase de
infracciones, desde e articulo 1° hasta la
disposicién final del proyecto y, en la préc-
tica, se mantiene la situacion del actual de-
creto ley N° 701. Esto se agrava méas cuando
el Senado dispone que la responsabilidad de
las infracciones es subsidiaria en lugar de
solidaria, y diferencia entre e duefio del
bosque y del suelo, distincién muy sibilitica
gue, en el fondo, trata de burlar e cumpli-
miento de dicho cuerpo legal.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
la palabra e Diputado sefior Edmundo
Villouta, por cuatro minutos.

El sefior VILLOUTA.- Sefiora Presiden-
ta, los parlamentarios de zonas rurales est&
bamos ansiosos por aprobar prontamente el
proyecto en debate, cuya tramitaciéon se ha

dilatado en exceso. Creemos que lo resuelto
por e Senado defrauda. Es inexplicable la
forma en que se hatergiversado la iniciativa
del Gobierno. Incluso, lo 16gico habria sido
gue € Ministerio de Agricultura sefidlara su
planteamiento en relacién con e proyecto,
cuyas modificaciones e informe de la Comi-
sion recién llegan a nuestras manos, de ma-
nera que resulta dificil efectuar un examen
exhaustivo.

Las opiniones de los parlamentarios pre-
sentes concuerdan en que las enmiendas del
Senado son absolutamente absurdas. Hay un
Senador, con nombre y apellido, el sefior
Errazuriz, que esta aprovechando su condi-
cién de parlamentario y de gran propietario,
no solo de grandes, sino de pequefios predi-
0s, en la zona que representa, en beneficio
propio.

La Comisién de Agricultura de la Cama-
ra, en el répido vistazo de las observaciones,
ha actuado con bastante criterio. Por lo tan-
to, esperamos que esta situacion no se pre-
sente de nuevo en otro proyecto, porque
seria lamentable. Una vez que los hechos
estén en conocimiento de la opinién publica,
sobre todo de los pequefios propietarios
agricolas de las zonas que representamos en
el Parlamento, muchos ciudadanos se senti-
ran defraudados.

Al igual como lo manifestaba el Diputa-
do sefior Elgueta, no creemos |6gico que una
persona a la cua se le aplica una multa de
millones de pesos quede liberada con sblo
pasar quince noches en la carcel.

Por otra parte, ¢qué inspector podra ac-
tuar si debe pedir la autorizacion del duefio
del predio? Seria absurdo que todas las atri-
buciones concedidas a las inspecciones del
trabajo y a los inspectores de Impuestos
Internos, quedaran limitadas por esta exi-
gencia de que € infractor debe dar la apro-
bacién de la respectiva inspeccion.

La opinion publica entendera claramente
gue las disposiciones aprobadas por € Se-
nado son aberrantes y, por supuesto, las
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rechazaremos en su mayoria porque, en €l
fondo, se ha hecho un proyecto nuevo, que
no satisface a nadie, menos a las personas
gue -se suponia- debian ser beneficiadas con
este proyecto tan largamente esperado.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Han
hecho uso de |a palabra todos |os Comités.

Con la venia de la Sdla, tiene la palabra
el Subsecretario de Agricultura.

El sefior DUHART .- (Subsecretario de
Agricultura).- Sefiora Presidenta, quiero
referirme a algunos puntos importantes que
han sido aludidos por los sefiores diputados.

En primer lugar, los objetivos del proyec-
to apuntan claramente afocalizar €l esfuerzo
de fomento a la forestacion en dos segmen-
tos. apoyo a los pequefios propietarios y
proteccién y conservacion de suelos.

En esa linea, la definicion de pequefios
propietarios 0 productores es la forma en
gue las dos hectéreas de riego basico caute-
lan la focalizacién, parte del propdsito ori-
ginal del proyecto. Se aplica asi un criterio
mas genérico, porque no solo incluye la
definicion sobre extension de superficie,
sino también algunas otras caracteristicas,
como el monto de activos que poseen esos
productores. Ademés, €l criterio de aplica-
ciOn es més genérico, porque permite ade-
cuarse a lo que es la calidad de los suelos,
situacion que presenta grandes diferencias
alo largo del territorio, no solo a nivel re-
gional, sino también dentro de una misma
region entre distintos tipos de localidades.

Retomando un g emplo que se habia da-
do, en laNovena Regién, en el caso de Lon-
quimay, con la definicién de dos hectareas
de riego béasico o su equivalencia, €l proyec-
to establece un méximo de superficie, por
productor, de 800 hectéreas, en circunstan-
cias de que s aprobaramos la definicién
alternativa -que era en funcion de nimeros
aceptables-, en esas localidades la foresta-

cion de pequefios productores se permitiria
solo hasta 500. Eso ejemplifica la flexibili-
dad con que mantenemos el espiritu original
en cuanto a la focalizacion -en términos de
los pequerios productores-, no sélo en super-
ficie, que puede variar segun la calidad de
los suelos, sino, ademas, respecto de otros
elementos caracteristicos propios de los pe-
quefios propietarios.

Asimismo, € levantar la restriccion para
la forestacion en suelos, no necesariamente
de aptitud forestal, es congruente con €
mencionado objetivo de focalizacién, puesto
gue esta restricciéon se cancela sélo para €
caso de los pequefios propietarios, justamen-
te porque es importante poder flexibilizar, y
que e nuevo decreto ley N° 701 permita,
efectivamente, entregarles una herramienta
para avanzar en opciones de diversificacion
productiva. Por lo tanto, levantar la restric-
cién para los pequefios productores, en €
sentido de que puedan forestar en todo tipo
de suelos, no solo de aptitud forestal, va en
esalinea.

Larestriccion de forestacion en suelos de
aptitud preferentemente forestal si se aplica
para propietarios de mayor tamafio. En ese
sentido, no ha sido relgada para los otros
productores, consecuentemente con el obje-
tivo del proyecto.

Por ultimo, es necesario mantener -y asi
lo hicimos presente en la Comision de Agri-
cultura de la Camara- larestricciéon de lo que
se entiende por sociedad de secano -fue le-
vantada en e Senado- porque implica man-
tener la condicionante de que el capital so-
cia de las sociedades de secano pertenezca
en un 60 por ciento alos socios originales o,
en caso de haber sido traspasado, que los
nuevos miembros conserven la caracteristica
de pequefios propietarios. Segun nuestro
parecer, este importante elemento mantiene
la focalizaciéon de los beneficios en € seg-
mento de peguerios productores.

En e pais existen arededor de 130 so-
ciedades de este tipo, que representan una
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superficie aproximada de 800 mil hectéreas.
Por lo tanto, nos parece relevante mantener
acotado el acceso, via sociedades de secano,
a los beneficios establecidos en el proyecto.
Por eso, insistimos en mantener la restric-
cion en laforma aprobada por la Camara.

En relacidn con el régimen de franquicias
tributarias -punto respecto del cual se con-
sultd en la Sala-, es necesario recordar que
en el proyecto original se eliminaba la fran-
quicia correspondiente a la exencién del 50
por ciento del impuesto globa complemen-
tario, justamente, para hacerlo consecuente
con el proposito de focalizar el beneficio en
los pequefios propietarios, por dos razones.

En primer lugar, en nuestro pais, anivel de
empresas de mayor tamafio, € negocio fores-
tal se encuentra consolidado; por lo tanto, a
Ejecutivo no le parecio conveniente mantener
un subsidio a una actividad que habia demos-
trado tener una dindmica muy importante.

En segundo lugar, de acuerdo con las
normativas internacionales, mantener esta
franquicia aun para empresas de mayor ta
marfio, nos dejaba en una situacién de vulne-
rabilidad frente a cuestionamientos de nues-
tros competidores a nivel internacional; por
lo tanto, debia eliminarse.

Sin embargo, dentro de los incentivos
continlia la exencion del impuesto territorial,
y se establece una modalidad especial, de
manera de mantener bgjo el régimen de ren-
ta presunta a productores que alcancen ven-
tasinferiores a 24 mil UTM & afio. Se trata,
basicamente, de gjustar una norma general -
seguin la cual pueden tributar por renta pre-
sunta los contribuyentes con ventas inferio-
res a 8 mil UTM- a las caracteristicas de la
actividad forestal, donde las ventas se con-
centran en uno o en dos afios. Por lo tanto,
Se propone que sigan tributando con € ré-
gimen de renta presunta aquellos producto-
res que, en un promedio movil de tres afios,
se puedan repartir las ventas de su explota-
cion forestal y no excedan de multiplicar 8
mil UTM por tres.

No estamos alterando la norma general,
sino adecuando ésta a las caracteristicas
particulares de la actividad forestal.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Sefior
Subsecretario, se esta terminando el tiempo
destinado a la discusion del proyecto. Le
concedo un minuto para que redondee la
idea.

El sefior DUHART (Subsecretario de
Agricultura).- En cambio, nos parece impor-
tante -en la linea de promover la forestacion
en los pequefios productores- dar un énfasis
especial, mas que por la via de franquicia
tributaria, por la tributacion directa, y es asi
como el proyecto consigna una bonificacion a
los costos de forestacion de hasta 90 por cien-
to. O sea, se establece un tratamiento prefe-
rencial, una discriminacion positiva, para los
pequefios propietarios forestales en relacion
con lasituacion general.

Por ultimo, también nos parece importan-
te recalcar -como lo hicimos en la Comision
de Agricultura- que nos es clave mantener
en la asignacion de las bonificaciones un
sistema diferenciado, en el que los producto-
res no pequefios |o hagan en una modalidad
de concurso, sobre la base de un monto no
excedible que sera fijado en la Ley de Pre-
supuestos de cada afio. Estimamos que ese
mecanismo permite filtrar y cautelar la foca-
lizaciéon de las bonificaciones. Por €llo, in-
sistimos en la reposicion del esguema de
concursos para la forestacion en los grandes
productores; paralos pequefios se mantendra
-como hasta ahora- un acceso no concursa-
ble y con montos excedibles hacia adel ante.

Para asegurar una adecuada fiscalizacion,
gueremos insistir en la necesidad de reponer
la facultad de Conaf de recurrir a la fuerza
publicaen e evento de que los propietarios se
nieguen a autorizar e ingreso a sus predios.

Por ultimo, en materia de profesionales
competentes, nos parece conveniente man-
tener una definicion que incluya a los inge-
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nieros forestales y agronomos especiaiza
dos, tal como procedi6 la honorable Camara.
He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Ofrez-
co lapalabra

Ofrezco la palabra.

Cerrado € debate.

Segun lo acordado por los Comités, este
proyecto se votara alas 13.30 horas.

-Posteriormente, la Sala procedié a votar
este proyecto en |os siguientes términos.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Corresponde votar € proyecto
gue modifica el decreto ley N° 701, de 1974,
sobre fomento forestal.

Como es de conocimiento de la Sala, €
informe de la Comision de Agricultura con-
tiene dos propuestas. una, respecto de las
modificaciones introducidas por € Senado,
con excepcion de tres de ellas, y otra especi-
fica, en e sentido de rechazar determinados
articulos, letrasy numerales.

Por su parte, laMesa propone votar, de una
sola vez, todas las modificaciones rechazadas
por la Comisién, entendiéndose aprobadas las
demas. A continuacion, votar una por una las
normas sobre las cuaes la Comisién no se
pronuncio: articulo 1°, nimeros 5, 12, 13y 17.
En resumen, efectuar cuatro votaciones.

¢Habria acuerdo para proceder de esa
manera?

Acordado.

Corresponde votar € informe de la Comi-
sion de Agricultura que contiene las siguientes
propuestas de rechazo: articulo 1°, letras A) y
C); nimeros 4), 7) y 9); nimero 10), letras B),
C) y D); nimeros 11) y 14), letra B); nimeros
15), 16), 18), 19) y 22), letras A), B) y D);
nlmeros 23) y 24), excepto los articulos 29,
33y 35, nuevos, articulo 3°, nuevo; articulos
20, 4° y 6° trangtorios, nuevos, y € ndmero
20), articulos 7°y 8°.

Tiene lapaabra e sefior Schaulsohn.

El sefior SCHAUL SOHN.- Sefior Presi-
dente, entiendo que las modificaciones que la
Camara no desea aprobar deben ser resueltas
en comision mixta; pero, creo que, reglamen-
tariamente, tienen que votarse en contra. No
existe eso de aprobar € informe de una comi-
sion para que, por sugerir rechazarlas, agu-
nas de sus disposiciones terminen en comi-
sion mixta. Me parece que € tema ya fue
discutido y resuelto. Si queremos enviar una
norma a comisién mixta y la proposicion es
del Senado, creo que, reglamentariamente, no
corresponde sino rechazarla.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Sefior diputado, nuestra inter-
pretacion reglamentaria es distinta, pero co-
mo ésta no es una cuestion de fondo, laMesa
no tiene ninguin problema en acoger lasuya.

Por tanto, votaremos la propuesta de re-
chazo de la Comisiéon de Agricultura a los
articulos, letrasy numerales a que di lectura.

El sefior SCHAULSOHN.- ¢Cémo, se-
fior Presidente? jExpliquelo!

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Sefiores diputados, votaremos
las modificaciones a articulos, letras y nu-
merales que lei y que la Comision de Agri-
cultura sugiere rechazar.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmi-
ca, por € sistema electronico, dio € siguiente
resultado: por la afirmativa, 3 votos, por la
negativa, 75 votos. No hubo abstenciones.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En consecuencia, se declaran
rechazadas |as modificaciones del Senado.

El sefior SCHAULSOHN.- Perddn, se-
fior Presidente, mi voto aparece erroneamen-
te consignado de esa manera.
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El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Sefior diputado, como € efec-
to de su voto es margina, sblo quedara
constanciaen € acta.

Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:
Elizaelde, Letelier (don Felipe) y Schaulsohn.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores Diputados:

Acufia, Aguil6, Alvarado, Allende (dofia
Isabel), Avila, Aylwin (don Andrés), Bal-
bontin, Bombal, Caminondo, Cardemil, Ce-
roni, Coloma, Cornegjo, Correa, Cristi (dofia
Maria Angélica), De la Maza, Dupré, Elgue-
ta, Errézuriz, Escalona, Estévez, Fantuzzi,
Fuentealba, Gajardo, Hamuy, Hernandez,
Huenchumilla, Hurtado, Jara, Latorre, Leay,
Leodn, Letelier (don Juan Pablo), Longuera,
Luksic, Makluf, Martinez (don Gutenberg),
Melero, Montes, Morales, Moreira, Muniza-
ga, Navarro, Ojeda, Orpis, Ortiz, Palma (don
Andrés), Paya, Pérez (don Anibal), Pérez
(don Ramon), Pérez (don Victor), Pizarro,
Prochelle (dofia Marina), Prokurica, Rebo-
lledo (dofia Romy), Reyes, Ribera, Rocha,
Rodriguez, Saa (dofia Maria Antonieta),
Salas, Seguel, Silva, Tohd, Tuma, Ulloa,
Urrutia (don Salvador), Valcarce, Vaenzue-
la, Vargas, Venegas, Vilches, Villegas, Vi-
lloutay Zambrano.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Corresponde pronunciarse
respecto de los articulos que e Senado mo-
dificd y que no fueron objeto de rechazo por
laComision de Agricultura.

Si le parece ala Sala, se aprobaran con €l
mismo quérum con que fueron rechazados
los anteriores.

No hay acuerdo.

Tiene lapalabra e Diputado sefior Silva.

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, el
Diputado Felipe Letelier habl6 en contra de

las modificaciones del Senado, no estaen la
Salay aparece votando afavor.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Sefior diputado, €llo es margina
en d resultado, pero setomara debida nota.

En votacion € resto del articulado y nu-
merales propuestos por € Senado, a excep-
cion del articulo 1°, nimeros 5, 12, 13y 17,
los cuales, seguin acordamos, votaremos por
separado.

-Efectuada la votacion en forma economi-
ca, por € sistema electronico, dio € siguiente
resultado: por la afirmativa, 59 votos; por la
negativa, 14 votos. No hubo abstenciones.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Aprobadas las modificaciones
del Senado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Acufia, Alvarado, Allende (dofia Isabel),
Avila, Aylwin (don Andrés), Balbontin,
Bombal, Cardemil, Ceroni, Coloma, Cornejo,
Correa, De la Maza, Dupré, Elizalde, Esca-
lona, Estévez, Fantuzzi, Fuentealba, Gajar-
do, Hamuy, Hernandez, Huenchumilla, Jara,
Latorre, Leay, Letelier (don Juan Pablo),
Longueira, Luksic, Makluf, Martinez (don
Gutenberg), Melero, Montes, Moraes, Mo-
reira, Navarro, Ojeda, Orpis, Ortiz, Pama
(don Andrés), Paya, Pérez (don Anibal),
Pérez (don Victor), Pizarro, Reyes, Rocha,
Saa (dofia Maria Antonieta), Salas, Seguel,
Silva, Toh4, Tuma, Ulloa, Urrutia (don Sal-
vador), Valenzuela, Venegas, Villegas, Vi-
[loutay Zambrano.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores Diputados.

Caminondo, Elgueta, Errazuriz, Galilea,
Hurtado, Munizaga, Pérez (don Ramon),
Prochelle (dofia Marina), Prokurica, Ribera,
Rodriguez, Valcarce, Vargasy Vilches.
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El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Corresponde votar € numeral
5), respecto del cual la Comision de Agri-
cultura no emitio pronunciamiento. Para su
aprobacion se requiere quérum de ley orgé
nica constitucional, esto es, 69 votos.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econémi-
ca, por d sistema electronico, dio € siguiente
resultado: por la afirmativa, 9 votos; por la
negativa, 65 votos. Hubo 2 abstenciones.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Rechazado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Alvarado, Aylwin (dofia Mariana), Bom-
bal, Coloma, Correa, Melero, Orpis, Pérez
(don Victor) y Ulloa.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores Diputados:

Acufia, Aguilo, Allende (dofia |sabel),
Avila, Babontin, Caminondo, Cardemil,
Ceroni, Corngjo, Cristi (dofia Maria Angéli-
ca), De la Maza, Dupré, Elgueta, Elizalde,
Errdzuriz, Escaona, Estévez, Fantuzzi,
Fuentealba, Gajardo, Galilea, Hamuy, Her-
nandez, Huenchumilla, Hurtado, Jara, Lato-
rre, Ledn, Letelier (don Juan Pablo), Letelier
(don Felipe), Luksic, Makluf, Martinez (don
Gutenberg), Montes, Morades, Munizaga,
Navarro, Ojeda, Ortiz, Palma (don Andrés),
Pérez (don Anibal), Pérez (don Ramon),
Pizarro, Pollarolo (dofia Fanny), Prochelle
(dofia Marina), Prokurica, Reyes, Ribera,
Rocha, Saa (dofia Maria Antonieta), Sabag,
Salas, Seguel, Silva, Toha, Tuma, Urrutia
(don Salvador), Valcarce, Valenzuela, Var-
gas, Venegas, Vilches, Villegas, Villouta y
Zambrano.

-Se abstuvieron los Diputados sefiores:
Aylwin (don Andrés) y Paya.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En votacién los numerales 12)
y 13), que pasan aser 11)

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electronico, dio e si-
guiente resultado: por la afirmativa, 2 vo-
tos; por la negativa, 71 votos. No hubo abs-
tenciones.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Rechazados.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:
Tohay Tuma.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores Diputados:

Acuia, Aguild, Alvarado, Allende (dofia
Isabel), Avila, Aylwin (don Andrés), Ayl-
win (dofia Mariana), Caminondo, Cardemil,
Ceroni, Coloma, Correa, Cristi (dofia Maria
Angélica), De la Maza, Dupré, Elgueta, Eli-
zalde, Escadona, Estévez, Fantuzzi, Fuen-
tealba, Gajardo, Hamuy, Hernandez, Huen-
chumilla, Hurtado, Jara, Kuschel, Leay,
Ledn, Letelier (don Juan Pablo), Letelier
(don Felipe), Longueira, Luksic, Makluf,
Martinez (don Gutenberg), Melero, Montes,
Mordes, Moreira, Munizaga, Navarro, Ojeda,
Orpis, Ortiz, Pama (don Andrés), Paya,
Pérez (don Anibal), Pérez (don Ramon),
Pérez (don Victor), Pizarro, Pollarolo (dofia
Fanny), Prokurica, Reyes, Ribera, Rocha,
Saa (dofia Maria Antonieta), Sabag, Salas,
Seguel, Silva, Ulloa, Urrutia (don Salvador),
Vacarce, Vaenzuela, Vargas, Venegas,
Vilches, Villegas, Villoutay Zambrano.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En votacion € numera 17),
gue pasaaser 16).

-Efectuada la votacion en forma econ6-
mica, por el sistema electrénico, dio € si-
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guiente resultado: por la afirmativa, 10
votos, por la negativa, 67 votos. No hubo
abstenciones.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Rechazado.
Despachado €l proyecto.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Alvarado, Coloma, Correa, Leay, Lon-
gueira, Melero, Moreira, Orpis, Pérez (don
Victor) y Ulloa.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores Diputados:

Acufia, Aguild, Allende (dofa Isabdl),
Aylwin (don Andrés), Aylwin (dofia Maria-
na), Balbontin, Caminondo, Cantero, Car-
demil, Ceroni, Corngo, Cristi (dofia Maria
Angélica), De la Maza, Dupré, Elgueta, Eli-
zalde, Escalona, Estévez, Fantuzzi, Fuen-
tealba, Ggardo, Galilea, Hamuy, Hernan-
dez, Huenchumilla, Hurtado, Jara, Kuschel,
Latorre, Ledn, Letelier (don Juan Pablo),
Letelier (don Felipe), Luksic, Makluf, Mar-
tinez (don Gutenberg), Montes, Morales,
Munizaga, Navarro, Ojeda, Ortiz, Palma
(don Andrés), Pérez (don Anibal), Pérez
(don Ramon), Pollarolo (dofia Fanny), Pro-
chelle (dofia Marina), Prokurica, Reyes,
Ribera, Rocha, Rodriguez, Saa (dofia Maria
Antonieta), Sabag, Salas, Seguel, Silva,
Tohd, Tuma, Urrutia (don Salvador), Val-
carce, Valenzuela, Vargas, Venegas, Vil-
ches, Villegas, Villoutay Zambrano.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Propongo integrar la comision
mixta encargada de resolver las dificultades
surgidas en torno de este proyecto con los
Diputados sefiores Juan Pablo Letelier, Exe-
quiel Silva, Pedro Alvarez-Salamanca, Pa-
tricio Meleroy Felipe Letelier.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

MODIFICACION DE LA LEGISLACION
SOBRE MERCADO DE VALORES. Primer
tramite constitucional.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Co-
rresponde tratar, en primer tramite consti-
tucional, el proyecto de ley que modifica
la legislacion del mercado de valores, fon-
dos de inversion, administracién de fondos
mutuos, de fondos de pensiones, de com-
pafias de seguros y normas tributarias que
indica

Diputado informante de la Comisién de
Hacienda es el sefior Galilea.

Antecedentes:

-Segundo informe de la Comision de
Hacienda, boletin N° 2005-05, sesidon 82 en
15 de octubre de 1997. Documentos de la
Cuenta N° 3.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
la palabra e Diputado sefior Longueira,
quien reemplazard a Diputado sefior Galilea
en € informe.

El sefior LONGUEIRA.- Sefiora Presi-
denta, paso a informar, en primer tramite
constitucional y segundo reglamentario, €l
proyecto sobre el mercado de valores. A mi
juicio, se trata de un tramite bastante sim-
ple, porque la Comision de Hacienda solo
aprob0 laindicacién que modifica el articu-
lo 184, el cual sustituye los incisos primero
y segundo por el que se sefidla en el infor-
me.

Las indicaciones presentadas por los Di-
putados sefiores Jirguensen y Orpis, en ge-
neral apuntaban a reducir en alguna forma
las facultades concedidas a los organismos
responsables de fiscalizar la aplicacion de la
legislacion sobre mercado de valores, fon-
dos de inversién, administracion de fondos
mutuos, de fondos de pensiones, de compa
fias de seguros y las normas tributarias que
se sefiaan en el proyecto.
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Como expresé, la Unica indicacion apro-
bada que debe discutir la Sala es la ddl arti-
culo 184, respecto de la cua € Ejecutivo
seflald en la Comision que no introducia
modificaciones sustanciales a su proposi-
cion. Ella establece de manera mas adecuada
las facultades fiscalizadoras del Banco Cen-
tral de Chile contenidas en su ley organica
en relacion con los titulos nuevos gque po-
dran transarse en € pais, basicamente valo-
res extranjeros y los CDV, certificados de
depdsitos de valores.

La Comision aprobd la indicacion por 3
votos afavor, 2 en contray 1 abstencion.

L as otras indicaciones fueron rechazadas,
las cuales, como dije, apuntaban a reducir
algunas de las facultades establecidas para
los organismos fiscalizadores que deben
regular los instrumentos que comenzaran a
transarse en nuestro pais.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- En
discusion particular € proyecto.

Tiene la palabra el Diputado sefior Jaime
Estévez.

El sefior ESTEVEZ .- Sefiora Presidenta,
respaldamos este proyecto que, como ha
dicho en forma muy adecuada el Diputado
sefior Longueira, regla la oferta publica de
valores extranjeros en el pais, es decir, ac-
ciones, titulos, certificados de depdsito, et-
cétera, que provengan del extranjero. Para
ello, agrega a la ley sobre mercado de valo-
res aprobada por la Camaray € Senado, los
titulos XXV, que normay regula estas dis-
posiciones, y € XXV, que se refiere a mer-
cado internacional de valores.

Los recientes hechos ocurridos en otro
tipo de transacciones, como la eventual toma
de posesion de Enersis por parte de capitales
espanoles, demuestran la necesidad de que
en el pais existan leyes que reglen estas si-
tuaciones. Este es un caso distinto que ma-

flana también podria dar pie a determinadas
situaciones de conflictos de intereses. De ahi
la conveniencia de que €l pais se anticipe y
norme este nuevo tipo de situaciones, para
que, a su vez, se puedan transar en el pais
valores extranjeros o internacionales.

Las indicaciones presentadas por € ho-
norable Diputado sefior Jurgensen tendian,
en general, a disminuir las atribuciones que
se le entregan a la Superintendencia de Va
loresy Seguros, en circunstancias de que los
hechos han demostrado que mas bien hay
gue incrementarlas.

Por esa razon, la mayoria de la Comision
de Hacienda las rechazd, porque préactica-
mente todas se refieren a los mismos temas;
es decir, a las facultades de la Superinten-
dencia

La indicacién que se aprobd eliminaba
una descripcion de facultades, respecto de
las cuales, por estar establecidas en otras
leyes, no era necesario insistir.

De manera que en aras de la unanimidad,
Nno vamos a insistir en esta materia. Simple-
mente, proponemos que se apruebe en parti-
cular todo € articulado tal como viene de la
Comision de Hacienda.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
lapaldorae Diputado sefior Pablo Longueira.

El sefior LONGUEIRA .- Sefiora Presi-
denta, tal como lo sefidé en e informe, éste
€S un proyecto muy importante, esperado
por e mercado de valores y por € sistema
financiero del pais. Creo que dinamizara €l
mercado, puesto que podran transarse en €l
pais valores extranjeros y certificados de
deposito de valores.

En verdad, es un proyecto respecto del
cual existe unanimidad y, tal como lo sefia-
lamos, la Unica modificacién, que no es sus-
tancial, eslaestablecida en € articulo 184.

Por lo tanto, votaremos favorablemente
el informe de la Comisién de Hacienda,
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porgue creemos que este proyecto traera
dinamismo a mercado de vaores. Tal como
lo sefialé en la discusion del primer informe,
existe unanimidad préacticamente respecto de
todas sus normas.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
lapalabra el Diputado sefior Balbontin.

El sefior BALBONTIN.- Sefiora Presi-
denta, desde ya anuncio mi voto favorable a
este proyecto de ley, por razones que creo
fundamentales.

En primer lugar, dada la transparencia
que requiere el mercado de valores, espe-
cidmente en & ambito internacional, ta
como se ha dicho aqui, es necesario que el
pais aprenda de lo ocurrido en los Ultimos
tiempos, a fin de que no se vuelva a repetir.
Para ello, es imprescindible que exista la
informacion que requieran los actores del
mercado: los compradores y los vendedores,
de modo que no sea susceptible de ser ma-
nipulado a través de instrumentos como los
diversos tipos de acciones.

En segundo lugar, creo que flexibiliza la
operacion de los mercados internacionales
en Chile. Desde ese punto de vista, me pare-
ce que coincide con el objetivo de aumentar
por esta via las posibilidades de ahorro na-
ciona einversion en valores extranjeros.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Ofrez-
co lapalabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Sefiores diputados, los Comités acorda
ron votar los dos proyectos a las 13.30 ho-
ras.

Por lo tanto, se suspende la sesion hasta
esa hora.

-Posteriormente, la Sala voto este pro-
yecto en los siguientes términos:

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Corresponde votar € proyecto
de ley que modifica la legislacion de merca
do de vaores, fondos de inversion, adminis-
tracién de fondos mutuos, de fondos de pen-
siones, de compariias de seguros y normas
tributarias.

Propongo ala Sala votar, en un solo acto,
el segundo informe con las indicaciones de
la Comision de Hacienda, varias de las cua-
les, si no todas, requieren quérum calificado
o de ley organica constitucional.

Si le parece ala Sala, asi se procederé.

Acordado.

En votacion particular el proyecto con las
indicaciones de la Comisién de Hacienda.

Si le parece a la Sala, se aprobarén por
unanimidad.

Varios sefiores DIPUTADOS.- No.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- No hay acuerdo.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electronico, dio e si-
guiente resultado: por la afirmativa, 79
votos; por la negativa, 1 voto. Hubo 1 abs-
tencion.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Aprobado en particular el
proyecto, con las indicaciones de la Comi-
sién de Hacienda.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Acufia, Aguild, Alvarado, Allende (do-
fia Isabel), Avila, Aylwin (don Andrés),
Aylwin (dofia Mariana), Balbontin, Bombal,
Caminondo, Cantero, Cardemil, Ceroni,
Coloma, Cornejo, Correa, Cristi (dofa
Maria Angélica), Dupré, Elgueta, Errazu-
riz, Escalona, Estévez, Fantuzzi, Fuenteal-
ba, Gajardo, Galilea, Hamuy, Hernandez,
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Huenchumilla, Hurtado, Jara, Kuschel,
Latorre, Leay, Leodn, Letelier (don Juan
Pablo), Letelier (don Felipe), Longueira,
Luksic, Makluf, Martinez (don Guten-
berg), Melero, Montes, Morales, Moreira,
Munizaga, Navarro, Ojeda, Orpis, Ortiz,
Palma (don Andrés), Paya, Pérez (don
Anibal), Pérez (don Ramoén), Pérez (don
Victor), Pizarro, Pollarolo (dofia Fanny),
Prochelle (dofia Marina), Prokurica, Re-
yes, Rocha, Rodriguez, Saa (dofia Maria
Antonieta), Sabag, Salas, Seguel, Silva,
Solis, Tohd, Tuma, Ulloa, Urrutia (don
Salvador), Valcarce, Valenzuela, Vargas,
Venegas, Vilches, Villoutay Zambrano.

-Voto por la negativa el Diputado sefior
Villegas.

-Se abstuvo e Diputado sefior Elizalde.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Se dgja constancia de que se
reuni6 el quorum requerido.

Despachado €l proyecto.

VIl. PROYECTOSDE ACUERDO

EXTENSION DE CREDITO TRIBUTARIO A
PROVINCIA DE PARINACOTA.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- El sefior Prosecretario dara
lecturaa primer proyecto de acuerdo.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario acci-
dental).- Proyecto de acuerdo N° 568, de las
sefioras y sefiores Urrutia, don Salvador;
Hamuy, Zambrano, Encina, Tuma, Ceroni,
Letelier, don Felipe; Rocha, Vilches, Mordes,
Kuschel, Dupré, Worner, Pérez, don Anibal;
Tohd, Rodriguez, Valcarce, Ortiz, Villouta,
Gutiérrez, Martinez, don Rosauro; Navarro,
Errdzuriz, Sabag, Prochelle, Pérez, don
Ramon, y Naranjo:

“Considerando:

Que la provincia de Parinacota presenta
una grave situacion de pobreza y de falta de
desarrollo econémico.

Que laley N° 19.420 que cred incentivos
para € desarrollo e inversiones en Arica y
Parinacota fij6 en 20% el crédito tributario a
las inversiones en ambas provincias, a con-
tar de octubre de 1995.

Que se ha producido inversiones en cons-
truccion, en industria y turismo, en la pro-
vincia de Arica; inversiones débiles aln,
pero plenamente visibles ante la nula inver-
sion que hubo en los 20 afios previos.

Que en la provincia de Parinacota no se
ha producido inversion de relevanciavisible,
lo que hace necesario reforzar los incentivos
alainversion en esa provincia.

Que e PL del Plan Austrd, que fija in-
centivos para el desarrollo e inversiéon de las
regiones X1 y XlI y la provincia de Palena
se ha fijado un crédito tributario de 40%
para incentivar inversiones en determinadas
areas, |o que es plenamente congruente con la
deprimida situacion del extremo sur de nues-
tro pais, comparable con lade Parinacota.

Que e PL del Plan Austral est4 en trami-
te en esta Camara.

Atendiendo a lo anterior, esta Camara
acuerda

Solicitar a S.E. el Presidente de la Repu-
blica, que se envie a esta Camara una indi-
cacion a PL del Plan Austral, que haga ex-
tensivo ala provincia de Parinacota € crédi-
to tributario del 40% que se propone en fa-
vor de las provincias del extremo austral del
pais.”

El sefior SCHAUL SOHN.- Sefior Presi-
dente, asunto reglamentario.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra su Sefioria.

El sefior SCHAUL SOHN.- Sefior Presi-
dente, tengo la impresién de que la indica-
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cion a que se refiere el proyecto de acuerdo
es inadmisible, pues seria contraria a las
ideas matrices.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Sefior diputado, latradicion de
la Camara ha sido no pronunciarse respecto
del contenido de los proyectos de acuerdo,
tradicion gque se ha practicado desde su pre-
sidenciay que esta Mesa continta.

¢Habria acuerdo para votar el proyecto
sin discusion?

Acordado.

En votacion € proyecto de acuerdo.

-Efectuada la votacion en forma econémi-
ca, por € sistema electronico, dio € siguiente
resultado: por la afirmativa, 37 votos; por la
negativa, 2 votos. Hubo 2 abstenciones.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Aguild, Alvarado, Aylwin (don Andrés),
Aylwin (dofia Mariana), Balbontin, Cami-
nondo, Ceroni, Correa, Dupré, Elgueta, Eli-
zalde, Escalona, Galilea, Hamuy, Hernan-
dez, Huenchumilla, Kuschel, Letelier (don
Juan Pablo), Letelier (don Felipe), Montes,
Morales, Navarro, Ojeda, Ortiz, Pérez (don
Anibal), Pérez (don Ramon), Pollarolo (do-
fia Fanny), Prochelle (dofia Marina), Rocha,
Rodriguez, Saa (dofia Maria Antonieta),
Solis, Toh4, Urrutia (don Salvador), Vaen-
zuela, Villoutay Zambrano.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores Diputados:
Avilay Ribera.

-Se abstuvieron los Diputados sefiores:
Martinez (don Gutenberg) y Paya.

-0-

El sefior MUNIZAGA .- Sefior Presiden-
te, asunto de Reglamento.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra su Sefioria.

El sefior MUNIZAGA.- Sefior Presiden-
te, pido que solicite launanimidad de la Sala
para tratar un proyecto de acuerdo relacio-
nado con la situacion que vive la region de
Coquimbo como consecuencia del terremo-
fo.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- ¢Habria unanimidad para tra-
tar hoy ese proyecto de acuerdo?

Hay oposicion.

ASIGNACION PROFESIONAL A FUNCIO-
NARIOS DEL SERVICIO AGRICOLA Y GA-
NADERO.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- El sefior Prosecretario dara
lecturaal siguiente proyecto de acuerdo.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario acci-
dental).- Proyecto de acuerdo N° 569, de los
sefiores Ojeda, Letelier, don Felipe; Silva,
Gutiérrez, Herndndez, Rodriguez, Alvarez-
Salamanca, Ortiz, Villouta, Martinez, don
Rosauro; Navarro, Moraes, Hamuy, Jirgensen,
Zambrano, Errézuriz, Naranjo, Sabag, Mu-
fioz, Vacarce, Pérez, don Ramon, Huen-
chumillay Hurtado.

“El decreto ley N° 479, de 1974, que
complementa las normas sobre escala Unica
de sueldos para la Administracién Civil del
Estado, contenida en € decreto ley N° 249
del mismo afo, establecié un beneficio es-
pecial denominado “Asignacion Profesio-
nal”.

El articulo tercero de dicho decreto ley
contemplaba los requisitos y sSituaciones que
debian reunir o en que debian encontrarse los
funcionarios acreedores a dichos beneficios.
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Dicho articulo establecia tres situacio-
nes en las cuales era procedente el pago de
la referida asignacion. Estas asignaciones
eran:

a) Quienes estdn en posesion de un titulo
profesional universitario.

b) Ocupar por disposicion lega especial
cargos Cuyo ejercicio requiera estar en
posesion de dicho titulo.

¢) Ocupar un cargo para cuyo desempefio se
exigiera titulo profesiona universitario o
aternativamente acreditar otro requisito
de especializacion o conocimiento.

L as situaciones mencionadas en las letras
a) y b) precedentes, no suscitaron mayor
controversia de interpretacion, atendida su
claridad especifica.

No obstante, la situacion mencionada en
la letra c) ha dado lugar a numerosas inter-
pretaciones administrativas  divergentes,
respecto del concepto de “aternatividad”,
las que han motivado a su vez diversas con-
troversias juridicas entre los Servicios PU-
blicos y los funcionarios que se encontraban
en esta situacion.

La Contraloria General de la Republica
interpretd dicha norma en forma restrictiva,
negando en definitiva, el derecho a gozar de
la asignacion profesional, atodo funcionario
gue no contare con €l correspondiente titulo
profesiona universitario.

Por €l contrario, los Tribunales de Justi-
ciade la Republica, acogiendo las demandas
de los funcionarios interesados han estable-
cido que e concepto de “aternatividad”,
implica que han tenido y tienen derecho a
percibir la asignacion en comento, las per-
sonas que posean titulo emanado de alguna
Universidad chilena, o bien, agquellas que
acrediten que poseen un requisito alternati-
VO, que |le permita desempefiar las funciones
del cargo, con igual propiedad que pudiera
hacerlo un funcionario poseedor de titulo
profesiona universitario.

Esta dltima situacion solo puede presen-
tarse en aquellos casos en que la ley exigia

el requisito de encontrarse afiliado a res-
pectivo colegio profesional, cuando dichos
colegios permitian la afiliacion indistinta
de profesionales cuyo titulo emanara de
alguna universidad, o de profesionales cu-
yo titulo sin tener dicho caracter, emanaren
de algun otro organismo reconocido por €l
Estado, o bien, que acreditaren conoci-
mientos 0 experiencia que les permitiera
desempefiar el cargo en iguales condiciones
gue los funcionarios con titulo universita-
rio.

La sSituacion antes mencionada, se ha
presentado especificamente con los profe-
sionales contadores y técnicos agricolas que,
de acuerdo a las normas en ese entonces
vigentes, se encontraban afiliados a sus res-
pectivos colegios profesionales, en igualdad
de condiciones derechos, y obligaciones.

La gran mayoria de estos funcionarios
demandaron a los respectivos servicios en
los cuales se desempefiaban, solicitando el
reconocimiento de su derecho a percibir
asignacion profesional.

En razén de dlo, todos los demandantes
que no estaban en posesion de titulo univer-
sitario, pero si de titulo profesional emanado
de otras instituciones reconocidas por €
Estado, han percibido asignacion profesional
a contar de la vigencia del decreto ley N°
479, de 1974, en adel ante.

A contar de la vigencia del decreto ley
N° 2056 del 7 de diciembre de 1977, la
asignacion profesional quedd limitada ex-
clusivamente a los funcionarios que conta-
ren con un titulo profesional universitario,
por lo que dicha asignacion, a contar de esa
fecha, qued6 convertida exclusivamente en
“Asignacion universitaria’.

No obstante, € reconocimiento que los
funcionarios profesionales, contadores y
técnicos agricolas demandantes, obtuvieron
en los juicios antes mencionados, otro gru-
po, pPoco numeroso de contadores 'y técnicos
agricolas, ingresados antes y después de la
vigencia del decreto ley N° 2056, qued6 al
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margen del beneficio obtenido por los de-
mandantes, debido a no haber concurrido a
dichas demandas.

Estos funcionarios, no obstante encontrar-
se en la misma condicion juridica que los
demandantes, se ven gravemente perjudica
dos en € monto de sus remuneraciones, a no
gozar de la referida asignacion profesional,
perjuicio que representa un importante por-
centgje del total de sus remuneraciones.

Esta diferencia entre funcionarios que des-
empefian funciones similares y gozan de re-
muneraciones dtamente diferenciadas, consti-
tuye una discriminacion que incluso tiene
carécter de incongtitucional, pues atenta contra
el principio dela*“igualdad antelaley”.

Esta discriminacion amerita una rectifi-
cacion que, aunque se produzca con afos de
retardo, habiendo ya causado a los afectados
un dafio pecuniario irreparable, proceda a
restablecer e principio de igualdad ante la
ley y compense, aunque sea solo a contar de
ahora a futuro, € dafio pecuniario que han
sufrido los interesados como consecuencia
de laincorrecta interpretacion administrativa
hecha por la Contraloria General de la Re-
publicay rectificada conforme a derecho por
la jurisprudencia de la Excelentisima Corte
Suprema.

Por ello, venimos en presentar el siguien-
te proyecto de acuerdo:

Solicitar a S.E. el Presidente de la Repu-
blica que modifique €l decreto ley N° 479,
de 1974, en su articulo tercero, en el sentido
de incluir en la asignacion profesional ahi
contemplada a los funcionarios de la planta
técnicay contadores del Servicio Agricolay
Ganadero de planta'y a contrata, cuyo titulo
profesional no tenga carécter de universita-
ro.”

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- ¢Habria acuerdo de la Sala
paravotarlo sin discusion?

Acordado.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electrénico, dio e si-
guiente resultado: por la afirmativa, 35
votos; por la negativa, O voto. Hubo 3 abs-
tenciones.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Por no haberse reunido e
quérum requerido, se va a repetir la vota-
cion.

-Repetida la votacion en forma economi-
ca, por e sistema electronico, dio e siguiente
resultado: por la afirmativa, 50 votos; por la
negativa, 0 votos. Hubo 6 abstenciones.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Acufia, Aguilo, Avila, Aylwin (don An-
drés), Aylwin (dofia Mariana), Balbontin,
Caminondo, Cantero, Cardemil, Coloma,
Dupré, Elgueta, Escalona, Estévez, Garcia
(don José), Hamuy, Hernandez, Huenchu-
milla, Hurtado, Kuschel, Latorre, Letelier
(don Felipe), Luksic, Martinez (don Guten-
berg), Morades, Navarro, Ojeda, Ortiz,
Pérez (don Anibal), Pérez (don Ramédn),
Pollarolo (dofia Fanny), Prochelle (dofia
Marina), Prokurica, Reyes, Ribera, Rocha,
Rodriguez, Saa (dofia Maria Antonieta),
Sabag, Salas, Seguel, Solis, Toha, Tuma,
Ulloa, Valcarce, Vaenzuela, Venegas,
Villoutay Zambrano.

-Se abstuvieron los siguientes sefiores
Diputados:

Cristi (dofla Maria Angélica), Leay, Lete-
lier (don Juan Pablo), Montes, Orpisy Vil-
ches.
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MEDIDAS EN FAVOR DE DEUDORES DE
VIVIENDAS SOCIALES E INFRAESTRUC-
TURA SANITARIA.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- La discusion del proyecto de
acuerdo N° 570 ha sido postergada, a peti-
cion de un sefior diputado.

El sefior Prosecretario dard lectura a
siguiente proyecto de acuerdo.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario acci-
dental).- Proyecto de acuerdo N° 571, de las
sefioras y sefiores Montes, Acufia, Arancibia,
Naranjo, Allende, Morales, Pérez, don Ani-
bal; Letelier, don Juan Pablo; Pama, don
Andrés; Vacarce, Jirgensen, Villouta, Oje-
da, Zambrano, Kuschel, Prochelle, Hernan-
dez, Pérez, don Ramoén; Huenchumilla, Salas,
Errézuriz, Galileay Ceroni.

“Considerando:

1. Que con € objeto de equiparar las medi-
das de reprogramacion dispuestas en fa-
vor de los deudores morosos de los pro-
gramas de viviendas sociales de los Ser-
viu y de las municipalidades, se dicté €
decreto N° 466 del Ministerio del Interior
destinado a los beneficiarios de solucio-
nes habitacionales e infraestructura sani-
taria financiadas con recursos del Fondo
Social Presidente de la Republica y del
Fndr, estableciendo un sistema de rene-
gociacion y subvenciones.

2. Que las normas del citado texto, favore-
cieron a un significativo grupo de perso-
nas cuyas deudas se originaron con ante-
rioridad a 31 de diciembre de 1991, que
lo hubieran solicitado y que se encontra
ren habitando las respectivas viviendas o
infraestructuras sanitarias.

3. Que tal medida resultd de enorme impac-
to socia para un nimero significativo de
chilenos de escasos ingresos que destinan
gran parte de sus recursos familiares al
pago de estas soluciones habitacionales,
siendo su morosidad consecuencia de la

imperiosidad de optar por la solucion de

sus necesidades més béasicas, como son

alimentacion y salud.

4. Que muchas familias no han logrado
acogerse a tales beneficios o habiéndose
cogido se encuentran nuevamente en Si-
tuacion de morosidad, habiendo expirado
el plazo para acogerse a tales preceptos,
gue por disposicion del D.S. N° 2770,
modificatorio del decreto N° 466, culmi-
naron el pasado 30 de junio de 1997.

5. Que resulta conveniente y consecuente
con la campafia de superacion de la ex-
trema pobreza en que se encuentra empe-
fiado el Gobierno, ampliar el plazo para
acogerse a estas disposiciones, como
también disponer la adopcion de medidas
adicionales.

Por lo anterior, la honorable Camara de
Diputados acuerda:

Solicitar a sefior Ministro del Interior e
estudio de nuevas medidas en favor de los
deudores de viviendas sociaes e infraestruc-
tura sanitaria financiadas con € Fondo So-
cia Presidente de la Republica'y del Fondo
Naciona de Desarrollo Regional, particu-
larmente en el caso de aguéllos cuyas deu-
das se originan en los Programas de Mejo-
ramiento de Barrios; entre las que se cuente
la reapertura del plazo para acceder a las
disposiciones del citado decreto N° 466 y la
eventual condonacion, total o parcia, de
dichas obligaciones; disponiéndose en caso
de acogerse esta iniciativa la informacion
postal a los beneficiados, con € objeto de
permitir la méxima aplicacion de tales me-
didas.”

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Solicito la unanimidad de la
Sala paravotar € proyecto sin discusion.

Acordado.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econ6-
mica, por el sistema electrénico, dio € si-



SESION 93 EN MARTES 21 DE OCTUBRE DE 1997 37

guiente resultado: por la afirmativa, 46
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Aguil6, Allende (dofia Isabel), Avila,
Aylwin (don Andrés), Aylwin (dofia Maria-
na), Balbontin, Caminondo, Cantero, Car-
demil, Correa, Crigti (dofia Maria Angélica),
Elgueta, Elizalde, Escalona, Estévez, Her-
nandez, Huenchumilla, Kuschel, Leay, Lete-
lier (don Juan Pablo), Longton, Martinez
(don Gutenberg), Morales, Munizaga, Nava
rro, Ortiz, Pérez (don Ramon), Pollarolo
(dofia Fanny), Prochelle (dofia Marina),
Prokurica, Reyes, Ribera, Rodriguez, Saa
(dofia Maria Antonieta), Saas, Seguel,
Tohd, Tuma, Urrutia (don Salvador), Valcar-
ce, Vadenzuea, Vargas, Vilches, Villegas,
Villoutay Zambrano.

El sefior LETELIER (don Felipe).- Se-
fior Presidente, solicito agregar mi voto por
laafirmativa.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Se degjard constancia de su
peticion.

SUBVENCION ESPECIAL PARA PERSONAS
CON DISCAPACIDAD.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- El sefior Prosecretario dara
lecturaa siguiente proyecto de acuerdo.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario acci-
dental).- Proyecto de acuerdo N° 572, de las
sefioras y sefiores Escalona, Mufioz, Aguilo,
Toh4, Pollarolo, Villouta, Zambrano, Kuschel,
Prochelle, Allende, Pérez, don Ramon;
Huenchumilla, Naranjo y Salas:

“Considerando:

. La conmocién que ha ocasionado en €l

pais el lamentable siniestro que afecto a
Hogar “Los Ceibos’ en la comuna de Co-
lina, dependiente de Coanil, donde pere-
cieron tragicamente 30 personas discapa
citadas, fundamentalmente menores de
edad.

. Que € pais ha venido tomando concien-

cia, paulatinamente, de la situacion que
afecta a aguellos compatriotas que sufren
de discapacidad, tanto psiquica como fi-
sica, adoptandose agunas medidas en su
beneficio, las que, sin embargo, resultan
ain insuficientes.

. Que, entre las dificultades que enfrentan

dichos compatriotas, se encuentran prin-
cipalmente su cuidado persona, como
también la integracién ala sociedad, fun-
damentalmente en & plano educativo y
laboral.

. Que, en cuanto a su cuidado personal, en

aquellos casos en que los menores no
pueden ni aun atender por Si sus necesi-
dades bésicas, se dificulta la vida del
grupo familiar que componen, particu-
larmente si se trata de hogares de escasos
recursos, puesto que se hace necesaria
una atencién preferente y una mayor dis-
ponibilidad de medios materiales.

. Que, la dramatica experiencia vivida en

el hogar siniestrado, puso de manifiesto
el abandono que muchos de estos meno-
res y adultos sufren respecto de sus fami-
lias. En efecto, especial impacto ocasiond
en la comunidad nacional el que algunas
de las victimas ni siquiera fueran recla-
madas por sus parientes.

. Que, en muchos casos, tal desinterés no

estriba tanto en € plano afectivo, sino
gue arranca de la situacion economica del
grupo familiar, que se ve, por este moti-
vo, impedida de atender, personal mente,
al cuidado de ellos, siendo esta responsa-
bilidad asumida por diversos centros de
acogida, 1os que desempefian estas |abo-
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res con singular carifio y abnegacion, pe-

se a la evidente carencia de recursos que

en lamayoria de los casos les af ecta.

7. Que, tratandose entonces de un caso ex-
cepcional, de hondo contenido humano y
gue afecta los valores mas hondos de
nuestra sociedad, resulta indispensable
buscar formulas que favorezcan la aten-
cion de las personas gque sufren casos ex-
tremos de discapacidad por sus propias
familias, evitando que sean factores de
orden material los que lo hagan imposi-
ble.

Por lo anterior, la Camara de Diputados
acuerda:

Oficiar a los sefiores Ministros de Ha
cienday de Salud, con el objeto de que ten-
gan a bien formular una iniciativa legal para
conceder una subvencion, denominada
“subvencion especial para personas con
discapacidad”, destinada a las familias de
€sCasos recursos, gque tengan a su cuidado
personas discapacitadas de especia grave-
dad, que no puedan valerse por si, con €
objeto de favorecer su adecuado desarrollo
personal y afectivo.”

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- ¢Habria unanimidad para vo-
tarlo sin discusion?

Hay oposicion.

Para hablar a favor del proyecto de
acuerdo, tiene la palabra €l Diputado sefior
Andrés Palma.

El sefior PALMA (don Andrés).- Sefior
Presidente, me parece de suma trascendencia
el proyecto de acuerdo que se somete a
nuestra consideracion.

Laidea de una subvencién para gente con
discapacidad existe en nuestra legislacion: la
pension asistencia que se otorga a ancianos
que no tuvieron imposiciones en el sistema
previsiona o, si las tuvieron, fueron insufi-
cientesy, por lo tanto, carecen de los recur-
Sos para recibir una pension de otro tipo; o0 a

personas que enfrentan discapacidad y no
pueden valerse por si mismas.

En e caso de la pension asstencia para
quienes sufren discapacidad, esta definido
coémo debe otorgarse y a cuanto asciende, pero
el nimero que se otorga es insuficiente para
abordar la situacion y dia a dia es demandada
por unamayor cantidad de personas.

En esa perspectiva, entiendo que € pro-
yecto de acuerdo propende a que, como pais,
nos preocupemos en forma efectiva de las
personas con discapacidad y del aumento
del nimero de pensiones asistenciales.

A raiz de debates sobre materias simila-
res, se ha aumentado el subsidio Unico fami-
liar y se ha hecho permanente el nimero de
pensiones asistenciales, e gque, ahora, podria
aumentarse.

El pronunciamiento de la Camara a favor
es importante, ya que se esta discutiendo €
proyecto de presupuestos y se pueden con-
templar los recursos del caso.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra la Diputada
sefiora Cristi.

La sefiora CRISTI.- Sefior Presidente,
estoy de acuerdo con cualquier alternativa
tendiente amejorar la situacion de los disca
pacitados. Sin embargo, el problema va mu-
cho mas ala de lo indicado en € proyecto
de acuerdo, ya que no existe una politica en
esta materia. Creo que la situacion acaecida
en el hogar “Los Ceibos’, de Coanil, desper-
té la conciencia ciudadana al respecto.

El proyecto de acuerdo crea una subven-
cion especia para personas con discapaci-
dad que carecen de recursos. La Teletdn,
gue ayuda a miles de discapacitados, no
tiene apoyo ni subsidio del Estado. El debate
de la Camara Diputados debe llevar a una
politica orientada a tratar €l problema.

Aun cuando queda mucha tarea pendiente
y la Comision de Presupuestos debe preocu-
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parse de aumentar los fondos -incluso, en-
tiendo que este afno fue disminuido €l Fona-
di-, votaré afavor del proyecto de acuerdo.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra e Diputado
sefior Escalona.

El sefior ESCALONA .- Sefior Presiden-
te, como autor del texto del proyecto, quiero
decir que no se trata de hacer filosofia gene-
ral, sino de puntualizar para evitar situacio-
nes como las producidas en el hogar “Los
Ceibos’. Es decir, que exista en forma clara
una diferencia con las pensiones asistencia
les que se entregan al adulto mayor.

Muchas de las personas discapacitadas
residen en esas instituciones por la ausencia
de una subvencion especial para discapaci-
dad, que les permita ser atendidas en su pro-
pio hogar. Esa es la connotacion del proyec-
to.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En votacion.

-Efectuada la votacion en forma economi-
ca, por € sistema eectronico, dio € siguiente
resultado: por la afirmativa, 56 votos. No
hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Acuiia, Aguild, Alvarado, Allende (dofia
Isabel), Aylwin (don Andrés), Aylwin (dofia
Mariana), Caminondo, Cantero, Ceroni,
Cristi (dofia Maria Angélica), Elgueta, Esca-
lona, Estévez, Garcia (don José), Hernandez,
Huenchumilla, Hurtado, Jara, Kuschel, La
torre, Letelier (don Juan Pablo), Letelier
(don Felipe), Longton, Longueira, Luksic,
Makluf, Martinez (don Gutenberg), Montes,

Moraes, Munizaga, Navarro, Ojeda, Orpis,
Ortiz, Palma (don Andrés), Pérez (don Ani-
bal), Pérez (don Ramédn), Pollarolo (dofia
Fanny), Prochelle (dofia Marina), Prokurica,
Reyes, Ribera, Rocha, Sabag, Salas, Seguel,
Tohd, Tuma, Urrutia (don Salvador), Val-
carce, Valenzuela, Vargas, Vilches, Ville-
gas, Villoutay Zambrano.

REGULARIZACION DE DEUDA PREVI-
SIONAL DE LOS MUNICIPIOS CON LOS
DOCENTES.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- El sefior Prosecretario va adar
lecturaal siguiente proyecto de acuerdo.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario acci-
dental).-Proyecto de acuerdo N° 570, de los
Diputados sefiores Valenzuela, Naranjo,
Sabag, Alvarez-Salamanca, Ceroni, Avila,
Martinez, don Rosauro; Bartolucci, Villouta,
Errédzuriz, Mufoz, Vacarce, Caminondo,
Zambrano, Kuschel, Moraes, sefioras Pro-
chelley Allende; sefiores Pérez, don Ramon;
Huenchumilla, Salas, Hurtado y Galilea.

“Considerando:

1. Que durante los Ultimos afios se han dado
pasos sostenidos tendientes a aumentar
las remuneraciones del Magisterio, de
forma de dignificar dicha funcion y otor-
garle a los docentes salarios adecuados a
su importante y abnegada |abor.

2. Td stuacion ha sido permanente preocu-
pacion de la honorable Camara de Diputa-
dos, en particular, aquella que dice rela
cién con d traspaso efectivo de los recur-
sos aportados por e Estado a sus benefi-
ciados, vale decir los maestros, evitandose
gue los incrementos en las subvenciones
sean destinadas a otros fines.

3. Que la opinién publica ha conocido con
preocupacion, en las Ultimas semanas, la
enorme deuda previsional que muchos
muni cipios mantienen con |os docentes.
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4. Que dicha deuda resulta particularmente
delicada, por cuanto, por un lado, en €
plano estrictamente legal, se trata de un
hecho ilicito de singular gravedad, mien-
tras que, en € ambito personal, implica
un grave perjuicio para los docentes que
ven mermados sus fondos de pensiones,
al tiempo que, por carecer de cotizacio-
nes a dia, se enfrentan a un completo de-
samparo en materia de salud.

5. Particularmente grave resulta la situacién
para aguellos maestros que se encuentran
en condiciones de jubilar, quienes deben
ver retrasado su aejamiento de las aulas
hasta que se regularice su situacion pre-
visional.

6. Que los municipios han mostrado dispo-
sicion favorable a solucionar e proble-
ma, a través de diversas modalidades, en-
tre las que se cuenta el pago escalonado
de las cotizaciones atrasadas, en periodos
de distinta duracién segun sea la respec-
tiva deuda. Lo anterior, por cuanto tales
compromisos serian cancelados a través
de préstamos obtenidos periddicamente.

7. Que lo anterior resulta extremadamente
injusto, pues son precisamente los afec-
tados, vale decir, los docentes, quienes
deben hacer nuevamente el esfuerzo de
ver como una situacion de elemental jus-
ticia debe dilatarse, en su propio perjui-
cio.

8. Que una solucién razonable a dicha pro-
blematica consiste en que sea e Estado
guien aporte |0s recursos necesarios para
gue los municipios regularicen integra-
mente la situacion previsional de los do-
centes, debiendo aquéllos reembolsar a
Fisco tales montos, en forma gradual, en
un lapso razonable.

Ello resulta extremadamente 10gico, pues
serian los municipios, responsables de la
situacion, quienes, en los hechos, novarian
la deuda actual, adoptando como acreedor al
Fisco, mientras los maestros verian normali-
zada su situacion ala brevedad.

Por lo anterior, la honorable Camara de

Diputados acuerda:

1. Solicitar a Ministerio del Interior estu-
diar la posibilidad de contemplar para €
caso de los municipios que mantengan
una deuda previsional con los docentes,
un préstamo que permita pagar integra-
mente y en forma inmediata las cotiza-
ciones pendientes, pudiendo aguéllos re-
embolsar tales recursos en forma paulati-
na alas arcas fiscales, en plazos a conve-
nir, segin la cuantia de los importes.

2. Solicitar, asimismo, a Ministerio de
Hacienda, estudiar la factibilidad de di-
cha propuesta, poniendo a disposicion de
los municipios involucrados, los recursos
necesarios para su materializacion.”

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Solicito € acuerdo delaSdapara
votar € proyecto de acuerdo sin discusion.

No hay acuerdo.

Para apoyarlo, tiene la palabra el Diputa-
do sefior Vaenzuela, por cinco minutos.

El sefior VALENZUELA.- Sefior Presi-
dente, el Gobierno ha otorgado préstamos
especiales a los municipios para pagar nue-
vos beneficios, como las indemnizaciones
por retiro voluntario, o construir sus edifi-
cios consistoriales, con plazos de dos, tres y
hasta diez afios.

Con mayor razon, debiera otorgar prés-
tamos por |0 menos a cinco municipios que
enfrentan una gran deuda por cotizaciones
previsionales de los profesores, que alcanza
a 5.200 millones de pesos. El Ejecutivo ha
dicho que se pagara de aqui a afio 2000. Si
se utilizaran los criterios antes mencionados,
seria procedente otorgar dichos préstamos a
las municipalidades de Valparaiso, Quilpué,
Villa Alemana, Lota y San Miguel. De lo
contrario, €l magisterio quedara muy afecta-
do a no poder acceder a beneficios que sdlo
recibirdn si se pagan las imposiciones.

He dicho.
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El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Dentro de los cinco minutos,
tiene la palabra el Diputado sefior Prokurica.

El sefior PROKURICA.- Sefior Presi-
dente, se habla mucho en todos los medios
de comunicacion y por e Gobierno de la
modernizacion de la educacion. Como ha
dicho el Diputado sefior Vaenzuela, ¢que
modernizacion puede haber si a los profeso-
res de les deben 5.200 millones de pesos en
imposiciones?

En verdad, se trata de algunas comunas
del pais; pero, a nuestro juicio, es un pro-
blema muy serio, pues cuando llega e mo-
mento de presentar su expediente de jubila
cion, los profesores se encuentran con que
sus imposiciones no estan pagadas, por lo
cua no pueden acogerse a los beneficios a
que tienen derecho.

Con problemas de este tipo, es dificil
gue exista modernizacion. Por lo tanto,
votaremos a favor el proyecto de acuerdo, a
fin de pedir a Gobierno que solucione en
esta u otra forma este problema del magis-
terio.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Solicito la venia de la Saa
para conceder la palabra a Diputado sefior
Ortiz, dentro del tiempo destinado a apoyar
el proyecto de acuerdo.

No hay acuerdo.

Para impugnarlo, tiene la palabra e Di-
putado sefior Andrés Palma.

El sefior PALMA (don Andrés).- Sefior
Presidente, en primer lugar, es muy impor-
tante informar que e Gobierno ya ha im-
plementado un mecanismo para resolver €
problema mediante la entrega anticipada de
recursos del fondo comun municipal, a fin
de que los propios municipios dispongan de
los medios para pagar la deuda previsional
gue tienen con los profesores.

En este momento, el problema es de los
municipios, que contaran con Menos recur-
sos en el futuro debido a su mala gestion.

Otros, en cambio, han tenido una buena
gestion, pero, a pesar de enfrentar las mis-
mas dificultades y problemas por las sub-
venciones e ingresos, han hecho las cotiza-
ciones previsionales.

Entonces, si acordamos darles un présta-
mo a los municipios con problemas, ¢por
gué no otorgarselo a los que no los tienen
para que sigan mejorando su gestion?

No podemos continuar dando sefides que
premien las malas gestiones. En esa perspec-
tiva, me parece adecuado que e Gobierno
anticipe recursos a los municipios para que
resuelvan sus problemas, y estimo inconve-
niente otorgarles préstamos que, en definiti-
va, sustituyen el uso de recursos y afectan a
otros municipiosy programas de Gaobierno.

En sintesis, el proyecto no debiera tratar-
se, porque el problema ya se esté resolvien-
do por una via que, en mi opinion, es mejor
gue la propuesta.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Para impugnar e proyecto,
tiene la palabra e Diputado sefior Claudio
Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ.- Sefior Presi-
dente, solo para sefidar que rescato del
proyecto de acuerdo la buena disposicion
de los diputados que |o presentaron, porque
buscan una salida a un problema que se ha
agudizado en varias municipalidades del
pais.

Sin embargo, no podemos olvidar que,
més alla de las malas gestiones, aspecto
sefidado por € Diputado sefior Andrés
Palma, hay un hecho real: los recursos que
entrega € Ministerio de Educacion para
financiar la educacion subvencionada son
insuficientes. Ello ha quedado absolutamen-
te demostrado.
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Han concurrido a la Camara @ subsecreta-
rio de Educacion y € subsecretario de Desa
rrollo Regiond, y ha quedado en evidencia la
fata de voluntad del Gobierno para ayudar a
esas municipalidades. Es decir, @ problemaha
sido generado por € Ministerio de Educacion
y no por las municipaidades.

Por €llo, votaré en contra del proyecto de
acuerdo.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econémi-
ca, por d sistema electronico, dio € siguiente
resultado: por la afirmativa, 34 votos; por la
negativa, 6 votos. Hubo 2 abstenciones.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Allende (doiia Isabel), Aylwin (don An-
drés), Ceroni, Estévez, Herndndez, Huen-
chumilla, Hurtado, Jara, Longton, Makluf,
Moraes, Munizaga, Navarro, Ojeda, Ortiz,
Pérez (don Anibal), Pérez (don Ramon),
Pollarolo (dofia Fanny), Prochelle (dofia
Marina), Prokurica, Reyes, Ribera, Saa (do-
fia Maria Antonieta), Sabag, Salas, Seguel,
Tohd, Urrutia (don Salvador), Valcarce,
Vaenzuela, Vilches, Villegas, Villouta y
Zambrano.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores Diputados:

Aylwin (dofia Mariana), Cardemil, Eli-
zalde, Martinez (don Gutenberg), Paima
(don Andrés) y Rodriguez.

-Se abstuvieron los Diputados sefiores:
Caminondo y Kuschel.

-0-

El sefior RODRIGUEZ.- Sefior Presi-
dente, pido la palabra por una cuestion de
Reglamento.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra su Sefioria.

El sefior RODRIGUEZ.- Sefior Presi-
dente, como existio buena disposicion de la
Sala para tratar € proyecto que solicité €
Diputado sefior Vaenzuela, me parece que
deberiamos tener la misma disposicion para
tratar otro, pedido por e Diputado sefior
Munizaga, que se refiere a una situacion de
gran emergencia que golped duramente a
todos los chilenos, como es el terremoto que
afect6 ala Cuarta Region.

Reconozco que e Reglamento establece
el derecho a mantener el anonimato, pero
quiero que se diga con claridad qué sefior
diputado se opuso a tratarlo, porque ello me
parece de unainsensibilidad infinita.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Solicito por segunda vez el
acuerdo de la Sala para conocer el proyecto
de acuerdo antes indicado.

No hay acuerdo.

Ha concluido € tiempo destinado a los
proyectos de acuerdo.

VIII. HOMENAJE
CENTENARIO DE PUERTO VARAS

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Corresponde rendir homengje a
Puerto Varas, con motivo de celebrarse € cen-
tenario de ladeclaracion de villade esa ciudad.

Saludamos a sefior alcalde de la comuna
de Puerto Varas, a su concejo y a las autori-
dades que |o acomparian en latribuna.

-Aplausos.
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El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra e Diputado
sefior Victor Reyes.

El sefior REYES (de pie).- Sefior Presi-
dente, honorable Camara:

Corria € afio 1854 cuando don Antonio
Varas, Ministro del Interior del Presidente
don Manuel Montt, dispuso que se iniciara
el reconocimiento del lago Quetrupe-pato o
Llanquihue y la colonizacion de las tierras
gue lo rodeaban para, de esa manera, acoger
alos inmigrantes alemanes y a sus familias,
gue comenzaban a llegar a la zona a través
de larada y embarcadero de Melipulli, hoy
Puerto Montt.

Mucho antes de que €llo ocurriera, ala
por 1842, don Bernardo Egon Philippi habia
encabezado la primera expedicion para €l
estudio del gran lago, cuyo relato nos da
cuenta de como un grupo de expedicionarios
se fue abriendo paso através de los alerzales
y a golpes de machetes para llegar a sus
orillas y encontrarse con un paisgje de tanta
belleza que, a decir del cronista, indemnizd
ampliamente el cansancio del vigje.

Después de Philippi, fue don Vicente
Pérez Rosales quien, a partir de 1850, conti-
nla la tarea colonizadora 'y es él quien dgja
testimonio de haber fundado, en 1852, €
denominado Puerto de Varas. Sin embargo,
solo en 1859 existe un documento oficial
gue habla de Puerto Varas y configura su
territorio como uno de los distritos en que se
procedi6 a subdividir la hasta entonces sub-
delegacion de Llanquihue, siendo los otros
Frutillar y Puerto Octay.

En efecto, € 6 de julio de 1859 se dictd
el decreto supremo N° 68, que crea €l distri-
to de Puerto Varas e indica como deslindes
del mismo, por € norte, lalaguna de Todos
los Santos, €l volcan Osorno, la laguna de
Llanquihue y e rio Maullin; por € este, la
cordillera, y a sury a oeste, e rio Arrayan.

A esa fecha y segun relatan los investi-
gadores, € poblado que comenzaba a confi-

gurarse a orillas del Llanguihue estaba com-
puesto por mas 0 menos 300 personas; con-
taba con iglesias, escuelas y estafetas, pero
no tenia reconocimiento oficial.

Recién en 1897, por gestiones del enton-
ces Senador, don Ramon Ricardo Rozas,
quien solicitd que se reconociera e poblado
de Puerto Varas, se dicto € decreto supremo
N° 4.838, de 30 de octubre, suscrito por €l
Presidente don Federico Errézuriz Echaurren,
confiriéndole la calidad y € titulo de villa,
con lo cua comienza a existir oficialmente
en tal carécter.

Ese acontecimiento, su reconocimiento
como villa, ocurrido hace cien afos, es €
que Puerto Varas estd celebrando en estos
dias y ha motivado que con la conduccion
del municipio y la participacion de sus insti-
tuciones y organizaciones, se esté llevando a
cabo un conjunto de actividades civicas,
culturales, deportivas y recreativas, que tie-
nen por objeto recordar una fecha que se
inscribe en los anales de la historia de la
ciudad: rendir homenaje a quienes la funda-
rony alos que en el transcurso del tiempo la
han hecho surgir y desarrollarse, y también,
por cierto, proyectarse hacia el porvenir en
la tarea siempre inconclusa de construir un
futuro cada diamejor.

Aparte de los datos histéricos, seria mu-
cho el tiempo que necesitaria para hablar de
Puerto Varas, ciudad de postales, enclavada
a orillas del gran lago Llanquihue, con una
vision privilegiada de sus volcanes centine-
las, el Osorno, e Calbuco y e Puntiagudo;
con sus calles ornamentadas de prados, rosas
y flores multicolores; con sus paseos que
deleitan a visitante més exigente.

También requeriria de mucho tiempo
para hablar de sus instituciones 'y de su gen-
te, formada por la conjuncion de la sangre
germana, espaiola y nativa, la que durante
este largo transcurrir ha ido contribuyendo
con su trabgjo y con € amor por su tierra a
formar una comunidad homogénea, progre-
sista, capaz de enfrentar y superar las adver-
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sidades de una naturaleza dificil y que mu-
chas veces se encarga de recordarnos nues-
tras limitaciones y debilidades.

La historia de Puerto Varas esta marcada
por el sacrificio y trabajo tesonero de quie-
nes han contribuido a escribirla. Con seguri-
dad, s quienes le dieron vida tuvieran la
posibilidad de recorrerla ahora, sentirian la
emocion de constatar como un poblado de
trescientas personas es hoy una ciudad con
mas de quince mil habitantes en pleno pro-
ceso de crecimiento y desarrollo, que se
esfuerza cada dia por mejorar las condicio-
nes y calidad de vida de quienes viven y
trabgjan en ella, dgjando en el pasado situa-
ciones de pobreza extrema y luchando por
ofrecer nuevas y mejores oportunidades a
todos sus habitantes.

Sin duda, sus fundadores se sentirian
impresionados a ver como el humilde Puer-
to de Varas es hoy una urbe enfrentada a los
desafios de la modernidad, de la mano con
la justicia socia, € aprovechamiento del
inmenso potencial que le brindan sus recur-
sos naturales, compatibilizandolos con las
exigencias de las generaciones futuras que
también aspiran a disfrutarlo y gozarlo a
igual que las del presente, y a la tarea de
construir un futuro que sea compartido y
promisorio paratodos sus hijos.

El 30 de octubre proximo, Puerto Varas
se engalanard para celebrar € centenario de
su declaracion de villa, y muchas personas
recibirdn un justo homengje de reconoci-
miento.

Estoy cierto de que en ese reconocimien-
to no estardn muchos de los que deberian
estar, por lo cual aprovecho esta ocasion
para recordarlos y rendirles un calido home-
naje de gratitud, ya que también son parte de
la historia, porque se entregaron y dieron lo
mejor de si para que Puerto Varas sealo que
hoy esy lo que deba ser mafiana.

El Congreso Nacional, y particularmente
esta Corporacion, la Camara de Diputados,
también ha querido adherirse a este aconte-

cimiento. Por ello, en una de sus dependen-
cias se inaugurod recién -se esta exhibiendo-
una muestra de la exposicion pictorica del
color del sur, yaque €l artey la cultura tam-
bién forman parte de la historia de Puerto
Varas.

En lo persona, he pedido rendir este
homenaje porque Puerto Varas es mi tierra.
Mi padre fue regidor y alcalde de la comuna.
En ella estdn mi hogar, mi familia y mis
afectos.

Puerto Varas es una ciudad Igjana en la
geografia de nuestro territorio, pero es capaz
de cautivar y encantar. En cien afios ha sabi-
do sdlir adelante, crecer y desarrollarse. Es-
toy cierto de que en los proximos afios se-
guira transitando por los caminos del pro-
greso y del bienestar para todos sus habitan-
tes.

Con motivo del centenario de la declara-
cién de villa, rindo mi personal homenaje a
Puerto Varas, saludo a sefior alcalde e inte-
grantes del concejo de la comuna, que nos
acompafian en las tribunas. Por su interme-
dio, hago llegar a todos los puertovarinos un
mensgje de fe y esperanza, ya que hay toda
una historia que nos acompaiia y fortaece, y
un porvenir que debe ser digno de su historia.

He dicho.

-Aplausos.

La sefiora PROCHELLE (Vicepresiden-
ta).- Tiene la palabra € Diputado sefior
Carlos Ignacio Kuschel.

El sefior KUSCHEL (de pie).- Sefiora
Presidenta, para mi constituye un honor y un
gran placer decir algunas palabras con moti-
vo de cumplirse el centenario de la ciudad
de Puerto Varasy delazonaque ellasirve.

Agradezco a Diputado sefior Victor
Reyes Alvarado por haberme pedido que lo
haga en reemplazo del Diputado sefior
Harry Jirgensen Caesar, quien no pudo
asistir hoy.
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También, en nombre de mi bancada, Re-
novacion Nacional, saludamos al sefior al-
calde, a los sefiores concejales, a la distin-
guida comitiva surefia y les damos nuestra
més cordial bienvenida a esta Sala.

Puerto Varas es mucho més que una co-
muna. Cuando pensamos en esta ciudad se
nos llena la memoriay el alma de conceptos
como belleza, trabajo, carifio, prados y jar-
dines, lago, volcanes, cordillera, colinas,
parques, rosas, seminarios, reuniones, musi-
ca, pintura, cultura, deportes; pero, por sobre
todo, trabajo aegre. Puerto Varas tiene més
de cien afios, pero no tantos més; esta asen-
tada en el extremo sur del lago Llanquihue,
pegada y confundiéndose ahora con Puerto
Chico. Fue lugar de embarque y desembarco
de los pasgeros y productos que iban y ve-
nian por e gran lago Llanquihue, la antigua
“launa’ o los distintos hombres mapuches
gue tuvo. Puerto Varas estaba en el paso.

A fines del siglo pasado, familias de co-
lonos alemanes se empezaron a agrupar es-
pontdneamente en este lugar y trazaron la
villa con cuadras de 50 metros, un cuarto del
trazado espariol, por temor a los dafios que
causaban los incendios de manzanas mayo-
res.

A comienzos de siglo, un sefior de apelli-
do Klener decide donar parte de su predio
para la construccion de la estacion de ferro-
carriles, y con ello traslada el centro de gra-
vedad de toda la actividad de la zona, desde
Puerto Chico y La Fabrica hasta € actual
Puerto Varas o Puerto Grande.

No son muchas las familias y personas
gue han dado impulso y fisonomia a actual
Puerto Varas, pero son muchas las creacio-
nesy realizaciones, e progreso y avance en
todas direcciones.

Hoy, la comuna tiene una superficie de
3.881 kilébmetros cuadrados en la Décima
Region de Los Lagos, que tiene casi 67 mil
kilobmetros cuadrados; su poblacién alcanza
a los 28 mil habitantes -superando amplia-
mente los 300 que tuvo en e momento de su

fundacion-, de los cuales aproximadamente
9 mil viven en e campo.

Esta poblacién la estructuran el cuerpo de
bomberos, dieciocho juntas de vecinos, siete
centros de madres, més de treinta clubes
deportivos -principalmente de futbol-, orga-
hizaciones artisticas, culturales, camara de
comercio y de turismo, club de huasos, sin-
dicatos, asociaciones de agricultores, comi-
tés de transferencia tecnol 6gica, todo €l pro-
fesorado, €l personal de salud, municipal,
club dejardines, en fin.

En estos dias debe terminarse ladoble via
de la ruta 5 entre Puerto Varas y Puerto
Montt; préximamente deberia iniciarse la
pavimentacion asfaltica de Puerto Chico a
Alerce y Puerto Montt; también debera con-
tinuarse la doble via desde Puerto Varas a
Rio Bueno, un poco més a norte de Osorno.

Nuestro paisgje sufrira grandes y hermo-
sas transformaciones.

Como siempre, la gente de Puerto Varas
hard que el progreso sea absorbido por la
delicadeza de su trabgjo, dando sentido vy
armonia estética a las cosas e ideas, a cuer-
poy amadel progreso.

En Puerto Varas hay recursos humanos
para encarar todos los desafios, ninguno es
demasiado grande, cas todo es posble y
siempre lo hasido. Hoy recuerdo su gaeriade
ex dcaldes, deregidoresy concegjaes, su gale-
ria de servidores publicos, gremialesy vecina-
les; @ granreloj delasdade concgo: & ama
de estarueda de trabgjo y progreso incesante.

Un saludo de adentro, con todo carifio, a
pasado, presente y futuro de la magnifica
comuna de Puerto Varas, € puerto grande
del agua dulce del sur de Chile, del color y
de la naturaleza.

He dicho.

-Aplausos.
La sefiora PROCHELLE Vicepresiden-

ta).- Tiene la palabra € Diputado sefior
Claudio Alvarado.
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El sefior ALVARADO (de pie).- Sefiora
Presidenta, sefior alcalde de Puerto Varas,
sefiores concejales, estimados colegas. se-
gun lo describe el sacerdote jesuita e histo-
riador, Eduardo Tampe, en su libro “Desde
Melipulli hasta Puerto Montt”, no existe un
hecho 0 acontecimiento que nos sirva para
sefidlar la fecha exacta de la fundacion de
Puerto Varas.

En 1841, aparecio por segunda vez en €
sur de Chile, en Chiloé, € prusiano Bernardo
Philippi. Su deseo no era otro que conocer €l
lago Llanquihue, con e fin de explorar sus
arededores. Tenia la vaga esperanza de en-
contrar un territorio apto para que sus com-
patriotas hicieran una colonizacion masiva
en esazona.

El 27 de enero de 1842, junto a algunos
amigos, emprende la expedicién para abrir
la senda desde la bahia de Médlipulli, hoy
Puerto Montt. Luego de tres dias de marcha
llenos de dificultades y obstaculos naturales,
pisaron la ribera del misterioso lago Llan-
quihue, denominado La Laguna.

Podriamos decir, entonces, que se consta-
ta un primer hito que definiria, en el futuro,
lafundacion de esta hermosa ciudad.

Entre 1841 y 1851 Vicente Pérez Rosales
habia iniciado el proceso de colonizacién
alemana en la provincia de Valdivia. Su
éxito lo aentaba para extender la empresa
colonizadoramas a sur.

Luego, € documento més antiguo del
gobierno, relacionado directamente con esta
ciudad, seriadel 12 de febrero de 1852, y se
refiere ala apertura del camino, firmado por
don Antonio Varas, Ministro del Interior de
la época.

Desde esta fecha, ya se habrian instalado
las primeras familias de colonos alemanes
en lariberadel lago.

En 1858, se decreta la creacion de las
primeras escuelas, y laiglesia Catdlica toma
su primer contacto con los colonos, en 1859,
atraves del jesuita misionero Padre Teodoro
Schwerter. Su llegada fue comunicada a los

vecinos € mismo diay, a siguiente, se ce-
lebro la primera misa.

En 1891, se dicta laley de comuna auté-
noma, se formo la comuna de Frutillar y
Puerto Varas pasd a ser parte integrante de
esta nueva comuna, la que junto a las de
Puerto Montt y Octay, constituyeron e de-
partamento de Llanquihue.

El afio 1893 el obispo Monsefior Agus-
tin Lucero decidié la creacion de la vicepa-
rroguia de Puerto Varas, debido a gran
impulso que iba adquiriendo el puebloy la
region del lago Llanquihue. Tenia razén el
sefior obispo: Puerto Varas progresaba has-
ta el punto de contar, afines del siglo pasa-
do, con tantas casas que podia solicitar al
gobierno el reconocimiento del titulo de
“villa’, el que le fue concedido mediante el
decreto N° 4.838, del 30 de octubre de
1897.

Esta serie de hechos cronol6gicos desta-
can el rapido desarrollo que iba acanzando
el pueblo gracias a teson y esfuerzo de sus
nuevos habitantes provenientes del vigo
continente.

Asi, llegamos al siglo XX. Como relata el
padre Tampe en su libro, estamos en una
villa pujante, para quienes €l trabgo es co-
mo la Unica meta; un pueblo en que las vir-
tudes cristianas marcan e comportamiento
de sus habitantes; un pueblo que llama la
atencién alos afuerinos que transitan por sus
cales. La impresién que provoca €l gigan-
tesco lago es la de un verdadero mar y €
contraste impresionante de los volcanes
Osorno y Calbuco constituyen e entorno
maravilloso que hoy representa una atrac-
cion irresistible para los habitantes y sus
visitantes.

En este dia, rendimos un homenge a
Puerto Varas y a su gente que, consciente
de la generosidad del Hacedor en otorgar-
le un pargje de belleza natural incompa-
rable, se ha esforzado en construir una
ciudad y una comunidad merecedora de
tanta belleza.
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Desde esta bancada, y en forma especia
de parte del ex Diputado Carlos Recondo,
hacemos votos por e futuro del Puerto
Varasy de su gente.

He dicho.

-Aplausos.

La sefiora PROCHELLE (Vicepresiden-
ta).- De esta manera, la Camara de Diputa
dos ha rendido un merecido homengje a la
hermosa ciudad de Puerto Varas, a sus auto-
ridadesy asu gente.

IX. INCIDENTES

La sefiora PROCHELLE (Vicepresiden-
ta).- En Incidentes, el primer turno corres-
ponde a Comité de la Unién DemoOcrata
Independiente.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
SERVIDAS PARA CACHAPOAL. Oficio.

La sefiora PROCHELLE (Vicepresiden-
ta).- El turno siguiente corresponde al Comi-
té del Partido por la Democracia.

Tiene la paabra € Diputado sefior Anibal
Pérez.

El sefior PEREZ (don Anibal).- Sefiora
Presidenta, en esta oportunidad, quiero des-
tacar que Rancaguay algunas comunas de la
provincia de Cachapoal, como Codegua,
Graneros, San Francisco y otras, tienen hoy
un grave problema ambiental, cual eslafata
de una planta de tratamiento de aguas servi-
das.

Las acantarillas de todas estas comunas,
las cuales suman mas de 250 mil personas,
se vierten dia a dia en el rio Cachapoal, con
los consiguientes problemas ecoldgicos y
medioambiental es para la agricultura.

La empresa sanitaria de la regién, Essel
SA., ha elaborado un proyecto y esta4 en
condiciones de asumir €l financiamiento de
la obra -cerca de 20 millones de ddlares-,
con sus recursos y con endeudamiento. Sin
embargo, como la Corporacién de Fomento
de la Produccién, su principa accionista, no
autoriza el endeudamiento, se ha paralizado
la gecucion de este importante proyecto,
gue busca mejorar la calidad ambiental de
Rancaguay de las comunas ya sefialadas.

Lo anterior ha generado bastante molestia
en |las autoridades ambientales de la comuna
de Rancagua, asi como de su alcaldey delas
autoridades regionales, por cuanto existian
muchas expectativas de llevar a cabo este
proyecto, que, como exprese, iba a significar
un importante avance en e mejoramiento
del medio ambientey la ecologia de la zona.

Por estarazén, solicito que, en mi nombrey
en e de la Camara, se dficie a Vicepresdente
Ejecutivo de la Corporacion de Fomento de la
Produccidn, con € objeto de que rectifique ta
decision, para que puedan llegar a la empresa
los recursos que se habian comprometido, o en
Su defecto, autorizar su endeudamiento, para
gecutar esta obra de gran importancia regiona,
en particular para Rancagua.

He dicho.

La sefiora PROCHELLE (Vicepresiden-
ta).- Se enviara el oficio solicitado por su
Sefioria

PROGRAMAS PARA COMBATIR LA CE-
SANTIA JUVENIL. Oficio.

La sefiora PROCHELLE (Vicepresiden-
ta).- Tiene la palabra € Diputado sefior
Octavio Jara.

El sefior JARA .- Sefiora Presidenta, de-
seo referirme a grave problema de cesantia
juvenil que afecta a las comunas rurales de
las provincias de Nuble, Biobio y Arauco, y
alacomunade Lota.
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Mas ala del promedio nacional de des-
empleo, en esas provincias y comunas se
registran niveles de cesantia juvenil superio-
resa 30 6 40 por ciento, debido alos proce-
sos productivos declinantes de la agricultura
tradicional, y terminales, como en el caso de
laindustria del carbon.

Los procesos de reorientacion productiva
agricolay los estimulos a las inversiones en
lazona del carbdn, aln no dan los resultados
esperados. Dado que €l Estado debe hacerse
cargo de este grave problema coyuntural, a
mi juicio, procederia implementar un pro-
grama especia de generacion de empleo, al
gue postularian las municipalidades, con €l
objeto de generar un mecanismo de contrato
de trabajo comunitario, que deberia combi-
narse con cursos de capacitacion laboral y
formas de validaciéon de estudios basico y
medio. Considero que seria una medida ade-
cuada, de caracter temporal, que podria ami-
norar la alta cesantia juvenil que se registra
en numerosas comunas y zonas de nuestro
territorio.

En esta linea, también habria que forta-
lecer las oficinas municipales de coloca
cion de empleos y ampliar la asistencia
municipal a los desempleados, orientando-
los de mejor manera respecto de las opor-
tunidades de trabajo, de los programas de
capacitacion y de nivelacion de escolari-
dad.

Por lo tanto, solicito que se oficie a Mi-
nistro del Interior, acompafando copia de
esta intervencion, a fin de que estudie la
posibilidad de crear este tipo de programas,
y, en laeventualidad de que existan -al pare-
cer, el Ministerio de Hacienda los ha aplica-
do-, se complementen con las ideas que he
propuesto e informe sobre sus resultados e
implementacion practica.

He dicho.

La sefiora PROCHELLE (Vicepresiden-
ta).- Se enviara el oficio solicitado por su
Sefioria, con copia de su intervencion.

INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO DEL
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE BA-
RRIOSEN LA COMUNA DE TOME. Oficios.

La sefiora PROCHELLE (Vicepresiden-
ta).- En e tiempo del Partido Socialista,
tiene lapalabra el Diputado sefior Navarro.

El sefior NAVARRO.- Sefiora Presiden-
ta, quiero sefidlar un hecho que, en mi opi-
niony en ladel Diputado Jose Antonio Viera-
Gallo, no deja de ser relevante, por su gran
implicancia comunitaria.

En el programa de mejoramiento de ba-
rrios que se realiza actualmente en la comu-
na de Tomeé, se han observado ciertas irregu-
laridades o faltas que, sin duda, hacen temer
por el destino y e término de |os trabajos.

El proyecto fue adjudicado a la empresa
contratista Pawyc Limitada, por 1.635 mi-
[lones de pesos, para lo cua se suscribio el
contrato de gjecucién de obras € 21 de no-
viembre de 1996, y, a 30 de septiembre de
este ano, se le habia cancelado un monto de
679.104.028 pesos, incluido un anticipo de
490 millones de pesos, que forma parte de
las bases de la obra.

A la fecha, las obras del programa de
mejoramiento de barrios, que incluye los
cerros El Santo y Estanque, se encuentran,
en la practica, abandonadas, y €l avance red
no supera € 14 por ciento de las mismas,
transcurridos ya 10 meses, de un total de 16,
gue e contratista tiene para gjecutarlas. Més
aln, de las certificaciones y controles reali-
zados respecto de las casetas sanitarias, se
concluyé que ninguna de las 256 que se
encuentran actualmente construidas, de un
total de méas de 900, cumple con la norma
chilena en cuanto a impregnacién de la ma-
dera para darle mayor vida. Los estudios
técnicos concluyen que la madera impreg-
nada que se usO no cumple con las exigen-
cias establecidas en la norma chilena 819, de
4 kilogramos de 6xido por metro cubico de
madera. Para garantizar un buen trabgjo, se
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ha recomendado que dichas casetas sean
desarmadas y reconstruidas.

En genera, la obra se encuentra en un
estado calamitoso: las camaras de la parte
nueva del alcantarillado se encuentran abier-
tas, llenas de basura, piedrasy tierra.

No hay sefides de que esté gecutandose
la obra; muy por e contrario, no hay ele-
mento alguno que haga pensar que €lla ten-
dra un buen término. Tanto es asi, que la
Subsecretaria de Desarrollo Regional sugirio
a municipio que rescindiera dicho contrato.

El municipio de Tomé tomé todas las
medidas legales a su acance: procedié a
notificar a la empresa, a demandar la conti-
nuidad de las obras y firmé un acta de
acuerdo, €l 1° de octubre de 1997, con la
Subdere y la Empresa Constructora Pawyc
Limitada, en lacua sele confiere un plazo de
treinta dias, a partir del 1° de octubre, afin de
gue recomience las obras y logre un adelanto
de, alo menos, 8 por ciento mensual.

Todo hace pensar que las faenas, por su
situacion de abandono y € estado en que se
encuentran, no seran llevadas a cabo.

Por ello y por laimportancia del proyec-
to, que es e de mayor envergadura -a la
fecha son casi 1.800 millones de pesos in-
vertidos en mejoramiento de barrios- y e de
mas alto costo de la Octava Regién, mani-
fiesto mi preocupacion. Esta es una Situa-
cion extremadamente preocupante, porque
los 679 millones de pesos anticipados no
estan reflgjados en |as obras € ecutadas.

Por las razones expuestas, solicito que se
oficie en mi nombre y en e del Diputado
sefior Viera-Gallo a la ilustre municipalidad
de Tomé, para que informe pormenorizada-
mente sobre todos los pasos que ha seguido
dicho contrato, e rol que ha jugado la muni-
cipalidad, los acuerdos del concejo y, en
definitiva, para que expligue en forma aca-
bada por qué este contrato no ha sido res-
cindido, en circunstancias de que hace ya
algunas semanas la Subsecretaria de Desa-
rrollo Regional propuso tal medida.

En segundo lugar, que se oficie ala Sub-
secretaria de Desarrollo Regiona para que
sefide por qué no ha tomado las medidas
correspondientes, s es efectivo gque existen
anticipos mayores a la obra gjecutada, cuales
supervisiones ha desarrollado, por qué nin-
guna de las casetas construidas cumple las
normas chilenas y ellas se encuentran en
franco deterioro o incompletas y, 1o méas
grave, por qué no cumplen las normas de
impermeabilidad, razon por la cual deberian
ser demolidas. La Subsecretaria deberia
explicitar su intervencion en la fiscalizacion
de estos dineros publicos, toda vez que, se-
gun mi apreciacion, nada hace pensar que
estas obras puedan ser terminadas.

Asimismo, pido que se oficie a Serviu,
organismo técnico encargado del control de
obras, afin de que determine cud hasido su
participacion y las autorizaciones que ha
concedido, y a Essbio, para que nos precise
cuaes han sido |as autorizaciones otorgadas,
qué parte del trabgjo tiene recepcion y cud
ha sido su intervencion en este programa de
mejoramiento de barrios.

Sefiora Presidenta, € tema no es menor;
al contrario, es extremadamente grave, toda
vez gque no hay antecedentes que permitan
conocer por qué no se rescindié un contrato
gue, a todas luces -por 1o que he constatado
en terreno con la junta de vecinos-, no tiene
posibilidad alguna de terminarse, pues, muy
por el contrario, las obras estdn abandona
das. Lo gravisimo esta en la incertidumbre
de saber si es posible recuperar los dineros
entregados en anticipo y terminar las obras.

La Subdere, e municipio de Tomé, €
Serviu y Essbio deben evaluar la situacion,
porgue todo hace pensar que la empresa
gjecutante no concluira las obras, lo que
retrasara un gran anhelo de miles de pobla-
dores de ambos cerros.

Por lo tanto, deberian tomarse las medi-
das para que, no habiendo cumplimiento del
contrato, los pobladores y €l Fisco no sean
perjudicados, porque ya hay un retraso im-
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posible de recuperar. Cualquiera que sea la
solucion -se rescinda el contrato o la empre-
sa sea obligada a reiniciar las obras y termi-
narlas-, deben existir todos los medios lega
les que garanticen que la obra sea g ecutada
dentro de los plazos correspondientes y con
los dineros realmente entregados, a fin de
evitar que el encarecimiento de las obras
haga que € Fisco pierda méas dinero, y los
pobladores vean retrasada su gecucion en
los cerros Estanque y Santos, de la comuna
de Tomé.
He dicho.

La sefiora PROCHELLE (Vicepresiden-
ta).- Se enviaran los oficios solicitados por
su Sefioria, con copia de su intervencion,
paramayor claridad.

DEFICIENTE CALIDAD DE VIVIENDAS
SOCIALES EVIDENCIADA POR EL SISMO.
Oficios.

La sefiora PROCHELLE (Vicepresiden-
ta).- En € tiempo de la bancada de Renova
cion Nacional, tiene la palabra el Diputado
sefior Munizaga.

El sefior MUNIZAGA.- Sefora Presi-
denta, honorable Camara, la Region de
Coquimbo ha sido azotada por una nueva
catéstrofe. Mas de diez mil familias han
perdido sus casas; €l trabajo de toda una
vida se ha desmoronado en pocos segun-
dos. Numerosas obras publicas han queda-
do destruidas.

Recién en los ultimos dias se esta cono-
ciendo la verdadera dimensién del fuerte
terremoto que, teniendo su epicentro cerca
de lllapel, provoco dafios enormes en las
tres provincias de la Region.

L os dafios en la propiedad publicay pri-
vada son cuantiosos, por lo que € pais debe-
ra realizar un esfuerzo gigantesco para que
la ciudadania en nuestra Region pueda vol-
ver alanormalidad.

Con € sismo, han quedado en evidencia
las condiciones de pobreza en que sevive en
las regiones y la mala calidad de las vivien-
das sociales construidas con subsidios habi-
tacionales. Es e caso de las poblaciones
Cancha Rayada, construida por Copeva en
Ovalle; El Huerto y El Estero, en Punitaqui;
Ferronor, en Sotaqui; Padre Hurtado, en
[llapel, como, asimismo, las casas construi-
das con subsidios habitacionales, pero sin
pertenecer a conjuntos habitacionales y que
sus pobladores, a no tener una fuerza de
grupo, no pueden hacer un reclamo formal a
las autoridades.

Sefiora Presidenta, agui ha quedado a
descubierto un engafio del que han sido vic-
timas los pobladores mas modestos vy, la
mentablemente, ello esta siendo encubierto
por el propio Ministerio de Vivienda, cuan-
do algunos de sus funcionarios afirman que
las casas solo han sufrido dafios menores.

Es e caso de las 465 viviendas sociales
tipo B, construidas por Copeva en Ovalle,
gue fueron entregadas en mayo de este afio y
yaen junioy julio mostraron lamala calidad
de la construccion al ser severamente afec-
tadas por lalluvia.

Hoy, las casas Copeva han quedado in-
servibles, ya que constituyen un peligro para
sus moradores, fruto de los dafos estructura-
les que registran las viviendas.

Los presidentes de las juntas de vecinos
de las poblaciones afectadas, me han hecho
llegar una carta para e Ministro de Vivien-
da, en que se solicita se les dé la Unica solu-
cién que corresponde: tener una casa nueva

La carta enviada por los pobladores dice
lo siguiente:

“Los abgjo firmantes, representantes de
la Poblacion Cancha Rayada, de la comuna
de Ovalle, construida por la Empresa Cons-
tructora Copeva, venimos en solicitarle que
disponga a la brevedad medidas tendientes a
solucionar e problema habitaciona que nos
afecta, tras €l Ultimo terremoto que azoto a
la Region de Coquimbo.
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Dichas medidas deben permitirnos cons-
truir nuevas viviendas, ya que e sismo dej6
esta poblacién en completo estado de in-
habitabilidad, segun usted mismo pudo
comprobarlo en visita efectuada reciente-
mente.

Ademas, queremos hacerle presente que
estas casas habian sufrido ya un gran dete-
rioro, a menos de un afio de habernos sido
entregadas, a raiz de los temporales que
afectaron ala Region el presente invierno.

Con lo anterior, queda en evidencia la
pésima calidad de las viviendas que adqui-
rimos con todo nuestro esfuerzo, por lo que
le reiteramos nuestra solicitud en orden a
facilitarnos la construccién de nuevas casas,
de una calidad tal que nos permita vivir
tranquilamente, sin riesgo para la vida y
salud de nuestras familias.”

En la visita efectuada por € Ministro de
Vivienda, los pobladores rompieron frente a
los ojos de éste, diplomas que les habia en-
tregado la empresa, felicitndolos por la
adquisicion, y en e cual decia que se enor-
gullecian de haberla construido. jPor Dios,
este tremendo engafio no tiene nombre!

Las casas Copeva -como vemos- siguen
acabando con las esperanzas de miles de
personas que anhelan un techo digno donde
vivir, y lo peor es que el Gobierno no actlia
en |o absoluto frente a tamafas irregularida-
des.

El hecho de que la empresa sea del her-
mano de un Ministro de Estado parece darle
unatotal impunidad.

Sefiora Presidenta, por su intermedio y
ante las evidencias que acreditan la mala
caidad de las viviendas construidas por
Copeva, solicito desde esta Camara a S.E. €l
Presidente de la Republica, que ordene se
apliquen medidas g emplares a los funciona-
rios responsables de este engafio, porque se
ha afectado a una gran cantidad de conciu-
dadanos, y que se hagan efectivas las garan-
tias contempladas en la legislacion vigente,
de modo que Copeva se haga cargo del fi-

nanciamiento de la construccion de vivien-
das nuevas para | os vecinos afectados.

Han pasado 7 dias desde que el fuerte
sismo azoto la Region de Coquimbo; sin
embargo, las personas aln estan viviendo en
condiciones indignas, y aun la ayuda no
[lega alos hogares afectados.

En consecuencia, solicito también, se
oficie a S.E. el Presidente de la Republica, a
fin de que se recurra a todos |os mecanismos
de que dispone e Estado para atender una
emergencia nacional como ésta.

Asimismo, solicito se hagallegar a sefior
Ministro de Vivienda la carta que me envia-
ran los pobladores de la Poblacion Cancha
Rayada, delacomunade Ovalle.

Por Ultimo, quisiera agregar que lamento
profundamente la actitud del Diputado sefior
Andrés Palma que, con su objecion, impidid
gue se discutiera en esta Camara un Proyec-
to de Acuerdo que va en beneficio de los
damnificados por e gran movimiento telri-
co que afectd ala Region que represento.

He dicho.

La sefiora PROCHELLE (Vicepresiden-
ta).- Se enviaran los oficios solicitados por
su Sefioria, con la adhesién de los Diputados
sefiores Prokurica, Ramén Pérez, Rodriguez
y Vacarce.

INFORMACION SOBRE TRAZADO DE GA-
SODUCTO POR COMUNA DE LLAILLAY.
Oficio.

La sefiora PROCHELLE (Vicepresiden-
ta).- Tiene la palabra € Diputado sefior
Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ.- Sefiora Presi-
denta, en mis constantes recorridos por la
Zona que represento y mi permanente con-
tacto con la gente, tomé conocimiento, hace
algunos dias, de una situacion que resulta
francamente inquietante: los vecinos me
informaron que por € sector de Llaillay
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pasaria un gasoducto, que nadie sabe a quién
pertenece y cuyo tendido se habria trazado
vulnerando, incluso, €l derecho de propiedad
privada

Los vecinos estan extremadamente pre-
ocupados, y la situacion se torna mas grave
ain, puesto que en la busqueda de antece-
dentes sobre quién podria conocer en forma
oficial esa situacion, nos encontramos con
gue las autoridades provinciales dicen des-
conocer la existencia de esa obra que, su-
puestamente, se estaria iniciando en los
proximos dias.

Esto resulta muy inquietante, porque
oObras de tal naturaleza no pueden llevarse a
cabo a espaldas de los vecinos ni de las au-
toridades; porgue no se sabe con certeza que
estamos proximos a vivir en la comuna de
Llaillay, y porque se desconoce qué estudios
existen en materia de seguridad y de impac-
to medioambiental. Como digo, se trata de
un proyecto que se esta disefiando a oscuras
y aespadas de los vecinos, por |o que resul-
ta dificil concluir qué estudios lo avalan. Es
preocupante porgque si no sabemos qué me-
didas de seguridad se adoptarén ni como se
protegerd e medio ambiente, se puede cau-
sar ali un dafio realmente muy dificil de
revertir. Por dltimo, es inquietante, porque,
en algunos casos, no se ha respetado la pro-
piedad privada.

En ese sentido, quiero subrayar con mu-
cha fuerza que, aun cuando esa propiedad
privada puede ser de personas muy modes-
tas, ellas merecen que se respeten sus bie-
nes, que han logrado adquirir durante largos
anos de mucho esfuerzo y sacrificio.

Desde el momento en que tomé cono-
cimiento de la situacion, he intentado ob-
tener una respuesta formal y oficial de las
autoridades, a través de cartas, de fax;
también he tratado de comunicarme en
forma telefénica con el Ministro Presiden-
te de la Comision Nacional de Energia. Sin
embargo, todos mis esfuerzos han resulta-
do estériles.

Por eso, he querido intervenir en esta
sesion, afin de poner en conocimiento de la
Céamara estos hechos y, a mismo tiempo,
para solicitar que se oficie a Ministro Presi-
dente de la Comisién Nacional de Energia, a
fin de que entregue a esta Corporacion toda
lainformacion que posea sobre lamateria, la
cual debera darse a conocer alos vecinos de
Llaillay.

He dicho.

La sefiora PROCHELLE (Vicepresi-
denta).- Se enviara el oficio solicitado por
su Sefioria, con la adhesion de los Diputa-
dos sefiores Ramon Pérez, Prokurica y
Valcarce, y de la Diputada sefiora Marina
Prochelle.

SUSPENSION DE MEDIDAS ADMINISTRA-
TIVASLESIVAS PARA IQUIQUE. Oficios.

La sefiora PROCHELLE (Vicepresiden-
ta).- Tiene la palabra e Diputado sefior
Ramon Peérez.

El sefior PEREZ (don Ramon).- Sefiora
Presidenta, una vez mas he solicitado la
palabra para denunciar en este hemiciclo un
problema que creiamos superado, y que pro-
voca una nueva polémica entre las provin-
ciasde Aricae lquique.

En esta oportunidad, la situacion se ha
originado por informaciones aparecidas en
la prensa local, emanadas desde la goberna-
cién provincial de Aricay relacionadas con
un programa piloto, planteado en su momen-
to por €l Presidente de la Republica, y con €
cual se pretende, aduciendo los argumentos
de desconcentracion, descentralizacion y
mayor autonomia, tanto en el &mbito de los
recursos como de la transferencia de compe-
tencias, despojar a Iquique de la jefatura de
sus servicios publicos que le corresponde
como capital regional.

El problema no es nuevo, pues ya se ha-
bia generado con anterioridad, debido a la
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peticiéon de traslado de las oficinas regiona
les de la Corfo y de Turismo, lo que se llevo
a efecto a pesar ddl rechazo planteado en su
oportunidad por el parlamentario que habla
Pero ahora el problema se agudiza con una
nueva solicitud: la de trasladar a la vecina
ciudad la Seremi de Economia, €l Sercotecy
el Sence.

En lquique estamos conscientes de la
situacion econdmica que afecta a Arica. Por
eso, apoyamos en forma decidida cualquier
medida tendiente a lograr su ansiado desa-
rrollo; sin embargo, también nos damos
cuenta de que el Gobierno no puede, através
de medidas como |a propuesta, incentivar la
profundizacion de diferencias que ya creia-
mos superadas al basar € supuesto desarro-
llo futuro de Arica en medidas que perjudi-
guen alquique.

Nunca nos hemos opuesto a que los ser-
vicios publicos, a través de sus oficinas pro-
vinciales, tengan la autonomia necesaria
para resolver materias de su competencia,
evitando de esta manera que los habitantes
de Arica deban trasladarse hasta Iquique
para efectuar algin tréamite. No obstante,
ello no significa obligatoriamente llevarse la
jefatura de sus servicios, situacion que lqui-
gue no aceptara por considerar que esos
nuevos traslados van en su desmedro, espe-
cialmente de la mediana'y pequefia industria
delazona

El actual Gobierno ha buscado distintas
formulas que permitan el desarrollo de Ari-
ca, tales como la denominada “Ley Arica’,
gue concede, entre otros, beneficios tribu-
tarios; e “Plan Arica’, que contempla la
realizacion, a través de la Corfo, de una
serie de programas que favorecen la insta-
lacion de industrias; y el Comité Intermi-
nisterial, integrado por ministros y parla-
mentarios, que analiza los resultados obte-
nidos por las distintas instancias y propone
nuevas ideas.

Sin embargo, nada de ello ha funcionado,
pues para que asi ocurra se necesita contar

con la voluntad de crear las condiciones de
desarrollo necesarias, planteando ideas in-
novadoras y de proyecciones futuras, que
permitan a los habitantes de Arica olvidar
los tiempos de puerto libre y la junta de ade-
lanto, 1o que no se logra con mayor burocra
cia

Asimismo, considero que la propuesta
planteada por autoridades ariquefias de pre-
tender decidir lainversion local, es una me-
dida totalmente separatista, puesto que €lo
significa dividir la region y pasar por sobre
el Consgo Regional, organismo conforma-
do, en las mismas condiciones, por persone-
ros de Arica e lquique, quienes tienen la
autonomia necesaria para resolver dicha
inversion en forma democrética.

Por los antecedentes expuestos, solicito
gue se oficie a su Excelencia el Presidente
de la Republicay a Subsecretario de Desa-
rrollo Regional, acompafiando copia de mi
intervencion, con e objeto de que se sus-
penda cualquier medida que signifique per-
juicio para lquique y produzca un innecesa-
rio enfrentamiento de posiciones entre dos
ciudades hermanas, haciendo la salvedad e
insistiendo en que no estamos en contra del
progreso de Arica, pero si por la defensa del
desarrollo de Iquique.

He dicho.

La sefiora PROCHELLE (Vicepresiden-
ta).- Se enviardn los oficios solicitados, ad-
juntando copia de su intervencion.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS EN FAVOR
DE LA AUTONOMIA DE ARICA. Oficio.

La sefiora PROCHELLE (Vicepresiden-
ta).- Tienelapalabra el Diputado sefior
Vacarce.

El sefior VALCARCE.- Sefiora Presi-
denta, solicito que se oficie a Subsecretario
de Desarrollo Regional, con €l objeto de que
estudie la factibilidad de dividir en dos a la
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Primera Regidn, puesto que en € contexto
actual Arica nunca lograra el desarrollo ne-
cesario y la plena autonomia para decidir.

Por lo tanto, para evitar e constante pro-
blema de tener que enfrentarnos a la ciuda
daniaiquiquefia, es necesario que el Gobier-
no estudie la posibilidad de otorgar autono-
mia a Arica. Es la tnica solucion que vemos
los ariquerios.

La sefiora PROCHELLE (Vicepresiden-
ta).- Se enviara el oficio solicitado por su
Sefioria

INFORMACION SOBRE ENTREGA DE Ti-
TULOS DE DOMINIO Y REPARACION DE
PUENTE SOBRE RiO SAN JOSE, DE ARICA.
Oficios.

El sefior VALCARCE.- En segundo
término, solicito que se envie oficio a la
Ministra de Bienes Nacionales, a fin de que
informe respecto de las personas que reci-
bieron titulos de dominio en la poblacion
Maipu Oriente, de Arica. Asimismo, que
informe acerca de las personas que no los
obtuvieron.

Por ultimo, que se oficie a Ministro de
Obras Publicas, con e objeto de que infor-
me sobre la mantencion del puente ubicado
en la calle Pedro Aguirre Cerda, sobre €l rio
San José, en Arica, inaugurado en 1982 y
construido por la Junta de Adelanto de Arica
de entonces.

Hasta la fecha, dicho puente no ha sido
objeto de reparaciéon alguna y se encuentra
en pésimo estado, con inminente peligro
para las personas que concurren por miles a
la feria y a otros lugares a través de ese
puente.

La sefiora PROCHELLE (Vicepresiden-
ta).- Se enviaran los oficios solicitados por
el sefior diputado.

REVISION DEL PROCEDIMIENTO DE FI-
JACION DE TARIFAS ELECTRICAS EN
ZONASRURALES. Oficio.

La sefiora PROCHELLE (Vicepresiden-
ta).- Tiene la palabra el Diputado sefior Pro-
kurica en los 45 segundos que restan a su
bancada

El sefior PROKURICA.- Sefiora Presi-
denta, hace algunos dias, junto con € Dipu-
tado sefior Munizaga, denunciamos la injus-
ta aplicacion del decreto 300, de Economia,
que regula las tarifas eléctricas para las zo-
nas rurales del pais.

El sistema utilizado establece cuatro tra-
mos. en e primero, € valor de kilovatio
hora es de 36 pesos; en e segundo, de 40
pesos; en el tercero, de 46,6, pesos, y en
cuarto, de 56 pesos.

En la préactica, ocurre que en los tramos
superiores quedaron ubicadas todas las co-
munas medianas y pequefias, 10 que ha ge-
nerado un verdadero castigo para ellasy una
pésima sefiad respecto de lo que dicen los
medios de comunicacion, en cuanto a des-
centralizar, descongestionar y regionalizar €l
pais.

Con esta medida, toda empresa que quie-
ra instalarse, por razones obvias lo hara en
las ciudades més grandes del pais, esto es,
en € centro, causando un tremendo dafio a
las zonas rurales donde se radica la mayor
pobreza de nuestra patria.

Con ella queda en descubierto que lo que
el Gobierno escribe con la mano lo borra
con el codo. Medidas como ésta centraliza-
ran mas el pais. AUn mas, seguiran castigan-
do alas comunas mas pequefias y rurales, en
vez de generar incentivos con € objeto de
fomentar lainversion en esas zonas.

Desde ya hago un llamado a las autorida-
desy pido que se oficie a Ministro de Eco-
nomia para que ordene revisar el procedi-
miento de fijacién de tarifas, afin de generar
un sistema que, por € contrario, incentive la
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instalacién de nuevos polos de desarrollo en
las zonas rurales y en las regiones.
He dicho.

La sefiora PROCHELLE (Vicepresiden-
ta).- Se enviard e oficio solicitado por su
Sefioria con las adhesiones del Diputado
sefior Ramoén Pérez y mia.

Por haberse cumplido con € objeto de la
sesion, selevanta

- levant6 la sesion alas 15.02 horas.

JORGE VERDUGO NARANJO,
Jefe de la Redaccién de Sesiones.
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X. DOCUMENTOSDE LA CUENTA.

1. Mensajede SEE. € Presidente de la Republica. Proyecto de ley que fortalece la Fisca-
lia Nacional Econémica. (boletin N° 2105-03)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion, un proyecto de ley mediante el cua se
fortalece a la Fiscalia Nacional Econdmica, dando un paso significativo, pero ain insuficien-
te, en el perfeccionamiento de lainstitucionalidad de promocion y defensa de la competencia.

I.LA LIBERTAD DE EMPRESA

Sin duda, la libertad de empresa constituye uno de los pilares de la economia socia de
mercado. Por eso, es importante referirse en este proyecto al contenido abstracto que com-
prende, es decir, a su contenido esencial, a aquella parte de un derecho sin la cual este pierde
su peculiaridad y que |o hace reconocible.

En este sentido, la libertad de empresa comprende tres libertades. En primer lugar, la li-
bertad de inversion. Esta indica el derecho que posee el propietario de un capital para colo-
carlo en @ sector e industria que estime conveniente. Implica la libre fundacion de empresas
y € libre acceso a mercado de bienesy servicios. A esta libertad se oponen las reservas al
sector publico o privado, de monopolios de recursos o de servicios, lareserva de cuotas o la
exigencia de condiciones subjetivas de admision a determinada actividad.

En segundo lugar, comprende la libertad de organizacion. Esta consiste en la potestad
para organizar €l proceso de produccién. Es € derecho a elegir o determinar las formas,
nombres o identidades de laempresa, €l libre emplazamiento, la constitucién interna, etc.

Finalmente, también comprende la libertad de contratacion. Esta supone la facultad del
empresario para elegir el proveedor de sus mercancias y fijar, de comun acuerdo, €l precio de
las transacciones. Otro tanto cabe decir respecto de la contratacion de lamano de obray dela
fijacién de los salarios y demas condiciones de trabajo. Equivale a la posibilidad de tomar
decisiones autbnomamente y de competir en un mercado libre. En este aspecto, quedan com-
prendidas lalibertad de produccion, lalibertad de inversion, lalibertad para fijar una politica
0 estrategia comercial.

En sintesis, la libertad de empresa es la posibilidad de constituir la empresa 'y de decidir
sobre las distintas opciones rel acionadas con la actividad econdmica que desempefia.

I1. EL ORDEN PUBLICO ECONOMICO

Pero la libertad de empresa esta sujeta a ciertas regulaciones. En efecto, en toda Constitu-
cion esta contenida la ordenacion del sector econdémico. Es lo que la doctrina denomina
“constitucion economica’, pues designa el marco juridico fundamenta para la estructura y
funcionamiento de la actividad econémica o, dicho sea de otro modo, para €l orden del pro-
ceso econdmico. En ella se definen el orden econdmico y sus fundamentos esenciales, y se
establecen las normas que sirvan de parametros para la accion de los operadores econémicos.
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Dentro de la constitucion econdmica se encuentra lo que se conoce con €l nombre de Or-
den Pdblico Econémico, uno de cuyos principios rectores es € principio de subsidariedad, en
virtud del cua se reconoce la autonomia de los grupos intermedios para cumplir sus fines
especificos y se asegura a todas las personas el derecho a desarrollar cualquier actividad eco-
nomica. Otras manifestaciones de este orden son laigualdad en € trato que las personas de-
ben recibir de parte del Estado o sus organismos, € derecho para adquirir cualquier clase de
bienes, el derecho de propiedad en sus diversas especies, etc.

El orden publico econdmico puede ser definido desde una perspectiva funciona y desde
una perspectiva material. En una perspectiva funcional, no reconoce un contenido especifico
y determinado, sino que es e conjunto de medidas adoptadas por los poderes publicos con €l
objeto de organizar las relaciones econdmicas y cuya funcién es la direccion y proteccion de
la economia.

Desde una perspectiva material, en cambio, € orden publico es definido en relacion a su
contenido, como €l conjunto de principios y normas juridicas que organizan la economia de
un pais y facultan a la autoridad para regularla en armonia con los valores de la sociedad
nacional formulados en la Constitucion.

La doctrina ensefia que, en primer lugar, entre las reglas del orden publico econdémico,
hay, normas de direccién, gque tienen por objeto permitir al poder publico la obtencién de
ciertos objetivos econdmicos. En segundo lugar, hay normas de proteccion, que tienen por
objeto tutelar a contratante méas débil mediante la represion de las clausulas abusivas y de
los contratos leoninos. Finalmente, existen las reglas de fomento, que tienen por objeto in-
centivar alos particulares para desarrollar determinadas actividades econdémicas.

Ahora bien, el reconocimiento del derecho a la libertad de empresa, no excluye, sin em-
bargo, su posible ordenacién por parte de los poderes publicos. El marco de la economia de
mercado no excluye, sino que por € contrario permite y, en ocasiones impone, la actuacion
de éstos en el campo econdmico. El mantenimiento del mercado y la garantia que la compe-
tencia supone para la libertad de empresa, impone precisamente la intervencion de los pode-
res publicos en la actividad econémica de los particulares. En cualquier sistema econémico
dichos poderes deben responsabilizarse de la existencia de un orden publico econémico en €l
que el gercicio de los derechos y libertades econdmicas de los individuos y grupos sociales
no perjudique aterceras personas ni atente contra el interés general.

Entre las distintas técnicas que utiliza € orden publico para los propositos sefialados pue-
den destacarse la técnica de prohibicidn, la de regulacion o reglamentacion y lade control.

La técnica de prohibicion tiene por objeto impedir una conducta que la autoridad desea
evitar.

Por su parte, la técnica de regulacion o de reglamentacion tiene por objeto sujetar a la
actividad a requisitos o condiciones objetivas. Dentro de esta categoria de técnica, se pueden
distinguir tres tipos de medidas principales. la obligacién de informar, €l deber que se impo-
ne a los productores de atenerse a ciertas normas técnicas y la exigencia de que concurran
ciertas condiciones objetivas para el gercicio de determinadas actividades o la celebracion de
determinados contratos.

Finalmente, la técnica de control tiene por objeto vigilar las actividades que desarrolla una
persona 0 una clase de personas.

De conformidad con € articulo 19 N° 21 de la Congtitucion Politica, se garantiza a todas las
personas €l derecho a desarrollar cualquier actividad econdmica que no sea contraria ala moral,
al orden pablico o alaseguridad nacional, respetando las normas legales que laregulen.
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De este modo, las personas gque gercen una actividad econdmica deben someterse a las
leyes que la regulan. Ello implica que pueden atentar contra esta garantia no solo € legisla-
dor, & Estado o cualquier autoridad, sino también los particul ares que actlian en el ambito de
la economia nacional. Estos pueden vulnerar esta garantia cuando no se sujetan a dicho mar-
€O normativo.

Desde otra perspectiva, esta garantia encuentra limites no solo en laley que regulala acti-
vidad, sino también en lamoral, €l orden publico y la seguridad nacional. De acuerdo a mar-
co constitucional, estan prohibidas de manera absoluta y permanente las actividades contra-
rias a dichos principios, por ser ilicitas.

De ahi que pueda sostenerse que la actividad econémica, al tener que enmarcarse dentro
del orden publico econémico, no excluye, sino que, por € contrario, convoca la actuacion de
los poderes publicos para su ordenacion o regulacion.

Regular una actividad econdémica, ha dicho nuestro Tribunal Constitucional, es someterla
a imperio de una reglamentacién que indique como debe realizarse. Nunca podria interpre-
tarse, sin embargo, que regular sea impedir €l libre gercicio de un derecho. Pero a regular,
se pueden establecer limitaciones o restricciones a dicho gjercicio. Estas pueden traducirse en
normas de direccion, de fomento o de proteccion y se realizan mediante técnicas de prohibi-
cion, de reglamentacion o de control.

[I1.LALIBRE COMPETENCIAY LA COMPETENCIA LEAL

La doctrina entiende que la libre competencia es un aspecto de la libertad economica, es
decir, de aguella que existe en un mercado para que los oferentes ofrezcan sus bienesy servi-
ciosy los demandantes tengan acceso a esas ofertas sin interferencias. O sea, eslalibertad de
los agentes econdmicos para operar en €l mercado.

El articulo 1° del decreto ley N° 211 sanciona con pena privativa de libertad, al que gjecu-
te o celebre, individual o colectivamente, cualquier hecho, acto o convencion que tienda a
impedir la competencia dentro del pais en las actividades econdmicas, tanto en las de carécter
interno como en las relativas al comercio exterior. El articulo 2° considera, en general, como
hecho, acto o convencion que tiende a impedir la libre competencia, cualquier arbitrio que
tenga por finalidad eliminar, restringir o entorpecer dicho bien juridico.

El bien juridico protegido por estalegislacion no es lalibertad del consumidor ni del ven-
dedor; tampoco evitar que el mercado sufra un dafio. Lo que se persigue es la libre compe-
tencia. De ahi que las conductas que se penalizan no necesiten ocasionar perjuicios a con-
sumidor para ser reprochables.

Desde la perspectiva del derecho, € fundamento para regular la competencia, es que el
derecho supone siempre una limitacion dentro de la libertad. De ahi que no conciba unalibre
competenciailimitada o anérquica. Libre competencia, en sentido juridico, significaigualdad
juridica de los competidores. Ello puede significar que se prohiba en |as relaciones comercia-
les aplicar condiciones diferentes para prestaciones similares, ocasionando con ello desigual -
dades en la situacion competitiva, o puede significar sustituir € principio de igualdad por €l
principio de la desigualdad, es decir, por €l privilegio, por e monopolio legal.

Es importante consignar que e decreto ley N° 211 establece como principio genera la
prohibicion de otorgar a los particulares la concesion de ninglin monopolio para el gercicio
de actividades econdmicas tales como extractivas, industriales, comerciales o de servicios,
permitiendo, en cambio, que la ley reserve a 6rganos del Estado determinados monopolios.
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En este mismo sentido, dispone que en el caso de establecerse algun estanco, debe haber un
informe favorable de la comision resolutiva.

Ahora bien, la competencia es un término en e que cabe destacar una doble vertiente:
economica, por una parte, y juridica, por otra. Desde este Ultimo punto de vista, |a competen-
cia abarca dos aspectos. Uno, la libre competencia, esto es, evitar que se produzcan y, en su
caso, reprimir las précticas colusorias y abusivas; € otro, procurar que los operadores eco-
nomicos en el mercado se comporten de forma correcta.

De este modo, hay dos grandes principios a proteger. Uno -sin duda la perspectiva més
clasica- e derecho ala libre competencia o, en otras palabras, la posibilidad para cualquier
persona de ingresar a un mercado, buscando participar en él, ya sea como comprador o ven-
dedor, lo que configura un requisito basico de ese ideal econémico que son los mercados de
competencia perfecta; y, dos, el derecho ala competencialeal, es decir, a que unavez produ-
cido el ingreso al mercado, al participar en la vida econdmica, las practicas de |os competido-
res se gjusten a condiciones de justicia y lealtad, respetando un marco normativo que busca
evitar laexpulsion de un competidor através de précticas abusivas, ilegales o poco éticas.

Esta dualidad de derechos protegidos, que debe defenderse con recursos y normas distin-
tas, lleva a que en las legislaciones extranjeras, especialmente las europeas continentales,
existan leyes especiales que buscan regular la competencia leal, junto a preceptos juridicos
gue norman lalibre competencia
1. Libre Competencia.

La defensa de la libre competencia estd encomendada a |os poderes publicos. En tal vir-
tud, deben actuar para evitar las précticas que puedan afectar o dafiar seriamente la concu-
rrencia entre empresas. Se trata de la defensa de la competencia como una necesaria protec-
cion, y no como una restriccion de la libertad de empresay de la economia de mercado, que
de otro modo, se verian amenazadas por el juego incontrolado de las tendencias naturales de
éste.

Lalibre competencia rechaza | as siguientes conductas de | 0s entes economicos:

a. Lasprécticas colusorias.

Laley parte de una prohibicién general de todo acuerdo, decisién o recomendacion colec-
tiva, 0 préctica concertada o conscientemente paralela, que tenga por objeto, produzca o pue-
de producir e efecto de impedir, restringir o falsear la competencia, en todo o parte, del mer-
cado nacional. Se prohiben, entonces, las practicas originadas en acuerdos, decisiones o re-
comendaciones.

La prohibicion de précticas colusorias tiene un claro caracter preventivo, toda vez que la
misma entra en juego sin necesidad de que efectivamente se haya producido lesion alguna a
la competencia. Basta con el mero hecho de que los empresarios celebren un acuerdo por €l
gue convienen en repartirse el mercado a partir de un momento futuro, para que, aun sin
haberse producido lesién alguna ala competencia, sea objeto de prohibicién.

b. El abuso de la posicion dominante.

Se prohibe la explotacion abusiva por una o varias empresas de su posicion de dominio en
todo o parte del mercado nacional, extendiendo a mismo tiempo la mencionada prohibicién,
alos casos en que la posicion de dominio en el mercado de una o varias empresas haya sido
establecida por disposicion legal.

Lo que prohibe laley no es la posicién de dominio en si, sino € abuso de dicha posicién.
Por lo tanto, laley no prohibe los monopolios ni |os oligopolios, de hecho o de derecho, sino
su explotacion abusiva.
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Se quiere impedir que, a amparo de una posicion de dominio, una o varias empresas ac-
tlen en & mercado de una forma que no hubiera sido posible si existiera competencia efecti-
va; con la particularidad, ademés, de que esa actuacion perjudica o puede perjudicar de forma
injustificada a los demas participantes en el mercado, sean estos proveedores, clientes o
competidores.

c. Lasconcentraciones.

Se sancionatodo proyecto u operacion de concentracion de empresas o de toma de control
de una o varias empresas por parte de otra persona, empresa o grupo de empresas, que afecte
0 pueda afectar a mercado y, especialmente, si ello involucra la creacién o reforzamiento de
una posicion de dominio.

d. Précticas Predatorias

El adjetivo “predatorio” alude a un comportamiento aniquilador de otros. En el mundo
economico, se aplica atodo un variado repertorio de conductas y préacticas empresariales que
tienen en comun e hecho de ser instrumentos para la destruccion de otros competidores.
Bajo el concepto de précticas predatorias se incluyen distintas conductas:

Por una parte, aquellas estrategias que, aunque provoquen €l citado resultado, no constitu-
yen una politica de precios (non- price predation). Estos métodos de predacion se configuran
como aquellas conductas cuyo objetivo es incrementar |os costos de los rivales, en contraste
con los precios predatorios, cuyo efecto fundamental, naturalmente a corto plazo, es reducir
los propios ingresos. A modo de gjemplo, la doctrina ha presentado como practicas predato-
rias el abuso de los procedimientos administrativos y jurisdiccionales, la utilizacién por parte
de empresas nacionales frente a firmas extranjeras, de |as normas reguladoras de |as importa-
ciones o de las précticas antidumping y |os excesos injustificados en publicidad o inversion.

Por otro lado, dentro de las “politicas predatorias de precios’, estan aquellas estrategias
empresariales que se podrian denominar precios de compra predatorios. Consisten en politi-
cas de compra realizadas por una empresa que pueden provocar la salida -0 no entrada- del
mercado de otros compradores.

Por ultimo, estan los predatory pricing, es decir, las politicas predatorias de precios que se
instrumentalizan a través de una venta; solo pueden ser realizadas por una empresa en cuanto
oferente. Esta estrategia empresarial ha sido en ocasiones relacionada con € llamado dum-
ping -venta en el extranjero de un bien a un precio inferior a correspondiente en el mercado
de origen-. Sin embargo, dado que la referencia a un Unico mercado es convencionalmente
aceptada como elemento configurador de una politica de predatory pricing, las précticas an-
tidumping quedan excluidas de ellas porque -con independencia de que lleguen a tener efec-
tos predatorios- son, claramente, estrategias que tienen un presupuesto de base extraterrito-
rial. Para poder analizarlas es necesario tener en cuenta varios mercados.

En la doctrina tradicional, con el término precios predatorios se hace habituamente refe-
rencia a toda estrategia de precios bajos que, mediante expulsion de competidores ya presen-
tes, 0 no ingreso de otros potenciales, provoca una restriccion de la competencia en un de-
terminado mercado.

2. Competencia Desledl.

La prohibicion de la competencia desleal tiene un marcado caracter institucional y funcio-
nal. Ello implica, por un lado, que debe descartarse todo atisbo de encuadrar €l ilicito de des-
lealtad concurrencial como lesion de derechos subjetivos, para construirlo sobre la conculca-
cion de las normas objetivas de comportamiento que pesan por igual sobre todos los agentes
econdmicos en relacion con su conducta en el mercado.
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Por otro lado, la proteccién contra la competencia desleal comporta, por una parte, asegu-
rar lafuncionalidad de la competencia econémica (mercados altamente competitivos y trans-
parentes). Por |la otra, la salvaguardia de la libertad individual en €l gjercicio de la actividad
econdémica en el mercado, de lalibertad de eleccidn de los consumidores y de su derecho ala
formacion de | as relaciones de mercado segun las exigencias de la competencia econdmica.

La proteccién contra la competencia desleal se desenvuelve en interés de todos los que
participan en el mercado, o sea los competidores, o los consumidores, asi como en interés de
la generalidad o interés publico. La construccion del ilicito de deslealtad concurrencia inte-
gra, en suma, los intereses de todos |0s que esperan la obtencidn de sus objetivos econdmicos
y la satisfaccion de sus necesidades econdmicas y sociales en y através del mercado, consi-
derados tanto individual como colectivamente.

L os diversos actos de competencia desleal se clasifican en dos grupos.

Por un lado, |a dedealtad frente al consumidor. Esta radica en la eliminacion o reduccion
de la autonomia de decision del consumidor; son desleales, por esta razon, los actos de con-
fusién, engafio, publicidad en especie, denigracion, comparacion y algunas modalidades de
imitacion.

Por otro lado, la deslealtad frente al competidor se traduce en actos de obstaculizacion (de
la accion de un tercero en el mercado) y de expoliacion (de la posicion competitiva ganada
por un tercero en e mercado) que carecen de justificacion concurrencial, esto es, que son
gjenos ala competencia de méritos o eficiencia de las propias prestaciones. Entre |os actos de
desledltad frente a competidor se cuentan los actos de explotacion de la reputacion gjena,
violacion de secretos e induccion a la infraccion contractual, asi como alguna modalidad de
imitacion.

IV.LAINSTITUCIONALIDAD DE LA LIBRE COMPETENCIA

1. El Decreto Ley N° 211.

A poco de asumir el gobierno militar, el 22 de diciembre de 1973, se publico en € Diario
Oficial el decreto ley N° 211, que establecié normas para la promocion y defensa de la libre
competencia. Antes de esta normativa, existiael Titulo V delaley N° 13.505.

Dicha norma tuvo por objeto prevenir y sancionar las précticas monopalicas, pues son
contrarias a una sana y efectiva competencia en el abastecimiento de los mercados, ya que
mediante € control de la oferta o la demanda, es posible fijar precios artificialesy lesivos a
interés del consumidor. Ademés, esta norma se fundd en que las préacticas monopdlicas no
incentivan la produccién, protegen a productor o distribuidor ineficiente, tienden a la con-
centracion del poder econdmico y distorsionan el mercado en perjuicio de la actual actividad.

Tales objetivos, indicados en los considerandos N°s. 1° y 2° de dicho decreto ley, se ob-
tienen mediante el establecimiento de sanciones dréasticas a la conducta monopdlica o a abu-
so de la posicion dominante, y mediante el establecimiento de las Comisiones Preventivas y
Resolutiva, junto ala Fiscalia Nacional Econémica.

2. Organos que intervienen.

El articulo 6° del decreto ley N° 211 establece cuatro 6rganos para la prevencion, investi-
gacion, correccion y represion de los atentados a la libre competencia o de los abusos en que
incurre quien ocupe una situacioén monopdlica, aun cuando no fueren constitutivos de delito.
Estos son: las Comisiones Preventivas Regionales, la Comision Preventiva Central, la Comi-
sion Resolutivay la Fiscalia Nacional Econdmica.
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a. Las Comisiones Preventivas Regionales.

Estas comisiones existen en cada region. Estan integradas por €l Secretario Ministerial de
Economia, un miembro designado por € Intendente, un profesional universitario designado
por el Consegjo Regional y un representante de las Juntas de Vecinos. Su funcion basica es
velar por que dentro de su respectiva jurisdiccion, se mantenga el juego de lalibre competen-
ciay no se cometan abusos de una situacion monopdlica, pudiendo conocer, de oficio o0 a
peticion de cualquiera persona, de toda situacion que pudiera alterar dicho libre juego o cons-
tituir esos abusos, y proponer 1os medios para corregirlos. También tiene funciones consulti-
vas, pues tiene atribuciones para absolver consultas acerca de actos que infringen o puedan
infringir lalibre competencia. De sus decisiones y medidas, se puede reclamar ante la Comi-
sion Resolutiva, dentro del plazo de tres dias habiles. El reclamo no suspende los efectos de
las resol uciones reclamadas.

b. LaComision Preventiva Central.

Esta comision estd integrada por un representante del Ministerio de Economia, uno del
Ministerio de Hacienda, un abogado, un ingeniero comercial, (ambos deben ser profesores
universitarios y son designados por e Consgo de Rectores) y un representante de Juntas de
Vecinos. Le corresponde conocer de todos aquellos actos o situaciones contrarios a la libre
competencia, que tengan caracter nacional o se refieran a mas de una region. De sus resolu-
ciones y medidas se reclama ante la Comision Resolutiva dentro del plazo de tres dias 'y di-
cho recurso no suspende los efectos de la resolucion reclamada. Es importante precisar que
salvo este recurso, no procede ningun otro recurso administrativo o judicial.

c. LaComisién Resolutiva.

Esta integrada por un Ministro de la Corte Suprema, un Jefe de Servicio designado por €l
Ministro de Economia, un Jefe de Servicio designado por e Ministro de Hacienda, un Deca-
no de una Facultad de Derecho con sede en Santiago y un Decano de una Facultad de Cien-
cias Econdémicas también con sede en Santiago. Le corresponde, por una parte, supervigilar
la adecuada aplicacion de las normas del decreto ley N° 211 y el correcto desempefio de los
organismos que establece; y, por la otra, conocer de oficio 0 a solicitud del fiscal, las situa
ciones que pudieran congtituir infracciones a la libre competencia, e investigar respecto de
ellas con las més amplias atribuciones. Adopta sus acuerdos por mayoria de votos, decidien-
do, en caso de empate, el voto del Presidente. Sus resoluciones son reclamables, en determi-
nados casos, ante la Corte Supremay siempre procederd el recurso de queja ante ese mismo
tribunal.

d. LaFiscaliaNacional Econdmica.

Es un Servicio Publico desconcentrado, independiente de todo organismo o servicio, que
serelacionacon €l gobierno através del Ministerio de Economia.

Su jefe superior es e Fiscal Nacional Econémico, quien es un funcionario de la exclusiva
confianza del Presidente de la Republica. El servicio se desconcentra territorialmente a través
de las fiscalias regionales. Le corresponde, basicamente, instruir las investigaciones que €l
fiscal estime procedente para fiscalizar las infracciones a la libre competencia; actuar como
parte, representando el interés general de la colectividad en el orden econdmico, ante la Co-
mision Resolutivay los tribunales de justicia, con todos los deberes que corresponde; reque-
rir de la Comision Resolutivay de las Comisiones Preventivas € gercicio de cualquiera de
sus atribuciones y velar por € total y fiel cumplimiento de los fallos e instrucciones que dicte
la Comision Resolutiva o los tribunales de justicia en las materias a que se refiere el decreto
ley N° 211.
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3. Procedimiento.

Es importante consignar que la Comisién Resolutiva tiene un procedimiento expresamen-
te regulado. Se trata de un procedimiento escrito, que comienza con el requerimiento y conti-
nua con la notificacion de éste a los afectados. Estos ultimos tienen un plazo de quince dias
habiles para contestar. Vencido dicho plazo, se abre el término probatorio que es de diez
dias. Proceden todos los medios de prueba que la Comision considere idoneos para estable-
cer los hechos pertinentes. Los antecedentes y la prueba se aprecian en conciencia. La Comi-
sion debe dar, de oficio, curso progresivo a los autos. Asimismo, esta facultada para decretar,
por el plazo que estime conveniente, todas aquellas medidas precautorias que sean necesarias
paraimpedir los efectos de las conductas sometidas a su conocimiento y para cautelar el inte-
rés comun. La sentencia debe dictarse en el plazo de 45 dias desde que el proceso se encuen-
tre en estado de fallarse. Supletoriamente se aplican las normas de los Libros | y Il del Cédi-
go de Procedimiento Civil.

Por otra parte, e proceso pena a que dan origen los delitos penados en e decreto ley N°© 211,
esta sujeto al procedimiento por crimen o ssimple delito de accion publica. El proceso se ini-
cia por denuncia o por querella formulada por e Fisca Nacional Econémico. El sumario
debe terminar en e plazo de 60 dias, prorrogable por una sola vez. La prueba se aprecia en
conciencia. En primera instancia conoce de ellos un Ministro de la Corte de Apelaciones
como tribunal unipersonal.

4. Facultades.

Cabe sefidar a continuacion, la amplitud de las facultades con que estan dotados los 6rga-
nos que integran el sistema antimonopdlico. Entre ellas, destacan |as siguientes:

En primer lugar, la Comision Resolutiva esté facultada para solicitar la modificacion o
derogacion de preceptos legales o reglamentarios en cuanto limitan o eliminan aspectos de la
libre competencia que son perjudiciales para e interés comun. Asimismo, las Comisiones
Preventivas Regionales, a requerimiento del Fiscal Nacional Econdmico, pueden solicitar a
cualquier organismo el gercicio de facultades reguladoras de la actividad econémica, afin de
impedir los efectos perjudiciales de los actos que se investigan.

Enseguida, las sanciones que se establecen en el decreto ley N° 211 son de distinto tipo,
pues pueden consistir en penas privativas de libertad, multas a beneficio fiscal, modificacién
o disolucién de las sociedades.

Ademas, la Comision Resolutiva en su labor de investigacion, esta facultada para requerir
el auxilio de lafuerza publica, pudiendo decretar allanamiento y descerragjamiento.

También la Comision Resolutiva puede modificar o poner término a los actos, contratos,
convenios, sistemas o acuerdos que sean contrarios alalibre competencia.

El Fisca Naciona Economico, por su parte, puede exigir de cualquiera persona los antece-
dentes e informaciones que estime necesarios con motivo de lasinvestigaciones que practique.

Finalmente, las Comisiones Preventivas regionales pueden establecer, dentro de su zona
jurisdicciona y con un plazo maximo de quince dias prorrogable por igual término, precios
maximos alos bienesy servicios objeto de lainvestigacion.

V.FORTALECIMIENTO DE LA FISCALIA NACIONAL ECONOMICA
Todos los habitantes del pais pueden desarrollar cualquier actividad econdmica, pero ésta

debe sujetarse a dos limites. Por una parte, deben respetarse las normas legales que regulan
una determinada actividad; por la otra, no pueden emprenderse actividades que vulneren la
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seguridad nacional, lamoral y e orden publico. Dentro de esta Ultima expresién constitucio-
nal, se encuentralalibre competencia como limite ala actividad empresarial.

La libre competencia es, entonces, un bien juridico de importancia vital para €l libre y
adecuado gjercicio de la libertad empresarial, asi como para un sano desarrollo de la econo-
mia nacional. En este contexto, corresponde al Estado velar por la defensa de la libre compe-
tencia, en orden a satisfacer su finalidad trascendental, cual es, el bien comuan.

Mediante este proyecto de ley, el Gobierno busca fortalecer una de las instituciones claves
en ladefensade lalibre competencia: |a Fiscalia Nacional Econdmica

Con €ello quiere iniciar un proceso de revision de lainstitucionalidad antimonopolio. Pero
quiere hacerlo, gradualmente, comenzando por la Fiscalia.

Dentro de la institucionalidad existente, este organismo, dada su competencia, atribucio-
nesy ambito de accion, constituye el brazo ejecutor en la defensa de la libre competencia. En
efecto, es la Fiscalia Nacional Econdmica quién representa el interés general de la colectivi-
dad en el orden econémico.

Los instrumentos a través de los cuales € proyecto que les presento fortalece la Fiscalia
Nacional Econdmica son:

1. Servicio publico descentralizado.

En la actualidad, si bien la Fiscalia es un organismo independiente de todo otro érgano o
servicio, carece de personalidad juridicay patrimonio propio. Ello atenta contra la autonomia
que debe tener para el adecuado gjercicio de sus funciones.

Por eso, €l proyecto da a esta Fiscalia el maximo grado de autonomia que puede tener un
Organo integrante de la Administracion del Estado, es decir, |0 dota del caracter de servicio
publico descentralizado, con personalidad juridicay patrimonio propios, y sometido sdlo ala
supervigilancia del Presidente de la Republica, através del Ministerio de Economia, Fomen-
toy Reconstruccion.

2. Mas facultades o perfeccionamiento de | as existentes.

En laactualidad, €l Fiscal Nacional Econdmico tiene una gran variedad de facultades para
el cumplimiento de sus funciones. Asi, puede instruir las investigaciones que estime proce-
dentes para fiscalizar las infracciones a las normas para la defensa de la libre competencia.
También puede actuar como parte, representando el interés general de la colectividad en €
orden econémico, ante la Comision Resolutiva y los Tribunales de Justicia, con todos los
deberes y atribuciones que le corresponden como tal. Ademas, puede requerir ala Comision
Resolutiva y a las Comisiones Preventivas el gercicio de cualquiera de sus atribuciones.
Asimismo, le corresponde velar por € total y fiel cumplimiento de los fallos e instrucciones
gue dicte la Comision Resolutiva o los Tribunales de Justicia en materias de libre competen-
cia. Del mismo modo, esta facultado para exigir, respecto de cualquier organismo, Servicio
publico, empresa del Estado o0 en que éste tenga participacion, la colaboracion de cualquier
funcionario que preste servicios en aquellos, pudiendo exigir también que pongan a su dispo-
sicion los antecedentes necesarios para cumplir sus funciones. Finalmente, tiene la atribucion
de solicitar alos particulares, las informaciones y |os antecedentes que estime necesarios con
motivo de las investigaciones que practique.

El proyecto de ley innova en algunas de estas facultades, sea incorporando nuevas atribu-
ciones, sea perfeccionando las existentes.

Entre las innovaciones més importantes, destacan, en primer término, la facultad de ins-
peccionar sin restricciones, por si 0 a través de funcionarios que designe a efecto, |las opera-
ciones, bienes, libros, estados, cuentas, archivos y demas documentacion de toda empresa,
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entidad u organizacion que desarrolle actividades que pudieren infringir las normas sobre
libre competencia. En segundo lugar, se faculta al Fiscal para requerir de los representantes,
administradores, asesores 0 dependientes de dichas empresas, entidades u organizaciones, los
datos, antecedentes, explicaciones o informaciones que estime necesario conocer para el de-
bido gjercicio de sus funciones. En tercer lugar, se faculta a Fiscal Nacional para citar a de-
clarar atodas las personas mencionadas y atoda otra que hubiere gecutado o celebrado con
ellos, 0 conociere de actos 0 convenciones de cualquier naturaleza, respecto de hechos o si-
tuaciones cuyo conocimiento estime necesario para el cumplimiento de sus funciones.

Para garantizar €l correcto gercicio de la nueva facultad del Fiscal para requerir antece-
dentes e informaciones, se establece que las personas naturales y los representantes de las
personas juridicas a quienes dicho requerimiento les ocasione perjuicio, en sus intereses o en
los de terceros, podran solicitar ala Comision Resolutiva que se deje sin efecto, total o par-
cialmente, e requerimiento. Dichas solicitudes deben ser fundadas y deben presentarse de-
ntro de los cinco dias siguientes a la comunicacion del requerimiento. El ingreso de la res-
pectiva presentacion suspendera autométicamente la tramitacion del mismo; y la Comision
Resolutiva debe conocer y resolver la peticion en su sesion més proxima. Su pronunciamien-
to no sera susceptible de recurso aguno.

Cabe sefidar que estas nuevas facultades no son una innovacion radical en nuestro dere-
cho. Otros organismos encargados de ejercer labores fiscalizadoras y regulatorias, como las
superintendencias, gozan de dichas facultades. En efecto, las superintendencias tienen facul-
tades para examinar todos los libros, cuentas, archivos y documentos de |os entes que fiscali-
zan; incluso pueden solicitar su entrega si eso no altera el desenvolvimiento normal de las
actividades del afectado (articulo 12, inciso tercero, decreto ley N° 1997; articulo 4°, letra d),
decreto ley N° 3.538, articulo 3°, inciso segundo, ley N° 18.933). En todo caso, dicha docu-
mentacion debe estar permanentemente disponible para su examen. También las superinten-
dencias tienen facultades para requerir de los sujetos o actividades fiscalizados, todos los
antecedentes y explicaciones que juzguen necesario para su informacion (articulo 12, inciso
tercero, decreto ley N° 1.097; articulo 4°, letra d), decreto ley N° 3538; articulo 3°, inciso
segundo, ley N° 18.933). Ademas tienen facultades para realizar visitas inspectivas a las per-
sonas 0 entidades fiscalizadas (articulo 13, inciso 1°, decreto ley N° 1097; articulo 4°, letraf,
decreto ley N° 3538). Asimismo tienen facultades para pedir la gjecucion y presentacion de
balances y estados financieros (articulo 15, inciso quinto, decreto ley N° 1.097; articulo 4°,
letra d), decreto ley N° 3538; articulo 3°, inciso segundo, ley N° 18.933). Finamente, cuentan
con facultades para citar a declarar bgjo juramento a cualquier persona que tenga conoci-
miento de algin hecho que se requiera aclarar para su fiscalizacion (articulo 17, inciso pri-
mero, decreto ley N° 1097; articulo 4°, letra h), decreto ley N° 3.538; articulo 3°, inciso terce-
ro ley N°18.933).

Adicionalmente, también se le confiere como nueva facultad, la de gecutar y celebrar
toda clase de actos y contratos sobre bienes muebles e inmuebles, y sobre cosas corporales o
incorporales que integren el patrimonio del servicio, en armonia con la nueva autonomia
econdémica con que el proyecto dotaa organismo.

Por otra parte, en materia de perfeccionamientos de las facultades existentes, cabe men-
cionar que se permite a Fiscal Naciona solicitar ala Direccion General de la Policia de In-
vestigaciones de Chile que gjecute diligencias especificas para instruir las investigaciones
que lleve a efecto. En la actualidad, la Direccion General de Investigaciones debe poner a
disposicién del Fiscal, e persona de ese servicio que éste requiera para cumplir la instruc-



66 CAMARA DE DIPUTADOS

cion de dichas investigaciones. No esta facultado, entonces, como lo autoriza € proyecto,
para que dicho organismo policial gecute diligencias especificas que le encomiende, empla-
zando, de ese modo, a toda la organizacion, infraestructura y persona de aquel, en el cum-
plimiento de las mismas.

Con € fin de reforzar el gercicio de dichas atribuciones, € proyecto establece que deben
ser gercidas por € Fiscal Nacional independientemente de todas las autoridades y tribunales
ante los cuales actla. En tal virtud, puede defender los intereses que le estén encomendados
en laforma que estime arreglada a derecho, segin sus propias apreciaciones.

3. Innovaciones en materia de personal.

En esta materia, e proyecto introduce importantes innovaciones con €l fin de fortalecer la
Fiscalia Nacional Econémica. En primer lugar, aumenta las plantas de profesionales que
existen en el servicio, haciendo més estrictos los requisitos para postular a los cargos de di-
chas plantas.

En segundo lugar, se crea la planta de fiscalizadores, con € fin de potenciar la labor de
investigacion del servicio. Cabe sefialar que paraingresar a estos cargos es necesario tener e
titulo de administrador publico, contador auditor y otros de a lo menos 8 semestres de dura-
cion.

En tercer lugar, se incorpora a personal de la Fiscalia a régimen remuneratorio corres-
pondiente a las entidades fiscalizadoras.

En cuarto lugar, se establece para € persona de la Fiscalia una asignacién mensua de
porcentgje variable, de acuerdo con el escalafon y grado a que pertenezca el empleado y que
se calculara sobre €l sueldo base y la asignacion de fiscalizacion que le corresponda. Dicho
porcentaje sera fijado anuamente mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda y
podra ser aumentado o reducido mediante e mismo procedimiento. El aumento porcentual
que significa esta asignacién, no puede ser superior a 200% ni exceder de la proporcién que
represente para cada escalafon la asignacion de fiscalizacion del sueldo base. Al fijar los
porcentajes de esta asignacion, el Ministerio de Hacienda debe tener en cuenta los anteceden-
tes disponibles sobre las remuneraciones que se pagan por funciones homologables, tanto en
€l sector publico, como en €l sector privado.

Finalmente, & proyecto incorpora, para el persona de plantay a contrata de la Fiscalia,
una bonificacion de estimulo por desempefio funcionario, con cargo a la asignacion recién
descrita. Dicha bonificacion se pagara a 25% de | os funcionarios pertenecientes o asimilados
alas plantas de directivos, profesionaes y fiscalizadores de megjor desempefio en € afio ante-
rior. Los montos que se pagan por concepto de esta bonificacion, no podran exceder de una
cuarta parte de los porcentgjes fijados anualmente por e Ministerio de Hacienda paralaasig-
nacion especial ya analizada. Los funcionarios beneficiarios de esta bonificacion solo tendran
derecho a percibirla durante los doce meses siguientes a término del respectivo proceso cali-
ficatorio. La bonificacion sera pagada a los funcionarios en servicio a la fecha de pago, en
cuatro cuotas trimestrales.

4. Privilegios Procesales.

El dltimo mecanismo a través del cua el proyecto fortalece a la Fiscalia Nacional Econo-
mica, consiste en gque sus escritos y actuaciones ante las Comisiones preventivas y ante la
Comision Resolutiva, como también ante los Tribunales de Justicia, estaran exentos de los
impuestos que establecen las leyes y los abogados que la representan podran comparecer
personal mente ante | os tribunal es superiores.



SESION 93 EN MARTES 21 DE OCTUBRE DE 1997 67

VI. ASPECTOS ORGANIZACIONALESDE LA FISCALIA

Por otra parte, €l proyecto también incorpora importantes innovaciones en materia organi-
zacional. En primer lugar, como consecuencia de que se le da patrimonio propio, € proyecto
se encarga de precisar su contenido. Este estara compuesto por e aporte que anualmente
consulte laley de presupuestos; las costas y demas sumas que pueda percibir en los procedi-
mientos en que participe; 10s ingresos estipulados en los convenios que pueda celebrar por
asesoria, investigacion u otros, con entidades docentes o de investigacion, publicas o priva
das; los derechos por conceptos de certificados y copias 'y, en fin, los bienes e ingresos de
otra naturaleza que perciba a cualquier titulo. El proyecto se encarga de precisar que las mul-
tas que aplique la Comision Resol utiva seran de beneficio fiscal.

En segundo lugar, € proyecto aumenta los requisitos necesarios para ser Fiscal Naciond
Econdmico. En la actualidad, sdlo se requiere tener € titulo de abogado con 5 afios de anteriori-
dad a su nombramiento. El proyecto innova en esta materia, estableciendo que se requerira tener
titulo de abogado y 10 afios de gercicio profesiona o 3 afios de antigliedad en € servicio. El
cambio se judtifica atendida la relevancia de las funciones que le corresponde desempefiar a
Fiscal Nacional Econémico. Lo mismo hace € proyecto en relacion a los Fiscaes Regionales,
guienes deberan tener titulos de abogados y una experiencia profesional minima de tres afios.

En tercer lugar, con €l fin de fortalecer la desconcentracion del servicio, se permite que el
Fiscal Nacional delegue o encomiende algunas de sus facultades en |os Fiscales Regionales.

En cuarto lugar, € proyecto establece estrictas normas para el persona en materia de de-
dicacion exclusiva 'y de reserva. En lo que se refiere a la dedicacion exclusiva, €l proyecto
dispone que € personal de plantay a contrata de la Fiscalia, tendra dedicacién exclusiva a
desempefio de los cargos que ocupen en € servicio. En tal sentido, no podran prestar servi-
cios como trabajador independiente o gercer actividades propias del titulo o calidad profe-
sional o técnica que posean, para personas naturales o juridicas nacionales que puedan ser
objeto de laaccién del servicio. Por otra parte, los funcionarios y demés personas que presten
servicio en la Fiscalia, estardn obligados a guardar reserva sobre toda informacion, dato o
antecedente de que puedan imponerse con motivo u ocasion del gercicio de sus labores. La
infraccién a esta prohibicidn sera castigada penalmente, sin perjuicio de las sanciones admi-
nistrativas que procedan.

VII.ENCASILLAMIENTO

Producto de la nueva planta que establece €l proyecto de ley, debera encasillarse a perso-
nal actualmente en servicio. Para estos efectos, €l proyecto entrega las siguientes reglas alas
cuales debera sujetarse |a autoridad:

1. Debe ser efectuado por €l Fiscal Naciona dentro del plazo de 120 dias contados desde la
vigencia de la nueva planta

2. El encasillamiento puede ser llevado a cabo sin sujecion a las normas estatutarias perma-
nentes relativas a la provision de cargos.

3. Podra comprender al personal a contratay remunerado a honorarios asimilado a grado, en
servicio alafechade publicacion de estaley.

4. Los funcionarios titulares que no sean encasillados, tendran derecho a percibir la indem-
nizacion establecida en el articulo 148 de la Ley N° 18.834, sin perjuicio de la jubilacion,
pension o renta vitalicia que les corresponda. Asimismo, esta indemnizacién ser4 compa:



68 CAMARA DE DIPUTADOS

tible con el desahucio que pudiere corresponderles. Sin embargo, dicha indemnizacién se-
ra incompatible con la que establece € articulo 20 transitorio de ese cuerpo lega; € fun-
cionario debera optar por aquélla que mas convenga a sus intereses.

5. Los funcionarios de planta que por no ser encasillados reciban la indemnizacion a que se
refiere el articulo 148 de la ley N° 18.834, no podréan ser nombrados ni contratados, du-
rante los cinco afios siguientes, en la Fiscalia Nacional Econdmica, sin restituir previa-
mente |a suma percibida por ese concepto.

6. El personal que resulte encasillado mantendra el nivel de sus remuneraciones. Si se pro-
ducen diferencias, estas se pagarén por planillas suplementarias. Este personal conservara
el nimero de bienios que estuviere percibiendo, como también el tiempo computable para
el caso de uno nuevo. Asimismo, mantendra el derecho ajubilar.

VIIl. CAMBIOSEN EL PROCEDIMIENTO

Finalmente, e proyecto innova en algunos aspectos vinculados a procedimiento ante la
Comision Resolutiva, en caso de impugnacion de decisiones 0 medidas de las Comisiones
Preventivas Regionaesy Central.

1. En primer lugar, establece que las decisiones y medidas acordadas por las Comisiones
Preventivas Regionales y Central, se notificaran por cédula.

2. En segundo lugar, se amplia de tres a cinco dias el plazo para reclamar ante la Comision
Resolutiva, de |as decisiones y medidas acordadas por dichas Comisiones.

3. En tercer lugar, extiende de tres a siete dias el plazo que tiene la Comision Preventiva
Regional o Central, parainformar del recurso interpuesto contra sus decisiones y medidas.
Por otra parte, se precisa que se notificaran por cédula, la resolucion de la Comisién Reso-

lutiva que recibe la causa a pruebay la sentencia definitiva.

Finalmente, el Gobierno quiere dejar constancia que este proyecto ha sido solicitado por
Parlamentarios de todas las bancadas, tanto en la Camara, como en e Senado. De ello hay
constancia en proyectos de acuerdo y en la discusion presupuestariadel afio anterior.

En mérito de lo anterior, someto a la consideraciéon del honorable Congreso Nacional,
para ser incluido en la actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones, € siguiente

PROYECTO DE LEY:

“ARTICULO 1°.- Reemplézase el Titulo IV del decreto ley N° 211, de 1973, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 511, de 1980, del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, por e siguiente:

“TITULO IV
DE LA FISCALIA NACIONAL ECONOMICA

Art. 21.- La Fiscalia Nacional Econdmica seré un servicio publico descentralizado, con
personalidad juridica 'y patrimonio propio, independiente de todo organismo o servicio, so-
metido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio de Econo-
mia, Fomento y Reconstruccion.

La Fiscalia Nacional Econdmica tendra su sede en Santiago. Estara a cargo de un funcio-
nario, denominado Fiscal Nacional Econémico, quien sera de la exclusiva confianza del Pre-
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sidente de la Republica. Le correspondera gercer tanto la jefatura superior como la represen-
tacion judicial y extragjudicial del Servicio.

Sin perjuicio de los requisitos generales para ingresar ala Administracion Publica, €l Fis-
cal necesitaratitulo de abogado y diez afios de gjercicio profesional o tres afios de antigliedad
en el Servicio.

Art. 22.- En la capital de cada una de las Regiones, con excepcién de la Metropolitana,
habra un Fiscal Regional Econdémico, quien actuara cumpliendo las funciones propias del
Servicio en e respectivo territorio regional, bajo la dependencia del Fiscal Nacional, a cuya
vigilanciay control quedara sometido.

Lo dispuesto en €l inciso anterior es sin perjuicio de las actividades que puedan llevar a
cabo en esas regiones, los funcionarios de la Fiscalia Nacional Econdémica que sean destina
dos o comisionados a gjecutar misiones o tareas determinadas del Servicio.

Art. 23.- Fijase a contar del dia primero del mes siguiente a la publicacion de esta ley, la
siguiente planta parala Fiscalia Nacional Economica:

GRADOS N° CARGOS
Directivos
Exclusiva confianza
Fiscal Nacional 1 1
Subfiscal Naciona 3 1
Jefe de Departamento 3 4
Jefe de Departamento 4 4
Fiscal Regional 4 12
Cargosdecarrera
Jefe de Seccion 10 1
Jefe de Seccion 11 2
Subtotal 25
Profesionales
Profesiona 4 2
Profesiona 5 2
Profesiona 6 1
Profesiona 7 1
Profesiona 8 1
Subtotal 7
Fiscalizadores
Fiscalizador 10 1
Fiscalizador 11 1
Fiscalizador 12 1
Fiscalizador 13 2
Subtotal 5
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Técnicos

Técnico 14 1

Técnico 15 1
Subtotal 2

Administrativos

Administrativo 16 1

Administrativo 17 1

Administrativo 18 2

Administrativo 19 2
Subtotal 6

Auxiliares

Auxiliar 19 1

Auxiliar 20 2

Auxiliar 21 2
Subtotal 5

TOTAL PLANTA 50

Ademés de los requisitos generales exigidos por la ley N° 18.834, para ingresar a la Ad-
ministracion del Estado, establécense los siguientes para los cargos de las plantas que en
cada caso se indican:

DIRECTIVOS: Subfiscal Nacional:

Titulo de Abogado y una experiencia profesional minima de 5 afios o 3 de experiencia o
especializacion en areas afines alas funciones de la Fiscalia.

Fiscales Regionales:

Titulo de Abogado y una experiencia profesional minima de 3 afios.

JEFES DE DEPARTAMENTOS: Titulo de Abogado, Ingeniero Civil o Comercial, Contador
Auditor o Administrador Publico, otorgado por una Universidad o Institucion Profesional del
Estado o reconocida por éste, y una experiencia profesional minimade 3 afios.

JEFES DE SECCION: Titulo de una carrera de alo menos 8 semestres de duracién otorgado
por una Universidad o Instituto Profesional del Estado o reconocido por éste y experienciade
alo menos 3 aflos en la Administracion del Estado.

PROFESIONALES: Uno de los cargos Grados 4° y 5° de esta planta exigiratitulo de Aboga-
doy los otros de los mismos grados, titulo de Ingeniero, en ambos casos con una experiencia
profesional minima de 3 afios.

Los demés cargos: Titulo de Abogado, Ingeniero, Contador Auditor o Administrador PU-
blico, otorgado por una Universidad o Instituto Profesional del Estado o reconocido por éste.
FISCALIZADORES: Titulo de Administrador Publico, Contador Auditor u otro de una ca-
rrera de alo menos 8 semestres de duracion otorgado por una Universidad o Instituto Profe-
sional del Estado o reconocido por éste.

TECNICOS: Titulo de Técnico o equivalente en una especididad del &rea econémica, finan-
ciera, informética o estadistica, otorgado por una Institucion Educacional Superior del Estado
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0 reconocida por éste; o titulo de Contador otorgado por alguna de las instituciones anterio-
res o por un establecimiento de Educacién Media Técnica Profesional del Estado o reconaoci-
do por éste.

ADMINISTRATIVOS: Licencia de Educacion Media o equivalente.

AUXILIARES: Haber aprobado la Educacion Basica.

Art. 24.- El personal de planta de la Fiscalia Nacional Econémicay €l que se designe para
prestar servicios en calidad de contratado, se regira por las disposiciones de la presente ley vy,
en subsidio, por las pertinentes del Titulo | del decreto ley N° 3.551, de 1981 y las del Estatu-
to Administrativo aprobado por laLey N° 18.834 y sus modificaciones.

La Junta Calificadora del personal de la Fiscalia Nacional Econdmica estara integrada por
el Subfiscal, que la presidira, por los dos Jefes de Departamento més antiguos y un represen-
tante del personal elegido por éste.

Art. 25.- El régimen de remuneraciones del personal de la Fiscalia Naciona Econdémica
serd e correspondiente alas I nstituciones Fiscalizadoras.

La asignacion establecida en e articulo 17 de la Ley N° 18.091, sustituido por €l articulo
10 delalLey N°19.301, se aplicaratambién al personal de plantay a contratade laFiscaliay
se determinara en la forma que se sefiala en dicha disposicion. Para este efecto, el Fiscal Na-
cional Econémico deberainformar anualmente a Ministerio de Hacienda sobre esta materia.

Con cargo a esta asignacion, € persona de planta y a contrata de la Fiscalia Naciona
Econdmica, podré recibir una bonificacion de estimulo por desempefio funcionario, la que se
regulard por las normas que se pasan a expresar:

a) La bonificacion se pagara al 25% de los funcionarios pertenecientes o asimilados a las
plantas de Directivos, Profesionales y Fiscalizadores de mejor desempefio en €l afio ante-
rior;

b) Para estos efectos se considerara €l resultado de las calificaciones que hayan obtenido los
funcionarios, de conformidad con las normas que los rigen en esta materia;

c) Los montos que se paguen por concepto de esta bonificacion, no podran exceder de una
cuarta parte de los porcentgjes fijados anualmente en cumplimiento de lo establecido en €
inciso segundo del articulo 17 de la Ley N° 18.091, y se determinarén en dicho acto ad-
ministrativo. En € mismo decreto supremo se fijara el porcentaje a percibir por los fun-
cionarios que no hayan sido objeto de calificacion en atencion a su participacion en €
proceso caificatorio, 10s que no se consideraran para los efectos del limite establecido en
laletraa) del presente inciso;

d) Los montos que se fijen de conformidad con la letra precedente, sumados a los que co-
rresponda pagar por concepto de la asignacion del articulo 17 de la Ley N° 18.091, no po-
dran exceder, en ningun caso, del porcentaje 0 proporcion maximos que establece el inci-
so segundo de dicha disposicion;

€) Los funcionarios beneficiarios de la bonificacién solo tendrén derecho a percibirla durante
los doce meses siguientes al término del respectivo proceso calificatorio;

f) La bonificacion seré pagada a los funcionarios en servicio a la fecha de pago, en cuatro
cuotas trimestrales. El monto a pagar en cada cuota serd el valor acumulado en el trimes-
tre respectivo; y,

g) Para efectos tributarios, se entendera que la cantidad pagada en cada cuota, se ha deven-
gado por partes iguales en cada mes del trimestre calendario respectivo.

Art. 26.- El personal de plantay a contrata de la Fiscalia Nacional Econémica tendra de-
dicacion exclusiva a desempefio de los cargos que ocupen en el Servicio, los que serén in-
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compatibles con toda otra funcién en la Administracion del Estado, salvo los referidos en la

letra @) del articulo 81 de laley N° 18.834. No podra prestar servicios como trabajador de-

pendiente o gercer actividades propias del titulo o calidad profesional o técnica que posean
para personas naturales o juridicas que puedan ser objeto de la accion del Servicio.

Lasincompatibilidades y prohibiciones establecidas en el inciso anterior, no se aplicarén a
los Fiscales Regionales que sean nombrados par desempefiar sus cargos con jornada parcial.

Art. 27.- El Fiscal Nacional, en el gercicio de sus funciones, sera independiente de todas
las autoridades y Tribunales ante los cuales actie. Podrd, en consecuencia, defender los in-
tereses que le estan encomendados en la forma que estime arreglada a derecho, segin sus
propias apreci aciones.

Seran atribucionesy deberes del Fiscal Nacional:

a) Instruir las investigaciones que estime procedentes para comprobar |as infracciones a esta
ley. LaDireccion General de la Policia de Investigaciones de Chile, debera poner a dispo-
sicion del Fiscal Nacional el persona que éste requieraparael cumplimiento del cometido
indicado en esta letra 0 gjecutar las diligencias especificas que le solicite con € mismo
objeto.

El Fiscal Nacional podra disponer que las investigaciones que se instruyan de oficio o en
virtud de denuncias tengan el carécter de reservadas;

b) Actuar como parte, representando el interés general de la colectividad en el orden econé-
mico, ante la Comision Resolutiva y los Tribunales de Justicia, con todos los deberes y
atribuciones que le correspondan en esa calidad.

Ante la Corte Suprema, € Fiscal Nacional, por si o por delegado, podra defender o im-
pugnar los fallos de la Comisién Resolutiva.

Respecto de las investigaciones practicadas por las Comisiones Preventivas y por los Fis-
cales Regionales y de los cargos formulados por unas y por otros, € Fiscal Nacional podra
hacerlos suyos, gerciendo sus funciones acusadoras ante la Comisién Resolutiva o desesti-
marlos, con informe fundado a esta misma;
¢) Requerir de las Comisiones, €l gercicio de cualquiera de sus atribuciones y la adopcion

de medidas preventivas con ocasion de las investigaciones que la Fiscalia se encuentre

gjecutando;

d) Velar por el cumplimiento de los fallos, decisiones, dictamenes e instrucciones que dicten
las Comisiones o los Tribunales de Justicia en las materias a que serefiere estaley;

€) Emitir losinformes que soliciten la Comision Resolutivay las Comisiones Preventivas,

f) Solicitar la colaboracion de cualquier funcionario de los organismos y servicios publicos,
de las Municipalidades o de las empresas, entidades o sociedades en que el Estado o sus
empresas, entidades o sociedades, o las Municipalidades, tengan aporte, representacion o
participacion, quienes estaran obligados a prestarla;

g) Requerir de cualquier oficina, servicio o entidad referida en la letra anterior, que ponga a
su disposicion los antecedentes que estime necesarios para las investigaciones, denuncias
0 querellas que se encuentre practicando o en gque le corresponda intervenir.

El Fiscal Nacional también podra recabar y gecutar por medio de los funcionarios que
corresponda, €l examen de toda documentacién, elementos contables y otros que estime ne-
cesarios,

h) Inspeccionar sin restricciones, por si 0 através de los funcionarios que designe a efecto,
las operaciones, bienes, libros, estados, cuentas, archivosy demés documentacion de toda
empresa, entidad u organizacion que desarrolle actividades que pudieren infringir la pre-
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sente ley, y requerir de sus representantes, administradores, asesores 0 dependientes, los

datos, antecedentes, explicaciones 0 informaciones que estime necesario conocer para el

debido gjercicio de sus funciones, quienes estaran obligados a prestar la colaboracion y

entregar |os antecedentes solicitados.

Ademés, podra citar a declarar a las personas indicadas en €l inciso anterior y atoda otra
que hubiere gecutado y celebrado con ellos, o0 conociere de actos o convenciones de cual-
quier naturaleza, respecto de hechos o situaciones cuyo conocimiento estime necesario para
el cumplimiento de sus funciones, pudiendo encomendar esta diligencia a uno o mas funcio-
narios de la Fiscalia. Las personas indicadas en € articulo 361 del Codigo de Procedimiento
Civil, no estarén obligadas a comparecer y declararan por escrito.

Las personas naturales y los representantes de personas juridicas a las que € Fisca Na
ciona requiera antecedentes o informaciones cuya entrega pudiera irrogar perjuicio a sus
intereses o0 a los de terceros, podran solicitar a la Comision Resolutiva que deje sin efecto
total o parciamente el requerimiento.

Estas solicitudes deberan ser fundadas y se presentaran a la Fiscalia Nacional Econémica
dentro de los 5 dias siguientes a la comunicacion del requerimiento, el que se suspendera
automaticamente a ingresar |a respectiva presentacion.

La Comision Resolutiva conocera y resolvera dichas solicitudes, en su sesion méas proxi-
ma, con informe verbal o escrito del Fiscal Nacional y su pronunciamiento no sera suscepti-
ble de recurso alguno;

i) Ejercitar laaccién penal por si o por delegado, cuando se lo ordene la Comision Resoluti-
va, de acuerdo con el nimero 5 de laletraa) del articulo 17 de la presente ley.

El Fiscal Nacional podréa delegar €l gercicio de la accion pena gue le corresponde, en los
abogados de la Fiscalia, en los Fiscales Regionales, 0 en € Consgjo de Defensa del Estado.

j) Ejecutar y celebrar toda clase de actos y contratos sobre bienes muebles e inmuebles y
sobre cosas corporales o incorporales que integren el patrimonio del Servicio, incluso
aquellos que permitan engienar y transferir e dominio y transigir respecto de derechos,
acciones y obligaciones, sean contractuales o extracontractuales.

Las transacciones a que se refiere € inciso anterior deberan ser aprobadas por resolucion del
Ministerio de Hacienda, cuando se trate de sumas superiores a dos mil unidades de fomento; y,

K) Lasdemés que sefialen las leyes.

Art. 28.- Los Fiscales Regionales tendran las atribuciones y deberes sefialados en el arti-
culo 27, con excepcion de las previstas en sus letras b), h), i) y j), pudiendo ejercer, ademas,
las facultades que les delegue 0 encomiende el Fiscal Nacional.

Si el conocimiento de un asunto corresponde, por su naturaleza, ala Comision Resolutiva,
el respectivo Fiscal Regional debera proponerlo a Fiscal Nacional.

Art. 29.- El Fiscal Naciona podrd, cuando lo estime necesario, asumir, por si o por dele-
gado, la representacion de la Fiscalia en cualquier proceso e intervenir, de igual manera, en
cualquier instancia, tramite o actuacion determinada ante los Tribunales de Justicia o autori-
dades administrativas o municipales.

En sus escritos y actuaciones ante las Comisiones y los Tribunales de Justicia, la Fiscalia
estard exenta de los impuestos que establecen las leyes y los abogados que la representen
podrén comparecer personalmente ante los Tribunal es Superiores.

Art. 30.- LaFiscaliay las Comisiones Preventivas deberan recibir e investigar, segiin co-
rresponda, las denuncias que formulen particulares respecto de actos que puedan importar
infraccidn a las normas de |la presente ley, sin perjuicio que puedan remitir a las autoridades
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competentes, aquéllas que deban ser conocidas por otros Organismos en razon de la naturale-

za de las materias a que se refieran.

Art. 30 A.- Las personas que entorpezcan las investigaciones que instruya la Fiscalia Na-
cional Econémicaen el ambito de sus funciones, podréan ser apremiadas con arresto hasta por
15 dias y s el entorpecimiento se mantuviere, su autor sera penado con presidio menor en
cualquiera de sus grados. Si se tratara de un funcionario publico sera, ademés, penado con la
pérdida del empleo. La orden de arresto y el proceso criminal, en su caso, se dara e instruird,
respectivamente, por el juez letrado con jurisdiccion en lo criminal que sea competente segun
las reglas generales, arequerimiento del Fiscal Nacional.

Los funcionarios y demés personas que presten servicios en la Fiscalia Nacional Econé-
mica, estardn obligados a guardar reserva sobre toda informacion, dato o antecedente de que
puedan imponerse con motivo u ocasion del gjercicio de sus labores y, especialmente, aque-
Ilos obtenidos en virtud de | as facultades indicadas en las |etras a), g) y h) del articulo 27. Sin
perjuicio de lo anterior, tales antecedentes podran utilizarse para el cumplimiento de las fun-
ciones de la Fiscalia Naciona y €l gjercicio de las acciones ante las Comisiones Preventivas,
la Comisién Resolutiva o los Tribunales de Justicia.

Lainfraccion a esta prohibicion se castigaréa con |as penas indicadas en |os articulos 246 'y
247 del Cadigo Pena y con las sanciones disciplinarias que puedan aplicarse administrati-
vamente por lamismafalta

Art. 30 B.- Los integrantes de las Comisiones Preventivas y de la Comisién Resolutiva,
cualquiera sea la calidad en que actlien, asi como |os asesores o0 consultores que presten ser-
vicios sobre la base de honorarios para la Fiscalia Nacional Econdmica, se consideraran
comprendidos en la disposicion del articulo 260 del Codigo Penal.

Art. 30 C.- La Fiscalia Nacional Econémica se financiara con |os siguientes recursos, que
Se incorporaradn a su patrimonio y se administraran de acuerdo con laLey de Administracion
Financiera del Estado, aprobada por el decreto ley N° 1.263, de 1975, y sus modificaciones:
a) El aporte que se consulte anualmente en laLey de Prepuestos de la Nacion;

b) Las costasy demés sumas que pueda percibir en |os procedimientos en que participe;

¢) Los ingresos estipulados en los convenios de asesoria, investigacion o de otra naturaleza
que pueda celebrar con Universidades y otras entidades docentes o de investigacion pu-
blicas o privadas, nacionales o extranjeras,

d) Los derechos por concepto de certificados y copias que extienda, relativos a expedientes
tramitados ante las Comisiones y lamisma Fiscalia; y

€) Los bienes e ingresos de otra natural eza que reciba a cualquier titulo.

Las multas que aplique la Comision Resolutiva por infracciones ala presente ley, seran de
beneficio fiscal.”.

ARTICULO 2°.-- Introddicense las siguientes modificaciones a decreto ley N° 211, de 1973,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 511, de
1980, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién:

a) En el inciso primero del articulo 9°, intercélase la frase “las que se notificaran por cédu-
la,” entre los vocablos “ Central” seguido de unacoma (,) y “se” y reemplazase en € mis-
mo inciso el término “tres’ por “cinco”;

b) En el inciso segundo del articulo 9°, sustitllyese lavoz “tercero” por “séptimo”;

c) EnlaletraA) del inciso cuarto del articulo 18, reemplazase la frase “en los articulos 40 y
41 delaley N° 4.409, Organica del Colegio de Abogados’ por “en €l articulo 1° de laley
N° 18.120, sobre comparecenciaenjuicio”; y
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d) En €l inciso primero de laletra M) del mismo inciso cuarto del articulo 18, sustitiyese la
frase “la sentencia definitiva, que se notificara” por “la que recibe la causa a pruebay la
sentencia definitiva, que se notificaran”.

ARTICULOSTRANSITORIOS

ARTICULO 1°.- El encasillamiento en las plantas fijadas en € articulo 23 del texto apro-
bado por €l articulo 1° de la presente ley, se efectuara discrecionalmente por el Fiscal Nacio-
nal, dentro del plazo de 120 dias, contados desde la fecha de vigencia de la planta, sin suje-
cion a las normas estatutarias permanentes relativas a la provisién de cargos, siempre que
relinan los requisitos indicados en € citado articulo 23, pudiendo eximir de los requisitos de
experienciaalos directivosy profesionales.

El encasillamiento podréa comprender a persona a contrata y remunerado a honorarios
asimilado agrado, en servicio alafecha de publicacion de estaley.

Los funcionarios titulares que no sean encasillados, tendran derecho a percibir la indem-
nizacion establecida en el articulo 148 de la ley N° 18.834, sin perjuicio de la jubilacion,
pension o renta vitalicia en un régimen previsional a que se acojan o estén acogidos. Esta
indemnizacion sera compatible con el desahucio que pudiere corresponderles. Sin embargo,
no podra percibirse conjuntamente con la establecida en € articulo 20 transitorio de lamisma
ley, en e evento que €ello fuera procedente, debiendo optar por la que més convenga a sus
intereses.

Los funcionarios que reciban el beneficio indicado en e inciso anterior, no podran ser
nombrados ni contratados, ya sea a contrata o sobre la base de honorarios, en la Fiscalia Na-
cional Econdmica, durante los 5 afios siguientes a término de su relacion laboral, a menos
gue previamente devuelvan la indemnizacion percibida, expresada en unidades de fomento,
més € interés corriente para operaciones regjustabl es.

ARTICULO 2°.- El personal que resulte encasillado mantendra el nivel de sus remunera-
cionesy, s se produjeran diferencias, estas se pagaran por planilla suplementaria, la que sera
imponible en la misma proporcién en lo que sean las remuneraciones que sirven de base para
calcularlas. Esta planilla suplementaria se absorbera por los incrementos que e funcionario
experimente en sus remuneraciones permanentes, excepto los derivados de los regjustes ge-
nerales que se concedan al sector publico.

Asimismo, este personal conservara el nimero de bienios que estuvieren pecibiendo, co-
mo también el tiempo computable para el caso de uno nuevo y mantendra el derecho a jubilar
en los términos previstos en el articulo 132 del decreto con fuerza de ley N° 338, de 1960, en
relacion con lo establecido en los articulos 14 y 15 transitorios de la Ley N°© 18.834, ni les
afectara en el derecho conferido por el articulo 2° transitorio de la Ley N° 18.972, a quien
corresponda.

ARTICULO 3°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo 30 C del texto aprobado por
el articulo 1° de la presente ley, el patrimonio de la Fiscalia Nacional Econdmica estara for-
mado por todos |os bienes muebles o inmuebles adquiridos por ese Servicio o por € Fiscoy
gue se encuentran destinados exclusivamente a su funcionamiento, los que se le entenderan
transferidos en dominio por el solo ministerio delaley.

Con € objeto de practicar las inscripciones y anotaciones que procedieren en |os respecti-
vos Registros Conservadores de Bienes Raices 0 en el Registro Nacional de V ehiculos Moto-
rizados, €l Fiscal Nacional dictard una resolucion en que individualizara los inmuebles y
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vehiculos que en virtud de esta disposicién se transfieren, la que se reducira a escritura pu-
blica.

En caso de duda, correspondera a Presidente de la Republica determinar, mediante decre-
to supremo dictado através del Ministerio de Bienes Nacionales, si un inmueble se encuentra
0 no destinado exclusivamente a funcionamiento de la Fiscalia Nacional Economica.

ARTICULO 4°.- Las disposiciones del articulo 25 del texto aprobado por € articulo 1° de
la presente ley, en lo pertinente a la bonificacion de estimulo por desempefio funcionario,
entrarén aregir a contar de la fecha de vigencia de la planta, sobre la base de |os resultados
del proceso calificatorio correspondiente al afio anterior. Las cuotas trimestrales que hayan
podido acumularse desde dicha fecha hasta la de la total tramitacion del decreto supremo
pertinente, se pagarén de una sola vez.

ARTICULO 5°.- A contar de lafecha de vigencia de la planta establecida en el articulo 23
del texto aprobado por € articulo 1° de la presente ley, fijase en 60, la dotacion maxima de
personal autorizada a la Fiscalia Nacional Econémica por la ley de presupuesto del sector
publico vigente. No regira la limitacién sefidlada en €l inciso segundo del articulo 9° de la
Ley N° 18.834, respecto de los empleos a contrata incluidos en esta dotacion.

ARTICULO 6°.- El gasto que represente la aplicacion de esta ley para el presente afio se
financiard con los recursos que contempla el presupuesto vigente de la Fiscalia Nacional
Econdmica. No obstante lo anterior, € Ministerio de Hacienda, con cargo al item 50-01-03-
25-33.104 de la partida presupuestaria Tesoro Publico, podra suplementar este presupuesto
en la parte que no sea posible financiar con sus recursos.”.

DiosguardeaV.E.,
(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente de la Republica; ALVARO GARCIA

HURTADO, Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion; EDUARDO ANINAT
URETA, Ministro de Hacienda.
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INFORME FINANCIERO
PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE
LA FISCALIA NACIONAL ECONOMICA

MENSAJE N° 29-336

El proyecto de ley en referencia conjuntamente con modificar € Decreto Ley N° 211, de
1973, que fij6 normas para la defensa de la libre competencia, establece una nueva planta de
personal con sus correspondientes normas de encasillamiento.

Articulo Materia Mayor gasto
anual en miles
de$

ARTICULO 2°.-

Articulo 23 a) Mayor gasto nueva planta incrementada en 21 nue- 203.601
VOs cargos (de 29 provistos sube a 50)
b) Incremento personal a contrata en 8 funcionarios 91.443
(de 2 sube a 10)

Articulo 25 Aplica al personal de plantay a contrata de la Fiscalia 349.158

Nacional Econdmica, la asignacion del articulo 17 de
la Ley N° 18.091, sustituido por el articulo 10 de la
Ley N° 19.301. Con cargo a esta asignacion se paga
también la bonificacién de estimulo por desempefio
funcionario al 25% del personal directivo, profesional
y fiscalizador de mejor desempefio.

1° transitorio, Indemnizacién para € personal titular de cargos de 42.487
iNciso tercero planta que no resulte encasillado.

A) Mayor gasto anual en régimen 644.202
B) Mayor gasto anual por unay Unicavez 42.487

(Fdo.): JOAQUIN VIAL RUIZ-TAGLE, Director de Presupuestos.

ANEXO
INFORME FINANCIERO DEL PROYECTO DE LEY
QUE FORTALECE LA FISCALIA NACIONAL ECONOMICA

Subtitulo 21 gastos en personal afio 1997 $ 432.149 miles
Subtitulo 21 gastos en personal con aplicacion
proyecto en régimen $ 1.076.351 miles

Diferencia $ 644.202 miles
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El mayor gasto en el subtitulo 21 se explica por las siguientes causas:

a) Nuevaplantade personal $ 203.601 miles
b) Incremento de los funcionarios a contrata $ 91443 miles
¢) Otorgamiento asignacion especial y

bonificacion desempefio $ 349.158 miles

2. Mensaje de S.E. €l Presidente de la Republica. Otorga reajuste de remuneraciones a
los trabajadores del sector publico, concede aguinaldos que sefiala y otros beneficios
de carécter pecuniario. (boletin N° 2106-05)

“Honorable Camara de Diputados:

Remito a vuestra consideracion un proyecto de ley que tiene por objeto regjustar las re-
muneraciones del Sector Publico, conceder aguinaldos de Navidad del afio 1997 y de Fiestas
Patrias del afio 1998 para €l sector activo y otorgar otros beneficios de carécter pecuniario.

. REAJUSTE

El articulo 1° otorga, a contar del 1° de diciembre de 1997, un regjuste general del 6% a
las remuneraciones, asignaciones, beneficios y demés retribuciones en dinero, tales como
sueldos bases, asignacion profesional, de zona, de fiscalizacion, municipal, de especialidades
y otras similares, segun la normativa que les sea aplicable, a los trabajadores del sector pu-
blico, tanto de la Administracion Civil del Estado, como a personal afecto a las Escalas de
Remuneraciones del Congreso Nacional, de la Contraloria General de la Republicay demés
instituciones fiscalizadoras, de las Municipalidades, de las Fuerzas Armadas, de Carabineros
de Chile y de la Policia de Investigaciones, incluidos los profesionales regidos por la ley
N° 15.076. A estos ultimos, desde 1984, se les ha incluido en los regjustes generaes de re-
muneraciones concedidos a los trabagjadores del sector publico, en sustitucion del mecanismo
de regjustabilidad establecido en la citada ley, sin perjuicio de las bonificaciones o asigna-
ciones especiales que se les han otorgado.

Este mismo articulo sefiala los trabajadores del sector publico a los que, no obstante o
anterior, no les es aplicable dicho reguste, por contar con otros mecanismos de gustes de sus
remuneraciones, y que son los siguientes:

1) Aquellos cuyas remuneraciones sean fijadas de acuerdo con las disposiciones sobre nego-
ciacion colectiva establecidas en el Cédigo del Trabajo y sus normas complementarias.

2) A los trabajadores cuyas remuneraciones sean establecidas, convenidas o pagadas en mo-
neda extranjera.

3) A lostrabajadores cuyas remuneraciones sean fijadas por la entidad empleadora.

Asimismo, no se aplicard este regjuste a personal del Poder Judicial, cuyas remuneracio-
nes se rigen por € decreto ley N° 3.058, de 1979, ya que, en unaley que se encuentra en sus
trdmites finales, se regjustan sus remuneraciones para €l lapso comprendido entre los afios
1997 y 2000 inclusive.
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Tampoco se regjustan las asignaciones familiares del decreto con fuerza de ley N° 150, de
1981, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, Subsecretaria de Prevision Social.

Su inciso final hace presente que las remuneraciones adicionales fijadas en porcentajes de
los sueldos, no se regjustaran directamente, pero se calcularan sobre éstos regjustados en
conformidad con lo establecido en el inciso primero de este articulo, a contar del 1° de di-
ciembre de 1997.

Su articulo 2° regjusta en un 6%, a contar del 1° de diciembre de 1997, los montos en ac-
tual vigencia correspondientes a las subvenciones otorgadas a las instituciones reconocidas
como colaboradoras del Servicio Nacional de Menores en la atencion de menores en situa-
cion irregular, conforme alo dispuesto en el cuerpo legal que se cita en dicho precepto y en
Sus normas complementarias.

Estos montos, que son diferenciados segiin la modalidad asistencia de que se trate, no estan
afectos a un sistema automatico de regjustabilidad, incrementandose solamente mediante norma
legd expresa. Es por elo que en todas las leyes sobre regjustes generdes de estos Ultimos afios,
se han considerado estas subvenciones del sector Justicia para actuaizar susvalores.

1. AGUINALDO DE NAVIDAD

Por su parte, € articulo 3° concede, por una sola vez, un aguinaldo de Navidad a los traba-
jadores gque a la fecha de publicacién de estaley desempefien cargos de planta o a contrata o
sean personas contratadas a honorarios asimilados a un grado de la escala de remuneraciones
respectiva, de las entidades actualmente regidas por el articulo 1° del decreto ley N° 249, de
1974; los Titulos I, 11 y 1V del decreto ley N° 3.551, de 1981; el decreto con fuerza de ley
N° 1 (G), de 1968, del Ministerio de Defensa Nacional; el decreto con fuerzade ley N° 2 (1),
de 1968, del Ministerio del Interior; €l decreto con fuerza de ley N° 1 (Investigaciones), de
1980, del Ministerio de Defensa Nacional; a los trabajadores de Atilleros y Maestranzas de
la Armada, de Fébricas y Maestranzas del Ejército y de la Empresa Nacional de Aeronautica
de Chile; a los trabajadores cuyas remuneraciones se rigen por las leyes N°. 18.460 y
18.593; alos sefidlados en €l articulo 35 delaley N° 18.962; a los del acuerdo complementa-
rio delaley N°19.297; y alos trabajadores de empresas y entidades del Estado que no nego-
cian colectivamente y cuyas remuneraciones se fijan de acuerdo con el articulo 9° del decreto
ley N° 1.953, de 1977, o en conformidad con sus leyes organicas o por decretos o resolucio-
nes de determinadas autoridades.

El mismo beneficio otorga el articulo 4° a los trabajadores de las universidades que reci-
ben aporte fiscal directo de acuerdo con €l articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 4, de
1981, del Ministerio de Educacion, y alos trabajadores de sectores de la Administracion del
Estado que hayan sido traspasados a las municipalidades, siempre que tengan alguna de di-
chas calidades alafecha de publicacion de estaley.

Por su parte, los articulos 6° y 7°, conceden e derecho al aguinaldo a los trabajadores de
los establecimientos particulares de ensefianza subvencionados por € Estado y de los esta-
blecimientos de educacion técnico-profesional traspasados en administracion de acuerdo al
decreto ley N° 3.166, de 1980 (articulo 6°) y alos de las instituciones reconocidas como co-
laboradoras del Servicio Naciona de Menores, de acuerdo con € decreto ley N° 2.465, de
1979, que reciban las subvenciones establecidas en € articulo 5° del decreto con fuerza de
ley N°© 1.385, de 1980, del Ministerio de Justicia, de las Corporaciones de Asistencia Judicial
y delaFundacion de Asistencia Legal ala Familia (articulo 7°).
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Respecto de los trabajadores sefiadlados precedentemente, el aguinaldo sera de $ 19.700
para aquellos cuya remuneracion liquida percibida en € mes de noviembre de 1997, seaigua
oinferior a$ 225.680 y de $ 11.600 para los de remuneracion liquida superior atal cantidad,
a esa misma fecha. Para los efectos de calcular la remuneracion liquida, se consideraran so-
lamente las que tengan €l caracter de permanentes, deduciéndose Unicamente |os impuestos y
las cotizaciones previsionales de carécter obligatorio.

Asimismo, correspondera el aguinaldo, en los mismos términos y oportunidades que sefia-
lasu articulo 3°, alas personas que, a lafecha de publicacion de estaley, se encuentren pres-
tando servicios en las entidades mencionadas en dicho articulo, contratadas desde el 1° de
enero de 1997, sobre la base de honorarios a suma a zada pagada en cuotas mensuales, siem-
pre que se cumplan determinadas circunstancias habilitantes a que se refiere € articulo 9° de
este proyecto de ley.

También tendrén derecho a citado aguinaldo los trabajadores a que se refiere estainicia-
tiva que se encuentren en goce de subsidio por incapacidad laboral, de acuerdo a monto de
la tltima remuneracién mensual que hubieren percibido (articulo 13).

Este beneficio no se extiende a los trabagjadores cuyas remuneraciones sean pagadas en
moneda extranjera (articulo 11) y no seraimponible (articulo 12).

Aquellos trabajadores que puedan impetrar e aguinaldo de dos o mas entidades diferen-
tes, sélo tendrén derecho a que determine la remuneracion de mayor monto y se sanciona a
guienes perciban maliciosamente dicho beneficio (articulos 13y 14).

Su articulo 5° prescribe que los aguinaldos concedidos por esta ley alos trabajadores en lo
gue se refiere a los érganos y servicios publicos centralizados, seran de cargo del Fisco vy,
respecto de los servicios descentralizados y de las empresas sefidladas expresamente en €l
articulo 3° -que son servicios publicos con patrimonio propio-, absorberan € gasto con los
recursos de la respectiva entidad empleadora. El Ministro de Hacienda dispondréa la entrega a
estas entidades con patrimonio propio de los montos necesarios para pagar |os aguinaldos y
aumentos de remuneraciones, Si éstas no pueden financiarlos, en todo o en parte, con sus
recursos o excedentes. En cuanto a los aguinaldos concedidos a los trabajadores de los esta-
blecimientos particulares de ensefianza subvencionados y a los de las instituciones reconoci-
das como colaboradoras del Servicio Nacional de Menores, que también son de cargo fiscal,
esta ley en proyecto sefidla que los respectivos ministerios, de Educacion y Justicia, fijaran
internamente los procedimientos de entrega de |os recursos alas referidas instituciones.

1. AGUINALDO DE FIESTASPATRIAS

El articulo 10 concede, por una sola vez, un aguinaldo de Fiestas Patrias para el afio 1998,
a los trabajadores que a 31 de agosto de 1998, desempefien a lo menos desde la fecha que
indica esta norma, cargos de planta 0 a contrata 0 sean personas contratadas a honorarios
asimilados a un grado de la escala de remuneraciones respectiva, de las entidades a que se
refieren los articulos 4°, 6° y 7° de esta ley. El monto del aguinaldo sera de $ 26.900 paralos
trabajadores cuya remuneracion liquida que les corresponda percibir en el mes de agosto de
1998 seaigua o inferior a $ 239.221 y de $ 20.000 para aguellos cuya remuneracion liquida
supere tal cantidad.

Los articulos 11, 12, 13y 14 regulan este beneficio en los mismos términos que disponen
los articulos 4°, 6° y 7° de esta iniciativa respecto alos aguinaldos de Navidad.
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IV.BONO DE ESCOLARIDAD

Su articulo 15 otorga, por una sola vez, alos trabajadores a que se refiere el articulo 1° de
este proyecto, alos del decreto ley N° 3.058, de 1979, alos de |os servicios traspasados a las
municipalidades en virtud de lo dispuesto por € decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de
Interior, de 1980, y alos que se refiere @ Titulo IV de laley N° 19.070, que se desempefien
en los establecimientos educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley N°2, de 1996,
del Ministerio de Educacion, y del decreto ley N° 3.166, de 1980, un bono de escolaridad no
imponible, por cada hijo entre los 5y 24 afios de edad, que sea carga familiar reconocida por
laley, que se encuentre cursando estudios regulares en los niveles de ensefianza 'y en los es-
tablecimientos educacionales que se indica en estanorma, con e objeto de paliar en parte los
mayores gastos en que deben incurrir los funcionarios para financiar la educacion de sus
hijos. EI monto del bono, ascendente a la cantidad de $ 28.500, serd pagado en dos cuotas
iguales de $ 14.250 cada una, la primera en marzo y la segunda en junio de 1998. Ademas, la
disposicion citada contiene otras normas con el objeto de implementar la concesion de este
beneficio. Por razones précticas, se establece que para su pago podra estarse alo que dispone
¢l articulo 7° del decreto con fuerza de ley N° 150, de 1981, del Ministerio del Trabajoy Pre-
visiéon Social.

V.OTRASNORMAS

Su articulo 16 fija, para 1998, en $ 47.500 el aporte anual paralos Servicios de Bienestar,
respecto de las entidades que no gozan de los beneficios especiales de salud establecidos en
laley N° 19.086.

Su articulo 17 incrementa en $ 937.570 miles, el aporte a los establecimientos de Educa-
cion Superior que sefiala el articulo 2° del decreto con fuerzade ley N° 4, de 1981, del Minis-
terio de Educacion.

Su articulo 18 dispone que durante el afio 1998 los valores de la subvencion adicional
especial a que se refiere el inciso segundo del articulo séptimo transitorio del D.F.L. N° 2, de
1996, del Ministerio de Educacion, se regjustaran en un 6% Yy se fijarén mediante decreto del
Ministerio de Educacion visado por €l Ministerio de Hacienda.

Del mismo modo, se regjustan en un 6% los montos anuales de aporte por alumno incor-
porados a los convenios suscritos con las corporaciones y fundaciones que administran esta-
blecimientos educacionales, conforme a decreto ley N° 3.166, de 1980, en virtud de lo esta-
blecido en € articulo 14 de laley N° 19.410, y se faculta a Ministerio de Educacién para
modificar en consecuencia dichos convenios.

Su articulo 19 faculta al Presidente de la Republica para incrementar, a partir del 1° de
enero de 1998, los valores de la subvencion a que se refiere €l articulo 9° del D.F.L. N° 2, de
1996, del Ministerio de Educacion, con €l objeto de contribuir a financiamiento de la asig-
nacion de perfeccionamiento del articulo 49 del D.F.L. N° 1, de 1996, del Ministerio de Edu-
cacion, respecto del perfeccionamiento realizado hasta 1995.

Su articulo 20 incrementa la bonificacion de nivelacion, establecida por los articulos 21 y
22 de laley N° 19.429, de modo que los funcionarios regidos por € articulo 1° del decreto
ley N° 249, de 1973, por los Titulos | y Il del decreto ley N° 3.551, de 1980, y €l personal
clasificado en las categorias de las letras c), d), €) y f) del articulo 5° de la ley N° 19.378,
reciban a lo menos una remuneracion bruta mensual de $ 121.742, $ 137.974 y $ 148.4009,



82 CAMARA DE DIPUTADOS

respectivamente, cuyo monto dependera de |as plantas o escalafones correspondientes, a con-
tar del 1° de enero de 1998.

El articulo 21 se refiere a financiamiento del mayor gasto fiscal que represente para €l
ano 1997 la aplicacion de esta ley en proyecto.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion, para ser tratado en la
actual Legislatura Extraordinaria, con urgencia en todos sus tramites constitucionales -inclu-
yendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado- que, de conformidad con los
articulos 26 y siguientes de laley N° 18.918, califico de discusion inmediata, € siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Otorgase, a contar del 1° de diciembre de 1997, un regjuste de 6% a las
remuneraciones, asignaciones, beneficios y demas retribuciones en dinero, imponibles, im-
ponibles para salud y pensiones, 0 no imponibles, de los trabajadores del sector publico, in-
cluidos los profesionales regidos por laley N° 15.076 y el persona del acuerdo complemen-
tario delaley N° 19.297. El regjuste anterior no regird, sin embargo, paralos trabajadores del
MisSmo sector cuyas remuneraciones sean fijadas de acuerdo con las disposiciones sobre ne-
gociacion colectiva establecidas en el Codigo del Trabajo y sus normas complementarias,
para aquellos cuyas remuneraciones sean establecidas, convenidas o0 pagadas en moneda
extranjera, ni para €l personal cuyas remuneraciones se rigen por €l decreto ley N° 3.058, de
1979. No regird, tampoco, para las asignaciones del decreto con fuerza de ley N° 150, de
1981, del Ministerio del Trabgo y Prevision Social, Subsecretaria de Prevision Social, ni
respecto de los trabajadores del sector publico cuyas remuneraciones sean fijadas por la enti-
dad empleadora.

Las remuneraciones adicionales a que se refiere € inciso primero, fijadas en porcentajes
de los sueldos, no se regjustaran directamente, pero se calcularén sobre éstos, reajustados en
conformidad con lo establecido en este articulo, a contar del 1° de diciembre de 1997.

Articulo 2°.- Regjlstanse, a contar del 1° de diciembre de 1997, en 6%, los montos en
actual vigencia correspondientes a las subvenciones establecidas en € articulo 5° del decreto
con fuerza de ley N° 1.385, de 1980, del Ministerio de Justicia, y en sus normas complemen-
tarias.

Articulo 3°.- Concédese, por una sola vez, un aguinaldo de Navidad, a los trabajadores
gue a la fecha de publicacion de esta ley desempefien cargos de planta o a contrata o sean
personas contratadas a honorarios asimilados a un grado de la escala de remuneraciones res-
pectiva, de las entidades actualmente regidas por €l articulo 1° del decreto ley N° 249, de
1974; & decreto ley N° 3.058, de 1979; los Titulos I, Il y 1V del decreto ley N° 3.551, de
1981; e decreto con fuerzade ley N° 1 (G), de 1968, del Ministerio de Defensa Nacional; el
decreto con fuerza de ley N° 2 (1), de 1968, del Ministerio del Interior; el decreto con fuerza
deley N° 1 (Investigaciones), de 1980, del Ministerio de Defensa Nacional; a los trabajado-
res de Astilleros y Maestranzas de la Armada, de Fébricas y Maestranzas del Ejércitoy de la
Empresa Naciona de Aeronautica de Chile; alos trabajadores cuyas remuneraciones se rigen
por las leyes N°s. 18.460 y 18.593; alos sefialados en el articulo 35 de laley N° 18.962; alos
trabgjadores del acuerdo complementario de laley N° 19.297, y alos trabajadores de empre-
sas y entidades del Estado que no negocien colectivamente y cuyas remuneraciones se fijen
de acuerdo con € articulo 9° del decreto ley N° 1.953, de 1977, o en conformidad con sus
leyes organicas o por decretos o resoluciones de determinadas autoridades.
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El monto del aguinaldo sera de $ 19.700 para los trabajadores cuya remuneracion liquida
percibida en el mes de noviembre de 1997 seaigua o inferior a$ 217.670y de $ 11.600 para
aquellos cuya remuneracion liquida supere tal cantidad. Para estos efectos, se entendera por
remuneracion liquida el total de las de carécter permanente correspondiente a dicho mes, con
la sola deduccién de los impuestos y de las cotizaciones previsionales de caracter obligatorio.

Articulo 4°.- El aguinaldo que otorga € articulo anterior correspondera, asimismo, en los
términos que establece dicha disposicion, a los trabajadores de las universidades que reciben
aporte fiscal directo, de acuerdo con el articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 4, de
1981, del Ministerio de Educacidn, y alos trabajadores de sectores de la Administracion del
Estado que hayan sido traspasados a las municipalidades, siempre que tengan alguna de di-
chas calidades alafecha de publicacion de estaley.

Articulo 5°.- Los aguinaldos concedidos por los articulos 3° y 4° de esta ley, en lo que se
refiere alos 0rganos y servicios publicos centralizados, seran de cargo del Fisco y, respecto
de los servicios descentralizados, de las empresas sefialadas expresamente en el articulo 3°y
de las entidades a que se refiere el articulo 4°, seran de cargo de la propia entidad empleado-
ra. Con todo, el Ministerio de Hacienda dispondra la entrega a |as entidades con patrimonio
propio, de las cantidades necesarias para pagarlos, s no pueden financiarlos, en todo o en
parte, con SUS recursos propios.

Articulo 6°.- Los trabajadores de los establecimientos particulares de ensefianza subven-
cionados por € Estado conforme a decreto con fuerza de ley N° 2, de 1996, del Ministerio
de Educacion, y de los establecimientos de educacion técnico-profesional traspasados en
administracion de acuerdo al decreto ley N° 3.166, de 1980, tendrén derecho, de cargo fiscal,
a aguinaldo que concede el articulo 3° de esta ley, en los mismos términos que establece
dichadisposicién.

El Ministerio de Educacion fijara internamente los procedimientos de entrega de los re-
cursos a |los sostenedores o representantes legales de |os referidos establecimientos y de res-
guardo de su aplicacion a pago del beneficio que otorga este articulo. Dichos recursos se
transferiran através de la Subsecretaria de Educacion.

Articulo 7°.- Los trabagjadores de las instituciones reconocidas como colaboradoras del
Servicio Nacional de Menores, de acuerdo con el decreto ley N° 2.465, de 1979, que reciban
las subvenciones establecidas en e articulo 5° del decreto con fuerza de ley N° 1.385, de
1980, del Ministerio de Justicia, de las Corporaciones de Asistencia Judicia y de la Funda-
cion de Asistencia Legal ala Familia, tendran derecho, de cargo fiscal, a aguinaldo que con-
cede el articulo 3° de esta ley, en los mismos términos que determina dicha disposicion.

El Ministerio de Justicia fijard internamente | os procedimientos de entrega de los recursos
alas referidas ingtituciones y de resguardo de su aplicacion a pago del beneficio que otorga
el presente articulo.

Dichos recursos se transferirén através del Servicio Nacional de Menores o de la Secreta-
riay Administracién General del Ministerio de Justicia, segun corresponda.

Articulo 8°.- En los casos a que se refieren los articulos 4°, 6° y 7°, el pago del aguinaldo
se efectuara por e respectivo empleador, €l que recibiralos fondos pertinentes del Ministerio
gue corresponda.

Articulo 9°.- El aguinaldo que otorga € articulo 3° correspondera también, en sus mismos
términos, a las personas que, alafecha de publicacién de la presente ley, se encuentren pres-
tando servicios en |las entidades mencionadas en dicha disposicion, contratadas desde €l 1° de
enero de 1997, sobre |a base de honorarios consistentes en una suma alzada pagada en cuotas
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mensuales, siempre que los referidos servicios se presten en dependencias de la entidad con-
tratante, en forma habitual y continua durante su horario de funcionamiento y sean la Unica
retribucion que reciban de ésta. La concurrencia de las circunstancias habilitantes para tener
derecho al beneficio, sera establecida mediante resolucion del respectivo Jefe de Servicio.

Articulo 10.- Concédese, por una sola vez, un aguinaldo de Fiestas Patrias del afio 1998 a
los trabgjadores que, a 31 de agosto de 1998, desempefien cargos de planta 0 a contrata o
sean personas contratadas a honorarios asimilados a un grado de la escala de remuneraciones
respectiva de las entidades a que se refiere €l articulo 3°, y paralos trabajadores de |os articu-
los4° 6°y 7° de estaley.

El monto del aguinaldo serd de $ 26.900 para |os trabajadores cuya remuneracion liquida
gue les corresponda percibir en el mes de agosto de 1998 sea igual o inferior a $ 239.220, y
de $ 20.000, para aquellos cuya remuneracion liquida supere tal cantidad. Para estos efectos,
se entendera como remuneracion liquida el total de las de caracter permanente correspon-
dientes a dicho mes, con la sola deduccion de los impuestos y de las cotizaciones previsiona
les de caracter obligatorio.

El aguinaldo de Fiestas Patrias concedido por este articulo, en lo que se refiere alos érga-
nos y servicios publicos centralizados, sera de cargo del Fisco, y respecto de los servicios
descentralizados, de las empresas sefidl adas expresamente en e articulo 3° y de las entidades
a que se refiere e articulo 4°, serd de cargo de la propia entidad empleadora. Con todo, €l
Ministerio de Hacienda dispondra la entrega a las entidades con patrimonio propio de las
cantidades necesarias para pagarlos, s no pueden financiarlos, en todo o en parte, con sus
recursos propios.

Respecto de los trabajadores de |os establecimientos de ensefianza a que se refiere e arti-
culo 6° de esta ley, & Ministerio de Educacion fijard internamente los procedimientos de
pago y entrega de los recursos a los sostenedores o representantes legales de los referidos
establecimientos y de resguardo de su aplicacion a pago del aguinaldo que otorga este arti-
culo. Dichos recursos se transferiran a través de la Subsecretaria de Educacion.

Tratandose de los trabajadores de las instituciones a que se refiere € articulo 7° de esta
ley, el Ministerio de Justicia fijar& internamente los procedimientos de entrega de |os recur-
sos a las referidas instituciones y de resguardo de su aplicacion a pago del beneficio que
otorga el presente articulo. Dichos recursos se transferiran a través del Servicio Nacional de
Menores o de la Secretaria y Administracion General del Ministerio de Justicia, segin co-
rresponda

En los casos a que se refieren los articulos 6° y 7°, €l pago del aguinaldo se efectuara por
el respectivo empleador, € que recibira los fondos pertinentes del Ministerio que correspon-
da, cuando procediere.

El aguinaldo a que se refiere este articulo correspondera también, en sus mismos térmi-
nos, alas personas que a 31 de agosto de 1998 se encuentren prestando servicios alo menos
desde el 1° de enero de 1978, en las entidades mencionadas en €l articulo 3° de esta ley, con-
tratadas sobre |a base de honorarios consistentes en una suma azada pagada en cuotas men-
suales, siempre que los referidos servicios se presten en dependencias de la entidad contra
tante, en forma habitual y continua durante su horario de funcionamiento y sean tales honora-
rios la Unica retribucion que reciban de ésta. La concurrencia de las circunstancias habilitan-
tes para tener derecho al beneficio, serén establecidas mediante resolucion del respectivo Jefe
de Servicio.



SESION 93 EN MARTES 21 DE OCTUBRE DE 1997 85

Articulo 11.- Los aguinaldos establecidos en los articul os precedentes, no corresponderan
alos trabgjadores cuyas remuneraciones sean pagadas en moneda extranjera.

Articulo 12.- Los aguinaldos a que se refiere estaley no seran imponibles.

Articulo 13.- Los trabajadores a que se refiere esta ley, que se encuentren en goce de sub-
sidio por incapacidad laboral, tendran derecho a aguinaldo respectivo de acuerdo a monto
de la dltima remuneracion mensual que hubieren percibido.

Los trabajadores que en virtud de esta ley puedan impetrar el correspondiente aguinaldo
de dos 0 mas entidades diferentes, solo tendran derecho al que determine la remuneracion de
mayor monto; y 10s que, a su vez, sean pensionados de alguin régimen de prevision, solo ten-
dran derecho a la parte del aguinaldo que otorga el articulo 3° que exceda a la cantidad que
les corresponda percibir por concepto de aguinaldo, en su calidad de pensionado, conforme
al inciso octavo del articulo 6° de laley N° 19.502. Al efecto, deberé considerarse €l total que
represente la suma de su remuneracion y su pension, liquidas.

Cuando por efectos de contratos o convenios entre empleadores y |os trabajadores de en-
tidades contempladas en los articul os anteriores, correspondiere el pago de aguinaldo de Na-
vidad o de Fiestas Patrias, éstos seran imputables a monto establecido en estaley y podran
acogerse a financiamiento que ésta sefida.

La diferencia en favor del trabajador que de ello resulte, sera de cargo de la respectiva
entidad empleadora.

Articulo 14.- Quienes perciban maliciosamente los aguinaldos que otorga esta ley, debe-
ran restituir quintuplicada la cantidad recibida en exceso, sin perjuicio de las sanciones ad-
ministrativas y penales que pudieren corresponderles.

Articulo 15.- Concédese, por una sola vez, alos trabagjadores a que se refiere e articulo 1°
de esta ley; alos del decreto ley N° 3.058, de 1979; alos de los servicios traspasados a las
municipalidades en virtud de lo dispuesto por € decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de
Interior, de 1980; y alos trabajadores a que serefiere & Titulo 1V delaley N° 19.070, que se
desempefien en los establecimientos educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley
N° 2, de Educacién, de 1996, y e decreto ley N° 3.166, de 1980, un bono de escolaridad no
imponible, por cada hijo de entre cinco y veinticuatro afios de edad, que sea carga familiar
reconocida para los efectos del decreto con fuerza de ley N° 150, de 1981, del Ministerio del
Trabagjo y Prevision Social. Este beneficio se otorgara aun cuando no perciban el beneficio de
asignacion familiar por aplicacion de lo dispuesto en € articulo 1° de la ley N° 18.987, y
siempre gue se encuentren cursando estudios regulares en los niveles de ensefianza pre-
basica del 2° nivel de transicion, educacion basica o0 media, educacion superior o educacion
especial, en establecimientos educacionales del Estado o reconocidos por éste. EI monto del
bono ascenderd a la sumade $ 28.500, €l que serd pagado en dos cuotas iguaes de $ 14.250
cada una, laprimeraen marzo y la segunda en junio de 1998. Para su pago, podra estarse alo
gue dispone € articulo 7° del decreto con fuerza de ley N° 150, de 1981, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social.

Cuando por efectos de contratos o convenios entre empleadores y |os trabajadores de en-
tidades contempladas en el inciso anterior, correspondiere e pago del bono de escolaridad,
éste sera imputable al monto establecido en este articulo y podrén acogerse a financiamiento
que esta ley sefida.

En los casos de jornadas parciales, concurrirdn a pago las entidades en que preste sus
servicios €l trabajador, en la proporcion que corresponda.
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Quienes perciban maliciosamente este bono, deberan restituir quintuplicada la cantidad
percibida en exceso, sin perjuicio de las sanciones administrativas y penales que pudieren
corresponderles.

Articulo 16.- Durante el afio 1998, el aporte maximo a que se refiere el articulo 23 del
decreto ley N° 249, de 1974, tendra un monto de $ 47.500 para las entidades que no gozan de
los beneficios especiaes de salud establecidos en laley N° 19.086.

Articulo 17.- Increméntase, en $ 937.570 miles el aporte que establece e articulo 2° del
decreto con fuerzade ley N° 4, de 1981, del Ministerio de Educacion, para 1997.

La distribucion de este incremento entre las Instituciones de Educacion Superior, se hard
en lamisma proporcién que corresponda a aporte inicia correspondiente al afio 1997.

Articulo 18.- Durante el afio 1998, los valores de la subvencién adicional especial aque se
refiere el inciso segundo del articulo séptimo transitorio del D.F.L. N° 2, de 1996, del Minis-
terio de Educacion, se reajustaran en un 6%, y se fijaran mediante decreto del Ministerio de
Educacion visado por € Ministerio de Hacienda.

Asimismo, regjlstase en un 6% |los montos anuales de aporte por alumno incorporados a
los convenios suscritos con las corporaciones y fundaciones que administran establecimien-
tos educacionales, conforme al decreto ley N° 3.166, de 1980, en virtud de lo establecido en
el articulo 14 de laley N° 19.410 y facultase al Ministerio de Educacion para modificar en
consecuencia dichos convenios.

Articulo 19.- FacUltase a Presidente de la Republica para incrementar, a partir del 1° de
enero de 1998, los valores de la subvencion a que se refiere el articulo 9° del D.F.L. N° 2, de
1996, del Ministerio de Educacion, con €l objeto de contribuir a financiamiento de la asig-
nacion de perfeccionamiento del articulo 49 del D.F.L. N° 1, de 1996, del Ministerio de Edu-
cacion, respecto del perfeccionamiento realizado hasta 1995.

Articulo 20.- Sustitiyense, a partir del 1° de enero de 1998, los montos de “$ 115.395;
“$ 130.781" y “$ 140.672", a que se refieren los articulos 21 y 22 de la ley N° 19.429, por
“$121.742"; “$ 137.974" y “$ 148.409", respectivamente.

Articulo 21.- El mayor gasto fiscal que represente en €l afio 1997 la aplicacion de esta ley
se financiara con cargo a [tem 50-01-03-25-33.104 de la Partida Presupuestaria Tesoro PU-
blico. Para el pago de los aguinaldos se podra poner fondos a disposicion con imputacion
directa aeste item.”.

DiosguardeaV.E.,
(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente de la Republica; EDUARDO

ANINAT URETA, Ministro de Hacienda; JORGE ARRATE MAC NIVEN, Ministro del
Trabgjo y Prevision Social.”
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3. Mensajede SEE. € Presidente de la Republica. Otorga reajuste extraordinario, boni-
ficaciones y beneficios que indica, a pensionados de menores recursos. (boletin
N° 2107-05)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, someto a vuestra consideracién un proyecto de
ley que tiene por objeto otorgar un mejoramiento extraordinario a las pensiones minimasy a
las pensiones de sobrevivencia que se indican, y extender |a cobertura de seguridad social.

|. PROPOSITO GENERAL

El Supremo Gobierno, a proponer este proyecto, se ha inspirado en principios de justicia
social y ha considerado, especialmente, €l deber de proporcionar proteccion alos sectores de
ma&s escasos recursos, dentro de los cuales se encuentran los beneficiarios de las referidas
pensiones minimas. Ademés, existe un amplio consenso en orden a que las pensiones mini-
mas de sobrevivencia constituyen e grupo méas débil del sector pasivo de nuestro pais, moti-
vo por € cual se estima de toda justicia que se les otorgue bonificaciones en los términos que
més adel ante se sefialan.

Al propiciar estainiciativa, se hatenido presente la necesidad de conciliar €l proposito de
incrementar los referidos beneficios con el de no comprometer el logro de las metas de esta-
bilidad econémica y de disminucién de la inflacién, lo que, como es sabido, se traduce en
beneficio directo del paisy, en especial, de los sectores de menores ingresos.

Considerando lo expuesto, mediante e proyecto de ley que someto a vuestra consideracion,
se regjustan extraordinariamente en 5 puntos porcentuales adicionaes a regjuste que proceda de
acuerdo con € articulo 14 del D.L. N°©2.448 y articulo 2° del D.L. N° 2.547, ambos de 1979, las
pensiones minimas de los articulos 24, 26 y 27 de laLey N° 15.386 y del articulo 39 de laley
N° 10.662. Este aumento beneficiara aa rededor de 550.000 pensionados.

Ademas, por el presente proyecto se concede un incremento extraordinario alas pensiones
minimas de viudez y de lamadre de los hijos naturales del causante, através del otorgamien-
to de bonificaciones mensuales.

Teniendo presente € costo que demanda €l otorgamiento de las bonificaciones a las pen-
siones de viudez y de la madre de los hijos naturales del causante, tal mejoramiento se efec-
tuara en dos etapas, iniciandose la primera de ellas el mes de enero de 1998 y la segunda, en
diciembre del mismo afio.

A contar de enero de 1998, los beneficiarios de pensiones minimas de viudez del articulo
26 de la Ley N° 15.386, menores de 70 afios de edad, percibiran una bonificacion de monto
equivalente al 50% de la diferencia entre la pension de viudez més la bonificacion de la Ley
N° 19.403 que se encuentren percibiendo, y el 100% de la pension minima de vejez e invali-
dez para menores de 70 afios de edad, si no existen hijos con derecho a pension de orfandad;
y del 50% de la diferencia entre la pensién de viudez mas la bonificacion de laley N° 19.403
gue estén percibiendo, y €l 85% de la pensién minima de vejez e invalidez para menores de
70 afos si existen tales hijos. Tratandose de los referidos beneficiarios que tengan 70 0 mas
anos de edad, la bonificacion a percibir se determinard de forma similar a la sefiaada, pero
considerando € 100% o el 85%, seguin corresponda, de la pensién minima de vejez e invali-
dez para pensionados de 70 0 més afios de edad.
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En diciembre de 1998, las referidas bonificaciones seran incrementadas de forma tal
gue la viuda sin hijos con derecho a pension, percibird, a contar de dicha fecha, por con-
cepto de pension mas bonificaciones, un monto equivalente al 100% de la pensién minima
de vejez e invalidez para pensionados menores de 70 afios o de 70 0 més afios, segun co-
rresponda, y la viuda con hijos beneficiarios de pension, un 85% de la correspondiente
pension minima.

Atendido que el propdsito de esta iniciativa es otorgar un mejoramiento a los sectores de
menores ingresos, |as bonificaciones que se proponen se otorgaran a quienes sean beneficia-
rios de pensiones minimas, siempre que sean titulares de una sola pension. Esta iniciativa
beneficiard a alrededor de 185.000 titul ares de pensiones de sobrevivencia.

Por otra parte, se ha estimado conveniente ampliar la cobertura de las Cajas de Compen-
sacién de Asignacion Familiar, especialmente la de sus regimenes de bienestar social. Para
ello e proyecto propone laincorporacion voluntaria de |os pensionados de cualquier régimen
previsional, sean del Antiguo o del Nuevo Sistema de Pensiones, excluidos los de la Cgja de
Prevision de la Defensa Nacional y de la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile, a
sistema C.C.A.F., siempre que los estatutos de éstas |os contemplen como beneficiarios, pu-
diendo acceder a los beneficios de los regimenes de Prestaciones Adicionaes, de Crédito
Socia y de Prestaciones Complementarias.

Para contribuir al financiamiento de los citados Regimenes, € proyecto contempla un
aporte de cargo de cada pensionado, establecido de modo uniforme, cuyo monto podra ser
fijo o un porcentgje de la pension o una combinacion de ambos, el que no podra exceder del
2% de | as respectivas pensiones.

Con € objeto de garantizar |a recaudacion y pago de este aporte, se le da el mismo trata-
miento que alas cotizaciones previsionales. Por ende, |e seran aplicables las disposiciones de
laley N° 17.322, estableciéndose la obligacion para las entidades pagadoras de pensiones, de
descontar, declarar y pagar €l referido aporte de las personas afiliadas a una Caja de Com-
pensacion de Asignacion Familiar, junto con lo adeudado por éstos, por concepto de crédito
social, prestaciones adicionales o complementarias.

El proyecto contempla, ademas, la derogacion del inciso segundo del articulo 4° de la ley
N° 17.387, que establece una cotizacion de cargo de los titulares de pensiones de viudez y de
pension de sobrevivencia como madre de los hijos naturales del causante, en el régimen dela
ex Cgjade Retiro y Prevision Social de los Ferrocarriles del Estado. Dicho precepto estable-
ce un descuento del 1% mensual de las pensiones de viudez para financiar un Fondo de Asis-
tencia Social destinado exclusivamente a otorgamiento de préstamos a las montepiadas de la
Cajade Retiro y Prevision Socia de los Ferrocarriles del Estado. Al proponer su derogacion,
se ha tenido en consideracion que los excedentes acumulados en dicho Fondo resultan sufi-
cientes para financiar los préstamos que puedan otorgarse a futuro.

Se estima que esta iniciativa favorecera a, aproximadamente, 11.000 montepiadas que
verian aumentar el monto liquido de sus pensiones en aproximadamente un 1,1%.

II.EL PROYECTO

El presente proyecto consta de 18 articulos, que regulan las materias sefialadas, en los
términos que a continuacion se indican.
1. El articulo 1°, concede un regjuste extraordinario de 5 puntos porcentuales a las pen-
siones minimas de los articulos 24, 26 y 27 de laley N° 15.386 y del articulo 39 de la
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ley N° 10.662, adiciona a regjuste automatico que corresponderd aplicar en diciembre
del afio en curso.

2. Mediante @ articulo 2°, se dispone la concesion de bonificaciones en favor de los benefi-
ciarios de pensiones minimas de viudez del articulo 26 de laley N° 15.386.

3. Por € articulo 3°, se establecen bonificaciones en favor de la madre de hijos naturales a
gue se refiere el articulo 24 de laley N° 15.386, titular de pension que tenga el caréacter de
minima.

4. El articulo 4° establece bonificaciones en favor de las beneficiarias de pensiones de viu-
dez del articulo 27 delaley N° 15.386.

5. Por € articulo 5°, se establece la segunda etapa del mejoramiento propuesto, de acuerdo
con lo cual, a contar del 1° de diciembre de 1998, la viuda sin hijos con derecho a pen-
sion, beneficiaria de pension minima, vera incrementada la aludida bonificacién, de modo
gue, por concepto de pension mas bonificaciones, percibird un monto equivalente al 100%
de la pensién minima de vejez e invalidez para pensionados menores de 70 afios o de 70 0
mas afos, segun corresponda, y la viuda con hijos beneficiarios de pensién, un 85% de las
referidas pensiones minimas.

6. Mediante el articulo 6°, se conceden bonificaciones similares a las otorgadas en e Anti-
guo Sistema Previsional, en favor de las titulares de pensién minima de viudez y en cali-
dad de madre de los hijos naturales del causante, del Nuevo Sistema de Pensiones, que
gocen de garantia estatal de pensién minima.

7. En €l articulo 7°, se establece el derecho alas referidas bonificaciones en favor de quienes
se pensionen con posterioridad a 1° de enero de 1998.

8. Por €l articulo 8°, se conceden bonificaciones a los titulares de pensiones de viudez y de
madre de los hijos naturales del causante, de cualquier régimen previsiona del Antiguo
Sistema, cuyas pensiones sean superiores a monto de la respectiva pension minima, pero
inferiores a la suma del valor de dicha pension minima, mas las correspondientes bonifi-
cacionesde laley N°© 19.403 y de la presente ley.

9. El articulo 9°, concede bonificaciones a los titulares de pensiones de viudez y de madre de
los hijos naturales del causante, del Nuevo Sistema de Pensiones, cuyas pensiones sean
superiores al monto de la respectiva pension minima, pero inferiores a la suma del valor
de dicha pension minima, més las correspondientes bonificaciones de la ley N° 19.403 y
de lapresente ley y siempre que el causante hubiere reunido |os requisitos establecidos en
el articulo 78 del decreto ley N° 3.500, de 1980, para acceder a la garantia estatal de pen-
sion minima.

10. En €l articulo 10, se regula e derecho a la bonificacion que corresponda a los beneficia-
rios cuya situacion varie con posterioridad a 1° de enero de 1998, araiz del cumplimiento
de 70 afios de edad 0 a causa de dejar de existir, a su respecto, hijos con derecho a pension
de orfandad.

11. Mediante el articulo 11, se deja expresamente establecido que €l derecho a la bonifica-
cion que se otorgue a los beneficiarios de pensiones de sobrevivencia del Nuevo Sistema
de Pensiones, no aterara las disposiciones relativas a los requisitos, clculo y financia-
miento de las pensiones de dicho sistema. Ademas, se sefidla que 10s recursos necesarios
para e pago de tales bonificaciones, se proporcionaran por e Estado conforme a las nor-
mas que rigen la garantia estatal de las pensiones minimas.

12. Mediante € articulo 12, se dispone que las bonificaciones de que se trata, seran imponi-
bles en los mismos términos y porcentajes que las pensiones respectivas, y que se regjus-
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tardn en la misma forma y oportunidad en que se regjusten las pensiones minimas por

aplicacion del articulo 14 del D.L. N° 2.448, de 1979.

13. El articulo 13 regula, a partir del 1° de diciembre de 1998, la situacion de titulares de
pensiones de viudez y de madre de los hijos naturales del causante, tanto del Antiguo co-
mo del Nuevo Sistema de Pensiones, cuyas pensiones sean superiores a monto de la res-
pectiva pensién minima, pero inferiores ala sumadel valor de dicha pensién minima mas
las correspondientes bonificaciones de laley N° 19.403 y de la presente ley.

14. Mediante € articulo 14, se establece que no tendran derecho a las referidas bonificacio-
nes quienes sean titulares de més de una pension de cualquier régimen previsional.

15. Por €l articulo 15, y con el objeto de facilitar 1a aplicacion de la ley, se dispone que co-
rrespondera a la Superintendencia de Seguridad Socia determinar los montos de las boni-
ficaciones de los articulos 2°, 3° y 4°, como también las que resulten de la aplicacion de
| os respectivos reajustes e incrementos.

16. El articulo 16 permite a los pensionados filiarse a una Cgja de Compensacion de Asig-
nacion Familiar, solo para efectos de acceder a los beneficios de los regimenes de Presta-
ciones Adicionales, de Crédito Social y de Prestaciones Complementarias.

17. Mediante € articulo 17, se deroga el inciso segundo del articulo 4° delaley N° 17.387.

18. El articulo 18 establece que las respectivas Instituciones de Prevision deberan pagar, con
cargo a sus presupuestos, €l regjuste extraordinario y las correspondientes bonificaciones,
lo que no sera aplicable respecto del Nuevo Sistema de Pensiones.

Ademas, se establece que el mayor gasto fiscal que, durante 1997, represente la aplicacion
de laley, se financiara con cargo a item 50-01-03-25-33.104 de la Partida Tesoro Publico
del presupuesto vigente.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion, para ser tratado en la
actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional, con urgencia en todos
sus trmites constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en e honorable
Senado-, la que, de conformidad con los articulos 26 y siguientes de laley N° 18.918, Orgéa-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califico de simple, e siguiente

PROYECTO DE LEY:

“ARTICULO 1°.- A contar del 1° de diciembre de 1997, oportunidad en que corresponde-
ra aplicar el regjuste automético de pensiones del articulo 14 del D.L. N° 2.448 y articulo 2°
del D.L. N°2.547, ambos de 1979, se regjustaran, por una solavez, las pensiones minimas de
los articulos 24, 26 y 27 delaley N° 15.386 y ddl articulo 39 de laley N° 10.662, en 5 puntos
porcentuales adicionales al regjuste que proceda de acuerdo con las normas legales antes
citadas.

ARTICULO 2°.- Concédese, a contar del 1° de enero de 1998, a los beneficiarios de pen-
siones minimas de viudez del articulo 26 de laley N° 15.386, una bonificacién mensua cuyo
monto serd el que resulte de aplicar lo siguiente:

a) Cuando no existan hijos con derecho a pension de orfandad, la bonificacion serd equiva
lente a 50% de la diferencia entre la pension minima de viudez correspondiente, méas la
respectiva bonificacion de laley N° 19.403, y la pension minima de vejez e invalidez.

b) Cuando existan hijos con derecho a pension de orfandad, |a bonificacion seré equivaente
al 50% de la diferencia entre la pensién minima de viudez correspondiente més la respec-
tiva bonificacion delaley N° 19.403, y el 85% de la pension minima de vejez e invalidez.
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Para |os efectos de lo dispuesto en €l inciso precedente, se consideraran los valores de las
pensiones minimas y de las bonificaciones de laley N° 19.403, fijadas para menores de 70 o
para 70 y més afios de edad, segun sea el caso, vigentes a lafecha sefialada en dicho inciso.

ARTICULO 3°.- Concédese, a contar del 1° de enero de 1998, a las beneficiarias del arti-
culo 24 de laley N° 15.386, cuyas pensiones tengan €l carécter de minimas, una bonificacion
mensual cuyo monto sera equivalente a la diferencia entre e monto de la respectiva pension
minima mas la correspondiente bonificacion de laley N° 19.403, y el 60% de la suma de la
pension minima de viudez pertinente, de la bonificacion de laley N° 19.403 y de la que re-
sulte por aplicacién del articulo 2°.

Para la aplicacion de lo dispuesto en el inciso anterior, se consideraran, segin correspon-
dan, los valores vigentes a la fecha que sefida dicho inciso, de las pensiones minimas de
viudez y de las bonificaciones a que se refiere, establecidos para menores de 70 afios 0 para
70 y més afios de edad, con o sin la existencia de hijos con derecho a pension de orfandad,
segun corresponda.

ARTICULO 4°.- Concédese, a contar del 1° de enero de 1998, alas beneficiarias de pensio-
nes de viudez dd articulo 27 de laley N° 15.386, una bonificacion mensua cuyo monto sera
equivaente aladiferencia entre e monto de la respectiva pension minima mas la correspondien-
te bonificacion de laley N° 19.403, y e 50% de la suma de la pension minima de viudez perti-
nente, de labonificacion delaley N°© 19.403 y de laque resulte por aplicacion del articulo 2°.

Para |la aplicacién de o dispuesto en €l inciso anterior, se considerarén, seglin correspon-
dan, los valores vigentes a la fecha que sefida dicho inciso, de las pensiones minimas de
viudez y de las bonificaciones a que se refiere, establecidos para menores de 70 afios o para
70 y més afios de edad, con o sin existencia de hijos con derecho a pension de orfandad, se-
gun corresponda.

ARTICULO 5°.- A contar del 1° de diciembre de 1998, las bonificaciones de los articulos
20, 3°y 4° serdn equivalentes a 100% de las diferencias que resulten de la aplicacion a esa
fecha de lo dispuesto en dichos articul os.

ARTICULO 6°.- Las bonificaciones establecidas en los articulos 2° y 3° y sus incremen-
tos, corresponderan igualmente y a contar de las mismas fechas, a los beneficiarios de las
pensiones minimas garantizadas por € Estado a que se refieren las letras @), b), ¢) y d) del
articulo 79 del D.L. N° 3.500, de 1980, por € monto que proceda de acuerdo con sus calida
desy edades.

ARTICULO 7°.- Quienes obtengan algunas de |as pensiones sefid adas en los articulos 20, 3°,
4°y 6° de estaley con posterioridad alafechaindicada en dichas disposiciones, tendran derecho,
a contar de la fecha de otorgamiento de su pension, a las respectivas bonificaciones establecidas
en los citados articul os, debidamente regjustadas e incrementadas, si correspondiere.

ARTICULO 8°.- Los beneficiarios de pensiones de viudez y del articulo 24 de la ley
N° 15.386, de regimenes previsionales diferentes d del decreto ley N° 3.500, de 1980, cuyos
montos a 1° de enero de 1998 sean superiores d de la correspondiente pensién minima, pero
inferiores a de la suma del monto de éstay el de las respectivas bonificaciones de la ley
N° 19.403 y de esta ley, tendran derecho, a contar de igual fecha, a una bonificacion mensua
equivaente aladiferencia entre dicha sumay lapensién y bonificacion de la citadaley que estu-
vieren percibiendo, siempre que cumplan con |os requisitos para obtener pensién minima.

Lo anterior regira igualmente para quienes, teniendo la calidad de beneficiario de pension
minima, estuvieren percibiendo pensiones de monto superior a vigente a la fecha indicada
parala respectiva pension minima.
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Lo dispuesto en los incisos precedentes serd también aplicable a las pensiones que se con-
cedan a partir de unafecha posterior alaindicada en €l inciso primero y desde su inicio.

ARTICULO 9°.-- Los beneficiarios de pensiones de sobrevivencia que detenten la calidad
de conyuges sobrevivientes o de madre de los hijos naturales del causante, acogidos a alguna
de las modalidades sefialadas en € articulo 61 del decreto ley N° 3.500, de 1980, cuyo bene-
ficio fuere de un monto igual o superior a de la pension minima pertinente, pero inferior a
de lasuma de éstay €l de las respectivas bonificaciones de la ley N° 19.403 y de esta ley,
tendran derecho, a contar del 1° de enero de 1998, a una bonificacion mensual equivaente a
la diferencia entre dicha sumay el monto mensua de la pension y bonificacion de la citada
ley que estuvieren percibiendo, siempre que e causante hubiere reunido los requisitos esta-
blecidos en €l articulo 78 del antes citado decreto ley.

Respecto de los aludidos beneficiarios, e gjuste de la pensién a que se refiere € inciso
cuarto del articulo 65 del decreto ley N° 3.500, de 1980, debera hacerse al monto equivalente
ala suma de la respectiva pension minima més las correspondientes bonificaciones de la ley
N°19.403y de estaley.

Lo dispuesto en los incisos anteriores seré iguamente aplicable alas pensiones cuyo otor-
gamiento fuere posterior a la fecha indicada en €l inciso primero, y se cumplan respecto de
ellaslos requisitos a que hace referencia este articulo.

ARTICULO 10.- Los beneficiarios de las pensiones a que se refieren los articulos 20, 39,
4°y 6° de esta ley, que cumplan 70 afios de edad con posterioridad a la fecha sefialada en el
articulo 2°, tendrén derecho, a contar del dia primero del mes siguiente a aquél en que cum-
plan la mencionada edad, a las bonificaciones establecidas para quienes tienen esa edad, en
reemplazo de |as que eventual mente estuvieren percibiendo en virtud de esta ley.

Los beneficiarios de las pensiones sefialadas en los articulos 2°, 3°, 4° y 6° de esta ley,
respecto de los cuales dejen de existir hijos con derecho a pension de orfandad, con posterio-
ridad ala fecha sefidlada en € articulo 2°, tendran derecho a que las bonificaciones que even-
tualmente estuvieren percibiendo en conformidad a esta ley, se reemplacen, a contar del dia
primero del mes siguiente a aquél en que cesen | as respectivas pensiones de orfandad, por las
gue correspondan a beneficiarios sin hijos con derecho a pension de orfandad.

Los beneficiarios mencionados en los articulos 7°, 8° y 9° que, con posterioridad a la fe-
cha sefalada en e articulo 2°, cumplan 70 afios de edad o que a su respecto dejen de existir
hijos con derecho a pension de orfandad, tendrén derecho, a contar del primero del mes si-
guiente a aquél en que se produzcan tales eventos, a una bonificacion equivaente a la dife-
rencia entre la pension y la bonificaciéon de la ley N° 19.403 que les correspondiere a esa
fechay la suma de la correspondiente pension minima mas las respectivas bonificaciones de
laley N°19.403 y de esta ley, en reemplazo de la que eventualmente estuvieren percibiendo
en virtud de este cuerpo legal .

ARTICULO 11.- El derecho a la bonificacion que los articulos anteriores otorgan a los
beneficiarios de pensiones de sobrevivencia sujetas a decreto ley N° 3.500, de 1980, no alte-
rara las normas de este ultimo cuerpo legal en todo lo relativo a requisitos, calculo y finan-
ciamiento de los montos de pension bajo sus diferentes modalidades.

A la concesion y financiamiento de las bonificaciones en favor de los beneficiarios a que
se refiere €l inciso precedente, le serén aplicables las disposiciones sobre garantia estatal de
pensiones minimas contenidas en €l aludido decreto ley N° 3.500 y en su reglamento.

Los recursos gque las Administradoras de Fondos de Pensiones o las Compafiias de Segu-
ros requieran para €l pago de las bonificaciones que procedan, les seran proporcionados por
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el Estado através de los procedimientos y modalidades establecidos en € citado decreto ley
N©° 3.500 y su reglamento y en las instrucciones que imparta al efecto la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones.

ARTICULO 12.- Las bonificaciones a que se refieren los articul os anteriores serén impo-
nibles en los mismos términos y porcentajes que la pension respectiva, y se regjustaran en la
mismaformay oportunidad en que lo sean las pensiones minimas, por aplicacion del articulo
14 del decreto ley N° 2.448, de 1979.

ARTICULO 13.- Los beneficiarios de las pensiones a que se refieren los articulos 8° y 9°,
cuyos montos a 1° de diciembre de 1998, sean iguales o superiores a de la correspondiente
pension minima, pero inferiores a de la suma de ésta'y € de las bonificaciones respectivas
delaley N°19.403 y de estaley incrementada conforme a articulo anterior, tendran derecho,
a contar de igual fecha, a una bonificacion mensual de un monto equivalente a la diferencia
entre dichasumay el valor de la pension y bonificacion de laley N° 19.403, en su caso, de
gue fueren titulares, siempre que se cumplan respecto de ellos los requisitos que establecen
los citados articul os.

ARTICULO 14.- No tendran derecho a las bonificaciones establecidas en esta ley, quie-
nes sean titulares de méas de una pension de cualquier régimen previsional, incluido e seguro
social delaley N° 16.744.

ARTICULO 15.- Correspondera ala Superintendencia de Seguridad Socia determinar los
montos de las bonificaciones dispuestas en los articulos 2°, 3° y 4° de esta ley, como también
las que resulten de la aplicacion de los regjustes e incrementos que procedan respecto de
ellas, por aplicacion de estaley.

ARTICULO 16.- Solo para |os efectos de acceder alas prestaciones de los Regimenes de
Prestaciones Adicionales, de Crédito Socia y de Prestaciones Complementarias, |0os pensio-
nados de cualquier régimen previsional, excluidos los de la Caja de Previsiéon de la Defensa
Nacional y de la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile, podréan afiliarse indivi-
dualmente a una Caja de Compensacion de Asignacion Familiar, en cuyos estatutos se los
considere como beneficiarios de |os aludidos regimenes.

Para contribuir a financiamiento de las prestaciones a que se refiere €l inciso precedente,
cada Caja de Compensacion establecera un aporte de cargo de cada pensionado, de carécter
uniforme, cuyo monto podra ser fijo o un porcentge de la pension o una combinacion de
ambos. Dicho aporte no podra exceder del 2% de |a respectiva pension.

Las entidades pagadoras de pensiones deberan descontar de las pensiones de los pensio-
nados afiliados a una Caja de Compensacion, 1o adeudado por éstos, por concepto de aporte,
de crédito social, prestaciones adicionales o complementarias, y enterarlo en aguélla dentro
de los diez primeros dias del mes siguiente a de su descuento. Al respecto, regiran las mis-
mas normas de pago y de cobro de las cotizaciones previsionales contempladas en la Ley
N°17.322.

Las Cajas de Compensacion podran suscribir convenios con asociaciones de pensionados
u otras entidades relacionadas con éstos, para los efectos del otorgamiento de prestaciones
complementarias, debiendo establecer laforma de su financiamiento.

ARTICULO 17.- Derdgase e inciso segundo del articulo 4° delaley N° 17.387.

ARTICULO 18.- El regjuste extraordinario y las bonificaciones que procedan conforme a
esta ley, con excepcion de las que se conceden a beneficiarios del decreto ley N° 3.500, de
1980, seran pagadas por las respectivas instituciones de prevision con cargo a sus presupues-
tos. Con todo, €l Ministerio de Hacienda dispondré la entrega a las mutualidades de emplea
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dores de laley N° 16.744 de las cantidades necesarias para pagarlos, si no pueden financiar-
los, en todo 0 en parte, con SUS recursos o excedentes.

El mayor gasto fiscal que represente, durante el afio 1997, la aplicacién de esta ley, se
financiaré con transferencias del item 50-01-03-25-33.104 de la Partida Tesoro Publico del
presupuesto vigente.”.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente de la Republica; JORGE ARRATE
MAC NIVEN, Ministro del Trabajo y Prevision Socia; EDUARDO ANINAT URETA,
Ministro de Hacienda.”

4. Mensajede S.E. € Presidente de la Republica. Concede asignacion de moder nizacion
y otros beneficios que indica. (boletin N° 2108-13)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion un proyecto de ley que tiene por obje-
to conceder una asignacién de modernizacion y otros beneficios.

Este proyecto obedece a un andlisis con la Agrupacion Naciona de Empleados Fiscales.
Reflga, por una parte, la practica de didlogo que ha caracterizado las relaciones entre e Go-
bierno y los trabajadores del Sector Publico, y por la otra, € propdsito de perfeccionar pro-
gresivamente las bases de modernizacion del Estado y de la gestion instituciona y fortalecer
y dignificar lafuncién publica.

La asignacion de modernizacion que otorga el presente proyecto de ley, correspondera a
los trabajadores de las instituciones regidas por las normas remuneracionales del decreto ley
N° 249, de 1974, del Servicio de Impuestos Internos; de la Direccién del Trabajo; y la Super-
intendencia de Electricidad y Combustibles. Estos érganos no tienen leyes particulares res-
pecto de materias similares a la asignacion de modernizacién, o proyectos de ley en tramite
sobre la materia. Por eso, respecto de ellos, el proyecto busca reducir las diferencias remune-
racionales que se producirian con otros trabajadores del Sector Publico.

Asimismo, se otorgan otros beneficios adicionales a un sector méas amplio de funciona-
rios, tales como indemnizaciones por retiro, bonificacién adicional a bono de escolaridad,
aporte a los servicios de bienestar, etc., que constituyen otros mejoramientos de sus ingresos,
gue vienen adignificar lalabor de |os trabajadores que se desempefian en el sector publico.

Para el logro de estos objetivos, € proyecto consta de 8 articulos permanentes y 5 articu-
los transitorios.

1) El articulo 1° concede una asignacién de modernizacién a persona de plantay a contrata
de las entidades a que se refiere el articulo 2° de estaley.

Cabe sefidar que los montos que los funcionarios perciban por este concepto no seran
considerados remuneraciones para ningun efecto legal y, en consecuencia, no serén imponi-
bles. No obstante, para fines tributarios, se consideraran rentas del nUmero 1 del articulo 42
delalLey Sobre Impuesto a la Renta. Para estos efectos, la cantidad pagada en cada cuota se
considerara devengada por partesiguales en cada mes del trimestre calendario respectivo.
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Coherentemente con los criterios de excelencia funcionaria impulsados por € Supremo
Gobhierno, para tener derecho a este beneficio, los funcionarios deberan, necesariamente,
estar calificados en ListaN° 1, de Distincion o en Lista N° 2, Buena. Precisamente uno de los
propositos fundamentales en politica de personal, consiste en perfeccionar substancialmente
los sistemas de calificaciones, de manera que reflgjen efectivamente el desempefio funciona-
rio y permitan el otorgamiento de estimulos de caracter monetario. Para estos efectos, € Go-
bierno ha encargado a sus organismos técnicos la revision y perfeccionamiento de estos sis-
temas.

La asignacion sera pagada a los funcionarios en servicio a la fecha de pago, en cuatro
cuotas, en los meses de abril, junio, septiembre y diciembre de cada afio. El monto a pagar en
cada cuota sera equivaente al valor acumulado en el trimestre respectivo, como resultado de
la aplicacion mensual de esta asignacion.

2) El articulo 2° establece e ambito de la asignacion de modernizacion, preceptuando que
correspondera a los trabajadores de las instituciones regidas por las normas remuneracio-
nales del decreto ley N° 249, de 1974; del Servicio de Impuestos Internos; de la Direccién
del Trabajo; y de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles.

Sin embargo, por las razones ya expuestas, no correspondera esta asignacion a los traba-
jadores de las entidades mencionadas en la ley N° 19.490; a personal civil de los Servicios
de Sanidad de las Fuerzas Armadas, regidos por el decreto ley N° 249, de 1974; del Servicio
Naciona de Aduanas; del Ministerio de Obras Publicas, sus servicios dependientesy el Insti-
tuto Nacional de Hidraulica; del Consegjo de Defensa del Estado y de la Comision Chilenade
Energia Nuclear. Tampoco correspondera esta asignacion a los funcionarios afectos a la ley
N° 15.076.

3) El articulo 3° dispone que la asignacion de modernizacién contendra los siguientes su-
mandos: un componente general, un incremento por desempefio institucional, y un incre-
mento por desempefio individual.

Esta asignacion tiene un caracter Unico, aunque esté formada por diversos elementos, pero
gue concurren a incentivar la modernizacion de los servicios publicos, ya que procuran €
cumplimiento eficiente y eficaz de los objetivos de estas entidades y un desempefio indivi-
dua acorde con las metas institucionales. Por o anterior, los dos primeros articulos contie-
nen normas generales para | os tres componentes de esta asignacion.

4) El articulo 4° enumera los estipendios sobre los cuales se aplicara esta asignacion, aten-
diendo a que se trata de remuneraciones propiamente tales, y segun corresponda a siste-
ma de remuneraciones de que se trate en cada caso.

Los articulos 5°, 6° y 7° tratan sobre los componentes de |a asignacién de modernizacién:
5) El articulo 5° estatuye que e componente general favorecera a todo el personal de planta

y acontrata, y, durante el afio 1998, su porcentgje sera de 5,5% sobre las remuneraciones

mencionadas en €l articulo 4°. A contar del 1° de enero de 1999, dicho porcentaje sera de

6%.

6) El articulo 6° preceptia que e incremento por desempefio institucional se concedera a
contar del 1° de enero de 1999 y dependera de la gjecucion eficiente y eficaz de los pro-
gramas de gestion de los servicios, dando asi aplicacion efectiva alos principios generales
gue regulan laaccion de la Administracion del Estado.

El cumplimiento de las metas del afio precedente dara derecho a los funcionarios del ser-
vicio respectivo a un incremento del 3% de la suma de las remuneraciones indicadas en €l
articulo 4° que correspondan, siempre que la institucion en que laboren haya cumplido el
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90% o0 mas de las metas anuales que se le hayafijado. Si dicho cumplimiento solo ha sido de
entre un 75% y menos del 90%, & porcentaje de esta bonificacion serade un 1,5%.

Se dgja ala norma reglamentaria, que emanara de los Ministerios del Interior, Hacienda 'y
Secretaria General de la Presidencia, € establecimiento de los mecanismos de control y eva-
luacién de las metas; la forma de medir y ponderar los distintos elementos o indicadores a
considerar; la manera de determinar los distintos porcentajes de este incremento; los proce-
dimientos y el calendario de elaboracion, fijacion y evaluaciéon de las metas a alcanzar, y
toda otra norma necesaria para |a adecuada concesion de este beneficio.

En dicho reglamento se dispondra la creacion, composicion y forma de funcionamiento de
un Comité Técnico de las Secretarias de Estado antes mencionadas, que efectuard|os andlisis
técnicos y proposiciones necesarios al efecto de velar por una adecuada aplicacion de las
normas gue establezca €l reglamento.

Para los efectos de este articulo, el Jefe Superior de cada Servicio propondra anua mente
a Ministro del que dependa o con € que se relacione, un programa de mejoramiento de la
gestion del Servicio, el cua especificara metas de eficiencia institucional y de calidad de los
servicios proporcionados a los usuarios. El Ministro del ramo, conjuntamente con los de In-
terior, de Hacienday Ministro Secretario General de la Presidencia, mediante decreto supre-
mo, fijara, particularmente para el referido servicio, usando como antecedente el programade
mejoramiento, |as metas a alcanzar en el afio respectivo.

Mediante un decreto supremo del Ministro del ramo, suscrito, ademas, por € Ministro de
Hacienda, se determinara el porcentaje de cumplimiento de las metas para cada afio.

Cabe subrayar €l hecho que el incremento por desempefio institucional, seguin los porcen-
tajes que corresponda, beneficiard4 a todo € personal de los servicios que hayan alcanzado
sus metas, conforme a grado de cumplimiento de ellas.

7) El Articulo 7° estatuye que € incremento por desempefio individual se concedera a partir

del 1° de enero de 1999.

Este incremento es un estimulo para el funcionario, que incidira en la eficacia de los sis-
temas de evaluacién, cumpliendo de manera efectiva'y préctica con lo dispuesto en el articu-
lo 27 del Estatuto Administrativo, € cual sefidla que “éd sistema de calificacion tendra por
objeto evaluar el desempefio y las aptitudes de cada funcionario, atendidas las exigencias y
caracteristicas de su cargo, y servira de base para el ascenso, los estimulos y la eliminacion
del servicio”.

El incremento a que se refiere este articulo seré equivalente a los porcentajes que indica,
calculados sobre la suma de las remuneraciones sefialadas en € articulo 4°, que correspon-
dan, conforme atramos decrecientes seguin la evaluacion de los funcionarios.

L as restantes normas de este articul o regulan, fundamentalmente, lo referido ala época de
percepcion de este beneficio, extension del mismo a los funcionarios que conserven la califi-
cacion del afo anterior y la situacién del beneficiario que, por ascenso o cualquier otro moti-
vo, cambiare de grado con posterioridad al afinamiento del proceso calificatorio.

Se establece un precepto de gran importancia practica, a disponerse que en caso de pro-
ducirse empate en los puntgjes de calificacion entre varios funcionarios de una misma planta,
y cuando ello impida determinar el porcentaje del beneficio que corresponde a cada funcio-
nario, lajunta calificadora respectiva dirimira dichos empates.

Finalmente, se dispone que un reglamento, que debera ser suscrito por los Ministros del
Interior, de Hacienday Ministro Secretario General de la Presidencia, establecera las normas
necesarias para la adecuada aplicacion del precepto contenido en este articulo.
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8) En otro orden deideas, € articulo 8° preceptlia que la asignacién establecida en €l articulo
17 de laley N° 18.091 se aplicard, a contar del 1° de enero de 1998, al personal de la Su-
perintendencia de Seguridad Social y se determinara en igual forma, para cuyo efecto, €
Superintendente debera informar anualmente al Ministerio de Hacienda sobre esta mate-
ria. Por otra parte, se establecen normas de estimulo a la idoneidad funcionaria, mediante
una bonificacion que se regula detalladamente.

El gasto que represente esta bonificacion se hara con cargo a los recursos con que la Su-
perintendencia financia anual mente sus remuneraci ones.

Mediante esta norma, se otorga a este servicio un tratamiento similar alos que pertenecen
a su mismo sistema de remuneraciones.

9) Su articulo 1° transitorio otorga, durante los afios 1998 y 1999, el derecho a laindemniza-
cion establecida en €l articulo 148 de laley N° 18.834, alos funcionarios de carrera de los
servicios y entidades mencionados en los incisos primero y segundo del articulo 2° de esta
ley, con ciertas excepciones, que hayan cumplido 65 afios de edad, si son hombres, y 60
afos de edad, si son mujeres, y que retinan |os requisitos para obtener jubilacién, pension
o renta vitalicia en un régimen previsional, que presentaren la renuncia voluntaria a sus
cargos.

Durante 1998 dicha renuncia voluntaria debera presentarse en el curso del primer cuatri-
mestre de ese afo, para hacerla efectiva durante el segundo semestre del mismo .

El monto de esta indemnizacion podra incrementarse para aquellos funcionarios cuya
jubilacién o pension no se calcule en base a su Ultima remuneracién imponible asignada a
empleo en que jubilaren, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 132 del D.F.L. N° 338,
de 1960, u otras normas que otorguen similar derecho en € antiguo régimen de pensiones.

Dicha indemnizacion y su incremento tienen por objeto incentivar |os retiros voluntarios
de parte de funcionarios que pueden acogerse a jubilacion en razon de su edad y que no gjer-
citan este derecho por la merma que se produce en sus ingresos a hacer uso de él.

Este beneficio solo podréa concederse a 1.000 funcionarios, por razones presupuestarias,
durante el afio 1998. El monto minimo de indemnizacion que podré obtenerse por este con-
cepto es de 6 meses de indemnizacion, un maximo de 10. En la préctica, la indemnizacion
promedio alcanzara a 8 meses.

Por otra parte, €l inciso cuarto de este articulo dispone que, durante el afio 1999, la autori-
dad llamada a hacer el nombramiento podra declarar vacante el cargo servido por funciona-
rios de carrera que cumplan con las exigencias de edad del inciso primero y que rednan los
requisitos para obtener jubilacion, pensién o renta vitalicia en un régimen previsional. Esta
facultad solo podra gercerse respecto de aguellos funcionarios que tengan derecho a que €l
monto de sus pensiones sea calculado sobre la base de las Ultimas remuneraciones imponi-
bles asignadas al empleo en que jubilaren, por aplicacion de lo dispuesto en e articulo 132
del D.F.L. N° 338, de 1960.

Estos funcionarios tendrén derecho ala indemnizacién establecida en el articulo 148 de la
ley N° 18.834. En este caso no se concede el incremento, toda vez que, como se ha dicho, se
aplica sdlo a aquellos funcionarios que tengan derecho a que e monto de sus pensiones sea
calculado sobre la base de la dltima remuneracion imponible asignada a empleo en que jubi-
laren. Esto constituye, por otra parte, una garantia para €l sector mas desprotegido a limitar-
se lafacultad de la autoridad para declarar vacantes cargos de carrera.

Regulando esta indemnizacion, se dispone que los funcionarios que cesen en sus cargos
por aplicacion de lo dispuesto en este articulo, no podran ser nombrados ni contratados, ya
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Sea a contrata 0 sobre la base de honorarios, en la misma entidad o servicio, durante |os cinco

anos siguientes al término de su relacion laboral, a menos que previamente devuelvan lain-

demnizacion percibida, expresada en unidades de fomento con més € interés corriente para
operaciones regjustables.

El plan de retiro que dispone esta norma posibilitard, ademas, ascensos de funcionarios de
carrera que por muchos afios no han podido gercer este derecho debido a la prolongada per-
manencia en sus cargos de sus titulares. Esta situacion, como ya se ha dicho, deriva de la
merma de ingresos que se produce a jubilar y que de algin modo esta indemnizacion pre-
tende compensar.

10) Su articulo 2° concede a los trabajadores de las entidades mencionadas en |0s incisos
primero y segundo del articulo 2° de esta ley, en los afios 1998 y 1999, que se desempe-
fien en las Décimo Primeray Décimo Segunda Regiones 'y en localidades aisladas altipl&
nicas de la Primera Region, una asignacién no imponible de $ 120.000 anuales, que se
pagara en cuatro cuotas iguales. Dicho monto se regjustara en el mismo porcentaje del re-
gjuste general para el sector publico que se acuerde en €l afio 1997.

Este beneficio apunta a favorecer a un sector de trabajadores que por razones geograficas
y de aislamiento se encuentra mas desprotegido que € resto de los funcionarios del pais.

11) Su articulo 3° otorga una bonificacion adicional al bono de escolaridad para los afios
1998 y 1999 a los trabgjadores de los servicios expresados en 10s incisos primero y se-
gundo del articulo 2° de esta ley, de $ 10.000 por cada hijo que cause este derecho, cuan-
do, alafecha de pago del bono, los funcionarios tengan una remuneracion bruta igual o
inferior a$ 200.000 mensuales, la que se pagara con la primera cuota del bono de escola-
ridad respectivo y se sometera en o demas a las reglas que se dicten para dicho bono.

12) Su articulo 4° incrementa, durante los afios 1998 y 1999, los aportes a los servicios de
bienestar de |as entidades mencionadas en € decreto ley N° 249, de 1974, que se encuen-
tren comprendidas en los incisos primero y segundo del articulo 2° de estaley, en un 10%
del valor que corresponda, a 1° de enero de 1998 o a 1° de enero de 1999, respectiva-
mente, a aporte maximo a que se refiere € articulo 23 del decreto ley N° 249, de 1974,
siempre gue ellas no gocen de los beneficios especiales de salud establecidos en la ley
N° 19.086.

13) Finamente, su articulo 5° sefiala el financiamiento del mayor gasto fiscal que representa
laaplicacion de estaley.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion, para ser tratado en la
actual Legidlatura, Extraordinaria, de Sesiones del Congreso Nacional, con urgencia en todos
sus trdmites constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en e honorable
Senado-, la que, de conformidad con los articulos 26 y siguientes de laley N° 18.918, Orgéa-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califico de“suma’ e siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Concédese una asignacion de modernizacion a personal de plantay a con-
trata de las entidades a que se aplica el articulo 2° de estaley.

La asignacién sera pagada a los funcionarios en servicio a la fecha de pago, en cuatro
cuotas, en los meses de abril, junio, septiembre y diciembre de cada afio. El monto a pagar en
cada cuota, sera equivaente a valor acumulado en el trimestre respectivo, como resultado de
la aplicacion mensual de esta asignacion.
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Los montos que los funcionarios perciban por este concepto, no seran considerados remu-
neraciones para ningun efecto legal y, en consecuencia, no seran imponibles. No obstante,
para fines tributarios, se consideraran rentas del niumero 1 del articulo 42 de la Ley Sobre
Impuesto ala Renta. Para estos efectos, se entendera que la cantidad pagada en cada cuota se
ha devengado por partes iguales en cada mes del trimestre calendario respectivo.

Para tener derecho a este beneficio, los funcionarios deberén, necesariamente, estar califi-
cados en ListaN° 1, de Distincién o en ListaN° 2, Buena.

Los funcionarios con derecho a percibir este beneficio que sean sancionados con alguna
medida disciplinaria, seran excluidos de su pago, a contar de la aplicacion de la sancién y por
el lapso que reste para completar €l periodo anua respectivo.

Articulo 2°.- La asignacion establecida en € articulo anterior, correspondera alos trabaja-
dores de las instituciones regidas por las normas remuneracionales del decreto ley N°© 249, de
1974; del Servicio de Impuestos Internos; de la Direccion del Trabajo; y de la Superinten-
denciade Electricidad y Combustibles.

Sin embargo, no correspondera esta asignacion a los trabajadores de las entidades men-
cionadas en la ley N° 19.490; a personal civil de los Servicios de Sanidad de las Fuerzas
Armadas, regidos por el decreto ley N° 249, de 1974; del Servicio Nacional de Aduanas; del
Ministerio de Obras Publicas, sus servicios dependientes y del Instituto Naciona de Hidréu-
lica; del Consgjo de Defensa del Estado y de la Comision Chilena de Energia Nuclear.

Tampoco correspondera esta asignacion alos funcionarios afectos alaley N° 15.076.

Articulo 3°.- La asignacion de modernizacién contendra los siguientes sumandos:

a) Un componente general, aque serefiere e articulo 5° de estaley;

b) Un incremento por desempefio institucional, que se regiré por las normas del articulo 6°
deestaley;y

¢) Unincremento por desempefio individual, segin lo que expresa el articulo 7° de estaley.

Articulo 4°.- El monto de esta asignacion de modernizacion se determinaré aplicando los
porcentajes que se sefiaan en los articulos 5°, 6° y 7° sobre los siguientes estipendios, segin
corresponda:

a) Sueldo base;

b) Asignacion del articulo 19 de la ley N° 19.185; en las modalidades de céalculo a que se
refieren ambos incisos de esta disposicion;

c) Asignacion del articulo 10 del D.L. N° 924, de 1975;

d) Asignacion del articulo 5° del D.L. N° 2.964, de 1979.

€) Asignacion establecida por los articulos 17 y 18 de laley N° 19.185, en las modalidades
de ambos incisos de esta Ultima disposicion.

f) Asignacion del articulo 43 de laley N° 19.269;

g) Asignacion del articulo 11 delaley N°©19.041;

h) Asignacion del articulo 6° del decreto ley N° 3.551, de 1980;

i) Asignacion del articulo 4° delaley N° 18.717;

j) Asignacion del articulo 6° del decreto ley N° 1.770, de 1977; y

k) Asignacion del decreto ley N° 1.166, de 1975, en relacion con €l articulo 19 letra a) del

D.F.L. N°1, de 1994, del Ministerio de Hacienda.

Articulo 5°.- El componente general a que serefiere laletraa) del articulo 3°, favorecerda
todo el personal de planta'y a contrata, y, durante el afio 1998, su porcentgje sera de 5,5%
sobre las remuneraciones mencionadas en dicho articulo. A contar del 1° de enero de 1999,
dicho porcentaje sera de 6%.
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Articulo 6°.- El incremento por desempefio institucional se concedera a contar del 1° de
enero de 1999 y dependera de la gjecucion eficiente y eficaz de los programas de gestion de
los servicios.

El cumplimiento de las metas del afio precedente, daréa derecho alos funcionarios del ser-
vicio respectivo, a un incremento del 3% de la suma de las remuneraciones indicadas en el
articulo 4° que correspondan, siempre que la institucion en que laboren haya cumplido €l
90% 0 mas de las metas anuales que se le hayafijado. Si dicho cumplimiento sélo hasido de
entre un 75% y menos del 90%, el porcentaje de esta bonificacion seréa de un 1,5%.

Un reglamento, que sera aprobado por decreto supremo emanado de los Ministerios del
Interior, Hacienda y Secretaria General de la Presidencia, establecera los mecanismos de
control y evaluacion de las metas; la forma de medir y ponderar los distintos elementos o
indicadores a considerar; la manera de determinar los distintos porcentajes de este incremen-
to; los procedimientos y el calendario de elaboracion, fijacion y evaluacion de las metas a
alcanzar, y toda otra norma necesaria para € adecuado otorgamiento de este beneficio. En
este reglamento se dispondra, ademés, la creacién, composicién y forma de funcionamiento
de un Comité Técnico de las Secretarias de Estado antes mencionadas, que efectuara |os ana-
lisis técnicos y proposiciones necesarios para velar por una adecuada aplicacion de las nor-
mas que establezca el reglamento.

Para los efectos de este articulo, el Jefe Superior de cada Servicio propondra anua mente
a Ministro del que dependa o con el que se relacione, un programa de mejoramiento de la
gestion del Servicio, el cua especificard metas de eficiencia institucional y de calidad de los
servicios proporcionados a los usuarios. Dicho Ministro, conjuntamente con los de Interior,
de Hacienda y Ministro Secretario General de la Presidencia, mediante decreto supremo,
fijara, usando como antecedente € referido programa de mejoramiento, las metas a alcanzar
en cada afo.

El porcentaje de cumplimiento de éstas sera determinado anual mente mediante un decreto
supremo del Ministro del ramo, suscrito, ademés, por el Ministro de Hacienda.

El incremento por desempefio institucional, segin los porcentajes que corresponda y
cumpliéndose con los requisitos del articulo 1°, beneficiard atodo el personal de los servicios
gue hayan alcanzado sus metas, conforme a grado de cumplimiento de ellas.

Articulo 7°.- El incremento a que se refiere laletra c) del articulo 3° se concedera a partir
del 1° de enero de 1999 y se regulara por las normas que se pasan a expresar:

a) Serd equivalente a los siguientes porcentagjes calculados sobre la suma de las remunera-
ciones sefialadas en € articulo 4°, que correspondan, conforme alos siguientes tramos de-
crecientes:

i) 4% para €l treintay tres por ciento de los funcionarios de planta y a contrata mejor
evaluados, separadamente, por la Junta Calificadora Central o por cada una de las Jun-
tas Calificadoras Regionales o por varias de ellas conjuntamente;

ii) 2% para los funcionarios que les sigan en orden descendente de evaluacion, hasta
completar el 66% de los mejor evaluados respecto de cada planta, segun laforma sefia-
ladaen laletrai) precedente.

b) Los funcionarios beneficiarios de este incremento solo tendrén derecho a percibirlo duran-
te @ afo inmediatamente siguiente a del respectivo proceso calificatorio.

¢) Para estos efectos se considerara e resultado de las calificaciones que hayan obtenido los
funcionarios, de conformidad con las normas que las rigen.
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d) Tendran derecho a este incremento no solo los funcionarios calificados en e respectivo
periodo, sino también los que, en virtud de las normas estatutarias que los rigen, conser-
ven la calificacion del afio anterior.

€) El Jefe Superior del Servicio, los miembros de la Junta Calificadora Central, los delega-
dos del personal ante las juntas calificadoras y los directores de las asociaciones de fun-
cionarios tendran derecho, por concepto de este beneficio, a un 4% de la suma de remune-
raciones de las sefialadas en € articulo 4° que correspondan.

Los beneficiarios a que se refiere esta letra no serén considerados para computar el 66%
de los funcionarios sefialados en la letra @) de este articulo.

f) El beneficiario que, por ascenso o cualquier otro motivo, cambiare de grado con posterio-
ridad al afinamiento del proceso calificatorio, percibird e incremento en relacién a las
remuneraciones gue estaba percibiendo en e cargo en que fue calificado, sin perjuicio de
los regjustes legal es de remuneraciones que pudieren corresponderle.

0) En caso de producirse empate en los puntajes de calificacion entre varios funcionarios de
una misma planta, y cuando ello impida determinar €l porcentaje del beneficio que co-
rresponde a cada funcionario, lajunta calificadora respectiva dirimira dichos empates, y

h) Un reglamento, que debera ser suscrito por los Ministros del Interior, de Hacienda'y Mi-
nistro Secretario General de la Presidencia, establecera las normas de desempate en casos
de igual evaluacion, los mecanismos de reclamacion de los funcionarios cuando estimen
afectado su derecho a este incremento y las demas disposiciones necesarias para la cabal
aplicacion de este articulo, entre otras, las que deban establecerse para resolver las dificul-
tades que, en relacion con el beneficio que se regula, puedan derivarse de la confeccion
tardia de |os escalafones de los servicios.

Articulo 8°.- La asignacion establecida en €l articulo 17 de laley N° 18.091 se aplicarg, a
contar del 1° de enero de 1998, al persona de la Superintendencia de Seguridad Social y se
determinard en igua forma. Para este efecto, el Superintendente debera informar anualmente
al Ministerio de Hacienda sobre esta materia.

Con cargo a esta asignacion el personal de plantay a contrata de la Superintendencia po-
dra percibir una bonificacion de estimulo por desempefio funcionario, no imponible, la que
se regulara por las normas que se pasan a expresar:

a) Labonificacion se pagard anualmente al 25% de los funcionarios pertenecientes o asimi-
lados a las plantas y grados de Directivos, Profesionales y Fiscalizadores de mejor des-
empefio en el afio anterior;

b) Para estos efectos, se considerara el resultado de las calificaciones que hayan obtenido los
funcionarios, de conformidad con las normas que los rigen en esta materia;

c) Los montos que se paguen por concepto de esta bonificacion no podran exceder de una
cuarta parte de los porcentajes fijados anualmente por decreto supremo del Ministerio de
Hacienda en cumplimiento de lo establecido en €l inciso segundo del articulo 17 de laley
N° 18.091, y se determinaran en dicho acto administrativo. En €l mismo decreto supremo
sefijara el porcentaje a percibir por los funcionarios que no hayan sido objeto de califica
cion en atencion a su participacion en el proceso calificatorio, 10s que no se consideraran
paralos efectos del limite establecido en laletraa) precedente.

d) Los montos que se fijen de conformidad con la letra anterior, sumados a |os que corres-
ponda pagar por concepto de la asignacién mensua aque serefiere el articulo 17 delaley
N° 18.091, no podran exceder, en ningun caso, del porcentaje maximo que establece el in-
ciso segundo de dicha disposicion;
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€) Los funcionarios beneficiarios de la bonificacién solo tendrén derecho a percibirla durante
los doce meses siguientes a término del respectivo proceso calificatorio;

f) La bonificacion sera pagada a los funcionarios en servicio a la fecha de pago, en cuatro
cuotas trimestrales. El monto a pagar en cada cuota sera equivalente a valor acumulado
en el trimestre respectivo;

g) Para efectos tributarios se entendera que la cantidad pagada en cada cuota se ha devenga-
do por partesiguales en cada mes del trimestre calendario respectivo; y

h) El gasto que represente esta bonificacion se hara con cargo a los recursos con que la Su-
perintendencia financia anua mente sus remuneraciones.

Disposicionestransitorias

Articulo 1°.- Los funcionarios de carrera de los servicios y entidades mencionados en los
incisos primero y segundo del articulo 2°, con excepcion del personal civil de los Servicios
de Sanidad de las Fuerzas Armadas, regidos por €l decreto ley N° 249, de 1974; del Servicio
Nacional de Aduanasy de la Comision Chilena de Energia Nuclear, que hayan cumplido 65
anos de edad, si son hombres, y 60 afios de edad, s son mujeres, y que redinan |os requisitos
para obtener jubilacion, pension o renta vitalicia en un régimen previsional, que durante el
curso del primer cuatrimestre de 1998 presentaren la renuncia voluntaria a sus cargos para
hacerla efectiva durante el segundo semestre de dicho afio, tendrén derecho a la indemniza-
cion establecidaen e articulo 148 delaley N° 18.834.

El monto de esta indemnizacion podra incrementarse para aquellos funcionarios cuya
jubilacion o pensién no se calcule en base a su Ultima remuneracion imponible asignada al
empleo en que jubilaren.

El incremento referido en € inciso anterior sera de hasta cuatro meses de las remunera-
ciones indicadas sobre €l beneficio mencionado, atendiendo a criterios de edad, género y
nivel de remuneraciones.

Sin embargo, estos beneficios por renuncia voluntaria s6lo podran concederse a 1.000
funcionarios durante €l afio 1998. Durante el afio 1999, no habra limitaciones en la cantidad
de funcionarios para la obtencién de las indemnizaciones que corresponda, siempre que
cumplan con los requisitos que establ ece este articulo.

Durante el afio 1999, la autoridad Ilamada a hacer el nombramiento podra declarar vacan-
te el cargo servido por funcionarios de carrera que cumplan con las exigencias de edad a que
se refiere e inciso primero y gue redinan los requisitos para obtener jubilacién, pension o
renta vitaliciaen un régimen previsional.

La facultad anterior sOlo podra ejercerse respecto de aquellos funcionarios que tengan
derecho a que el monto de sus pensiones sea calculado sobre la base de la Ultima remunera
cion imponible asignada a empleo en que jubilaren, por aplicacion de lo dispuesto en €l arti-
culo 132 del D.F.L. N° 338, de 1960, en relacion con el articulo 14 transitorio de la ley
N©° 18.834, 0 en otras normas que otorguen similar derecho.

Los funcionarios a quienes se declare la vacancia de sus cargos en conformidad con los
incisos precedentes, tendran derecho a la indemnizacion establecida en el inciso primero de
este articulo.

Mediante un decreto con fuerza de ley, emanado conjuntamente de los Ministerios del
Interior y de Hacienda, se estableceran normas regulatorias de los criterios a que se refiere el
inciso segundo de este articulo y la forma en que se dispondréa la precedencia para la obten-
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cion de las indemnizaciones por renuncia voluntaria entre las 1.000 personas que podran
optar adlas, durante el afio 1998.

Los funcionarios que cesen en sus cargos por aplicacion de lo dispuesto en este articulo,
no podran ser nombrados ni contratados, ya sea a contrata o sobre la base de honorarios, en
la misma entidad o servicio, durante los cinco afios siguientes a término de su relacion labo-
ral, a menos que previamente devuelvan la indemnizacion percibida, expresada en unidades
de fomento més el interés corriente para operaciones regjustabl es.

Articulo 2°.- Concédese a los trabajadores de las entidades mencionadas en los incisos
primero y segundo del articulo 2° de esta ley, en los afios 1998 y 1999, gque se desempefien
en las Décimo Primeray Décimo Segunda Regiones y en localidades altiplanicas de la Pri-
mera Regidn, una asignacion no imponible de $ 120.000 anuales, que se pagara en cuatro
cuotas iguales, las que venceran €l dia 1° de los meses de marzo, junio, septiembre y diciem-
bre de los afios referidos. Dicho monto se regjustara en el mismo porcentaje del regjuste ge-
neral parael sector publico que se acuerde en e afio 1997.

Mediante un decreto con fuerza de ley, emanado del Ministerio de Hacienda, se determi-
nara las localidades atiplanicas de la Primera Region a las que se otorgara el beneficio que
contempla este articulo, previa consulta alos organi smos técnicos competentes.

Articulo 3°.- Concédese una bonificacion adicional al bono de escolaridad que otorgue la
ley para los afios 1998 y 1999 a los trabgjadores de los servicios expresados en 10s incisos
primero y segundo del articulo 2° de esta ley, de $ 10.000 por cada hijo que cause este dere-
cho, cuando, a la fecha de pago del bono, los funcionarios tengan una remuneracion bruta
igual o inferior a $ 200.000 mensuales, la que se pagara con la primera cuota del bono de
escolaridad respectivo y se someterd en lo deméas a las reglas que se dicten para dicho bono.

Articulo 4°.- Otorgase, durante los afios 1998 y 1999, un aporte extraordinario a los servi-
cios mencionados en e decreto ley N° 249, de 1974, que se encuentren comprendidos en los
incisos primero y segundo del articulo 2° de esta ley, que ascendera a un 10% sobre el valor
gue corresponda, a 1° de enero de 1998 o a 1° de enero de 1999, respectivamente, a aporte
maximo a que se refiere €l articulo 23 del decreto ley N° 249, de 1974, paralas entidades que
no gocen de los beneficios especiales de salud establecidos en laley N° 19.086.

Articulo 5°.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley se financiara
con |os recursos que se contemplen en los presupuestos de las diversas entidades a que ella
se refiere, y, en lo que no acanzare, con cargo a aquellos que se consulten en la Partida Pre-
supuestaria Tesoro Publico del afio correspondiente.”.

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente de la Replblica; CARLOS FIGUE-
ROA SERRANO, Ministro del Interior; EDUARDO ANINAT URETA, Ministro de
Hacienda; JORGE ARRATE MAC NIVEN, Ministro del Trabgjo y Prevision Socia; JUAN
VILLARZU ROHDE, Ministro Secretario General de la Presidencia.”
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5. Oficiode S.E. € Presidente dela Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

L as presentes observaciones tienen por objeto corregir errores de referencia entre normas
del mismo proyecto y respecto de remisiones a la Ordenanza General de Urbanismo y Cons-
trucciones, en que incurrid e proyecto aprobado por el Parlamento.

El Ejecutivo quiere dejar en claro que las observaciones no innovan sustantivamente en
ninguna materia de las aprobadas por € Parlamento. SAlo corrige errores de referencia.

En razon de lo anterior, se formulan las siguientes observaciones al proyecto deley del rubro:

ARTICULO 6°
1) Parareemplazar en suinciso primero el vocablo “cuarto” por “final”.
ARTICULO 10, LETRA B), inciso cuarto
2) Parasustituir laexpresion “1998” por “correspondiente”.
ARTICULO 13

3) Para reemplazar en € literal @) los guarismos “8”, “9” y “10", por el guarismo “6"; €
guarismo “12” por “7”; y €l guarismo “13” por “9”.

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): EDUARPO FRElI RUIZ-TAGLE, Presidente de la Republica; JOSE PABLO
ARELLANO MARIN, Ministro de Educacién.”

6. Oficio de SEE. € Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 71 de la Constitucion Politica de
la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucio-
nales -incluyendo el que corresponde cumplir en e honorable Senado- respecto del proyecto
de ley que crea régimen de jornada escolar completa diurna y dicta normas para su aplica
cion. (Boletin N°© 1906-04).

Paralos efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de laLey N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Naciond, cdifico de“discusion inmediata’ lareferida urgencia

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente de la Republica; JUAN VILLARZU
ROHDE, Ministro Secretario General de la Presidencia.”
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7. Oficiode S.E. € Presidente dela Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia que hicie-
ra presente para el despacho del proyecto de ley sobre integracion del Consgjo de Corfo y
rango del Vicepresidente Ejecutivo. (boletin N° 1959-03).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere €l articulo 71 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho del proyecto de ley antes
aludido, en todos sus tramites constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir
en el honorable Senado-, la que, para los efectos de |o dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tesdelalLey N° 18.918, Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma’.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente de la Republica; JUAN VILLARZU
ROHDE, Ministro Secretario General de la Presidencia.”

8. Oficio de SEE. € Presidente dela Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere e articulo 71 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo € que corresponde cumplir en el honorable Senado- respecto del proyecto de
ley que modifica la Ley N° 19.234, que establece beneficios previsionales para exonerados
por motivos politicos. (boletin N° 1978-13)

Para los efectos de o dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la Ley N° 18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de“simple” lareferida urgencia.

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente de la Reptblica; JUAN VILLARZU
ROHDE, Ministro Secretario General de la Presidencia.”
9. Oficio del Senado.

“Vaparaiso, 16 de octubre de 1997.

Tengo a honra comunicar aV.E., que e Senado ha dado su aprobacion al proyecto de ley

de esa honorable Camara sobre integracion del Consgjo de la Corporacion de Fomento de la
Produccion y rango del Vicepresidente Ejecutivo, con las siguientes modificaciones:
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Articulo 1°
N°1
Letrad)
Ha suprimido, en €l nimero 6), a final, después de las comillas, la conjuncién copulativa
“y”,y hareemplazado lacoma (,) gue la precede por un punto y coma (;).

Letrae)
Ha sustituido, en €l nimero 7), después de las comillas, € punto fina (.) por la conjun-
cion copulativa“y”, antecedida de una coma (,).

_O_

Ha agregado, a continuacion, la siguiente letraf), nueva:

“f) Agrégase como inciso final, el siguiente:

“Los Ministros seran reemplazados por sus subrogantes legales cuando no puedan asistir a
las sesiones por cualquier causa, circunstancia que no sera necesario acreditar. En caso de
ausencia del Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, presidira el Consgo € Vi-
cepresidente Ejecutivo de la Corporacion.”.

_O_

NUumero 3
Lo hasustituido por € siguiente:
“3. Sustitlyese, en € inciso segundo del articulo 9°, el guarismo “10 por ciento” por “20

por ciento”.”.

Articulo 3°
Lo ha eliminado.

Articulo 4°
Lo hareemplazado por los siguientes articulos 3°, 4°, 5°y 6°:
“Articulo 3°.- Reemplézase la Planta de Directivos de la Corporacién de Fomento de la
Produccion, fijada por el decreto con fuerza de ley N° 9, de 1990, del Ministerio de Econo-
mia, Fomento y Reconstruccion, por lasiguiente:
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CARGO GRADO N° DE CARGOS
Fiscal 20 1
Gerentes 3 10
Subgerentes 4° 20
Directores Regionales 40 13

Jefes de Departamento

y Ejecutivos 50 43

Total 87

El Vicepresidente Ejecutivo de la mencionada Corporacion encasillaré libremente al per-
sonal de la Planta de Directivos en actual servicio. Aquellos funcionarios que sean incluidos
en €l respectivo encasillamiento, conservaran €l beneficio contemplado en € articulo 132 del
D.F.L. N° 338, de 1960, en relacién a articulo 14 transitorio de la Ley N° 18.834 y aquellos
gue no sean encasillados, tendran derecho a los beneficios contemplados en el articulo 148
delaLey N°18.834 0 en € articulo 20 transitorio de dichaley, en su caso. El encasillamien-
to no se considerard como ascenso para efectos de la asignacion de antigiiedad; no afectara el
derecho conferido por € articulo 20 transitorio de la Ley N° 18.834; no seré considerado en
caso alguno como causal de término de servicios, supresion o fusion de cargos ni, en general,
cese de funciones o término de larelacion labora para ningun efecto legal.

L os funcionarios cuyas remuneraciones derivadas del encasillamiento que se haga en con-
formidad a este articulo sean inferiores a las que percibian con anterioridad, tendrén derecho
a pago de una planilla suplementaria compensatoria de dicha diferencia, regjustable en la
misma forma y montos del sector publico y que se absorbera por todo aumento futuro de
remuneraciones con excepcion de los derivados de |os regjustes legales.

Articulo 4°.- Reemplézanse las plantas de Profesionales, de Administrativos y de Auxilia-
res de la Corporacion de Fomento de la Produccion, fijadas por € decreto con fuerza de ley
N° 9, de 1990, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, por las siguientes:
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PLANTA DE PROFESIONALES

CARGO GRADO N° DE CARGOS
Profesionaes 6° 27
Profesionaes 7° 27
Profesionales 8° 23
Profesionaes Q° 12
Profesionaes 10° 25
Profesionaes 11° 3
Profesionales 120 1
Profesionaes 13° 1
Profesionaes 140 1
Total 120

PLANTA DE ADMINISTRATIVOS

CARGO GRADO N° DE CARGOS
Administrativos Qo 6
Administrativos 100 10
Administrativos 11° 7
Administrativos 12° 3
Administrativos 13° 9
Administrativos 14° 7
Administrativos 15° 18
Administrativos 16° 11
Administrativos 17° 10
Administrativos 18° 9
Administrativos 190 14
Administrativos 20° 5
Administrativos 21° 6
Administrativos 220 4
Administrativos 23° 3
Administrativos 24° 3

Total 125
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PLANTA DE AUXILIARES

CARGO GRADO N° DE CARGOS
Auxiliares 220 6
Auxiliares 23° 7
Auxiliares 2490 5
Auxiliares 25° 4
Auxiliares 26° 4
Auxiliares 27° 6
Auxiliares 28° 2
Tota 34

El Vicepresidente Ejecutivo de la aludida Corporacién encasillara libremente a personal
de las plantas de Profesionales, de Administrativos y de Auxiliares referidas en e presente
articulo. Los funcionarios incluidos en el respectivo encasillamiento no podrén ser encasilla-
dos en un grado inferior a que estén ocupando y conservaran el beneficio contemplado
en el articulo 132 del D.F.L. N° 338, de 1960, en relacion al articulo 14 transitorio de la
Ley N° 18.834. En encasillamiento no se considerara como ascenso para efectos de la asig-
nacién de antigiiedad; no sera considerado en caso alguno como causal de término de servi-
cios, supresion o fusion de cargos ni, en general, cese de funciones o término de la relacion
laboral para ningun efecto legal.

El personal no encasillado, que no podra exceder de 70, tendra derecho a recibir una in-
demnizacion equivalente a un mes de la Ultima remuneracion por cada afio de servicio, con
tope de once meses, la que ser& compatible con el desahucio, cuando corresponda, y la pen-
sién de jubilacion en su caso.

Articulo 5°.- Los requisitos de ingreso y promocion de las respectivas plantas seran los
indicados para cada caso en el decreto con fuerza de ley N° 9, de 1990, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion.

Articulo 6°.- El gasto que implique la aplicacion de los articulos 3° y 4° y se financiara
con recursos de la Corporacién de Fomento de la Produccion.”.

Articulo 5°
Ha pasado a ser articulo 7°, sin modificaciones.

-0-

Lo que comunico aV.E. en respuestaa su oficio N° 1.475, de 5 de junio de 1997.
Acompario |os antecedentes respectivos.
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DiosguardeaV .E.

,(Fdo.): SERGIO ROMERO PIZARRO, Presidente del Senado; JOSE LUIS LAGOS
LOPEZ, Secretario del Senado.”



