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Preside el diputado sefior Germadn Becker.
Asisten la diputada sefiora Claudia Nogueira vy 1los
diputados sefiores Lautaro Carmona, Gustavo HasblUn, Felipe

Letelier, Jorge Rathgeb, Joaquin Tuma e Ignacio Urrutia.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior BECKER (Presidente).- En el nombre de Dios y
de la Patria, se abre la sesidn.

El acta de la sesidén constitutiva se declara aprobada.

El acta de la sesidén 2® queda a disposicidén de 1los
sefiores diputados y de las sefioras diputadas.

El sefior Secretario va a dar lectura a la Cuenta.

El1 sefior MALAGAMBA (Secretario) da lectura a la Cuenta.

El sefior BECKER (Presidente).- Ofrezco la palabra sobre
la Cuenta.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra para referirse al tema Varios.

Tiene la palabra el diputado sefior Gustavo Hasbun.

El sefior HASBUN.- Sefior Presidente, Radio Cooperativa
publicé un comunicado de la CAM, en relacidén con el
conflicto que se estda viviendo en las regiones de la
Araucania y del Biobio.

En dicho comunicado la CAM se hace responsable de una
serie de atentados gque han ocurrido en las Ultimas
semanas. Leeré un parrafo del comunicado: “Con esto
queremos demostrar, que como organizacidn, daremos
continuidad a nuestras lineas de accidén y resistencia,
ejerciendo nuestro permanente compromiso por
reconstruirnos como pueblo nacidén, asumiendo la lucha
frontal contra las expresiones del capitalismo, a través
de acciones militares asumidas por los ORT-CAM y también
profundizando el <control territorial vy productivo de
nuestro territorio ancestral (..)”.

Con estas palabras quiero plantear el siguiente punto.
Ojaléd que el gobierno, de una vez por todas, reconozca la
existencia de terrorismo en la zona.

Si tenemos un comunicado de la CAM en el cual
claramente demuestra gque por la via armada, por la via de
la militarizacidén, wva a exigir el respeto de sus

derechos, sin duda gue estamos en presencia de una



situacidén gravisima. Peor todavia, en este caso se aplica
la frase “no hay peor ciego que el gue no guiere ver”,
porgue no hay voluntad de parte del gobierno para
solucionar el problema.

En razdén de lo anterior, solicito que se oficie al
ministro del Interior para que nos proporcione
informacidén acerca del comunicado que estd entregando la
CAM, indicando si tienen conocimiento acerca de 1la
existencia de grupos paramilitares que estan operando en
la zona, y si estos grupos estéan organizados tal como 1lo
dice el comunicado, donde claramente establece que su
lucha en la zona serd de caréacter armada y militarizada.

El sefior BECKER (Presidente).- ¢Habria acuerdo para
oficiar al ministro del Interior y Seguridad Publica a
fin de solicitar la informacidén que sefiala el diputado
Hasbun?

Acordado.

La presente sesidén tiene por objeto escuchar 1los
planteamientos del diputado Joaquin Tuma respecto del
contexto histdérico existente entre el pueblo mapuche y el
Estado de Chile.

El diputado Tuma nos entregard su opinidén, pues durante
muchos afios ha realizado un trabajo sobre esta materia.

Es importante <conocer 1lo que ©piensa uno de 1los
integrantes de la Comisidén que ha vivido siempre en La
Araucania y que tiene mucha experiencia en este tema.

Tiene la palabra el diputado Joaquin Tuma.

El sefior TUMA.- Sefior Presidente, agradezco esta
oportunidad. Durante mucho tiempo he estado preocupado de
hacer un aporte para ver cémo la regidén sale de una
situacidén tan antigua, persistente en el tiempo, pues no
ha habido solucidén a un conflicto que se arrastra por mas
de 135 arfios.

Debo hacer presente que lo que expondré serd una
especie de Dbarniz histdérico, porque no voy a poder
ahondar en todos los afios transcurridos. Por
consiguiente, hice un trabajo sintético.

Considero que no es posible lograr una solucidén a un
problema de esta naturaleza sin conocer sus origenes vy
sin preguntarnos por qué estamos donde estamos.

Voy a partir sefialando los origenes de la existencia de

un pueblo gque se asentd en nuestro territorio. En los



afios 500 o 600 A. C. existia una cultura. Se produjo la
expansién a lo largo de un amplio territorio. En el mapa
podemos ver nuestro pais.

Al llegar los conquistadores llamaron araucanos a este
grupo étnico. La colonia espafiola reconocid la existencia
de una nacidén mapuche, de un territorio mapuche acotado,
con fronteras al sur del Biobio, después del tratado de
Quilin.

Las autoridades tradicionales eran su forma de
organizacidén e institucionalidad politica indigena propia
de origen ancestral, que se mantiene hasta hoy.

Los parlamentos.

Fueron documentos que se concordaron en reuniones con
la corona espafiola. Voy a seflalar los tres parlamentos
mas importantes, porque hubo mads de treinta.

Diria que el primer parlamento importante fue el de
Quilin en 1641. Fue convocado por el gobernador de Chile,
Francisco Loépez de Zufiiga, gquien concurridé con un
ejército de 1.376 espafioles y 940 indios auxiliares.

Por el lado mapuche, el principal asistente fue el
Toqui Lientur, secundado por Butapichin y 1los Loncos
Chicaguala, jefe de mil guerreros, y Lincopichdén, cabeza
de 3 mil lanzas, segun Diego de Rosales.

Acuerdos del parlamento de Quilin.

1. Que los mapuches conservarian su absoluta libertad,
sin que nadie pudiera molestarlos en su territorio ni
esclavizarlos o entregarlos a encomenderos.

2. Que su territorio tenia como frontera norte el
Biobio.

3. Que los espafioles destruirian el fuerte de Angol,
que quedaba dentro del territorio mapuche.

4. Que los mapuches debian liberar a los cautivos
espafioles que retenian.

5. Que dejarian entrar a sus tierras a los misioneros
que fueran en son de paz a predicarles el cristianismo.

6. Que se comprometian a considerar como enemigos a los
enemigos de Espafla —-esto es muy importante; lo vamos a
ver en una situacidén que se produjo afios después- y que
no se aliarian con extranjeros que llegaran a la costa.

Los acuerdos fueron ratificados por el rey de Espafia

Felipe IV, el 29 de abril de 1643.



Esos documentos estadn en Sevilla, Espafia, en situacidn
de resguardo. Los historiadores han visitado ese lugar
para recoger la informacién directamente de los
originales.

Luego, mediante un Senado Consulto se produjo un
segundo tratado en 1825. Agqui ya estamos en la naciente
Replblica de Chile.

Lo que vimos anteriormente fue un tratado que hicieron
a través de un coyag, que es una reunidn, en 1641.

Después, en 1825, cuando nace la Republica de Chile, a
través de un Senado Consulto se ordena la celebracidén de
un parlamento general con los mapuches gque habitaban al
sur del rio Biobio, con la finalidad de acordar el
estatuto que regularia las relaciones entre la naciente
republica y el pueblo mapuche.

El 7 de enero de 1825, durante el gobierno del general
Rambén Freire, se celebrd el parlamento general de Tapihue
entre un representante militar chileno enviado por el
Congreso de la Republica, con plenos poderes -en este
caso, el capitdn Barnechea- y las méximas autoridades de
los Dbutalmapus mapuches, encabezadas por el lonco
Mariluan. Cuando hablo de butalmapu, me refiero al
territorio.

Sefior Presidente, a cada uno de los miembros de la
comisidén haré entrega de una copia con antecedentes que
explican lo que significdé ese parlamento, para gue
después lo puedan analizar.

El articulo 19 de dicho parlamento ratificé el rio
Biobio como la frontera entre Chile y Ragko Mapu —-Arauco,
en el idioma espafiol-, poniendo término a una guerra de
por lo menos 14 afios con la Republica de Chile, producto
de la alianza entre los mapuches y la corona espafiola.

¢Por qué con la corona espafiola? Por el tratado de
1641. Por lo tanto, habia un compromiso de los mapuches
con la corona espafiola a través de ese tratado que se
habia celebrado muchos afios atras.

El articulo 18 prohibe que algun chileno pueda habitar
al sur de ese rio, por constituir un peligro publico para
la trangquilidad y un evidente peligro para la paz.

De igual forma, el articulo 25 sanciona como delito de
lesa patria a la parte contratante que viole ese tratado

internacional.



El parlamento de La Patagua ha sido muy discutido. Hay
abundante polémica porque se dice que hubo un parlamento
en la fundacidén de Temuco, en 1881 -La Patagua estd a los
pies del cerro Nielol-, pero al menos yo no pude
encontrar vestigio alguno de que esto hubiera existido.

Se comenta que derrotados por el ejército en 1881, se
habria reunido en La Patagua a todos los loncos que en
ese momento estaban en el territorio y se les habria
dicho que si ellos reconocian que Chile era unitario y
que habia una nueva situacidédn politica administrativa, a
los mapuches se les iba a entregar dos beneficios. Un
lonco preguntd cudles eran los dos beneficios. Le
respondieron, el primero, los vamos a dejar vivos. No hay
que olvidar lo que habia ocurrido en Argentina, donde
practicamente los diezmaron a todos. Acda habia una
situacidén completamente distinta, porque esa no era la
intencionalidad de Chile. E1l segundo beneficio era la
entrega de un titulo de merced, en el que reconocian un
territorio propio para los mapuches. Lo veremos en
seguida.

En 1820 se consolida la independencia de Chile, aunqgque
el control del territorio se obtiene recién en 1826.

En 1823 hay wun proyecto de Pacificacidén de La
Araucania, de Mariano Egafia, que postula ocupar la regidn
mapuche con colonos nacionales y extranjeros. El proyecto
debia acordarse con los 1indigenas por medio de un
Parlamento, tal cual 1lo habia efectuado durante 1la
Colonia, entre espafoles y mapuches. Ahi se propone el
Parlamento de 1825.

En 1825 existia “la guerra a muerte” que se produce por
el apoyo de grupos mapuches a tropas realistas que
quedaban deambulando en el sur. No olvidemos que recién
en 1826 se termina de consolidar la ocupacidén de todo el
territorio.

Los Parlamentos.

Tapihue, vya lo vimos. Se presenta una grave crisis
econdmica entre 1857 y 1881l; se piensa recurrir a las
exportaciones de granos; se estima necesario ocupar el
territorio mapuche para elevar la produccidn agricola vy
estrechar lazos con el mercado argentino.

La invasidén de La Araucania.



Comienza la colonizacidén espontanea. Desde 1850 en
adelante se empieza a infiltrar en el territorio mapuche
con poblacién chilena. Se asientan como trabajadores,
arrendatarios o propietarios de terrenos que fueron
adquiridos de manera fraudulenta.

En 1866, el Estado de Chile borra con el codo lo que
escribié con la mano. Se cambia el concepto de
“territorio de indigenas”, que se habia concluido en el
Tratado de Tapihue, al sur del Biobio, con una autonomia
de los mapuches y un reconocimiento por parte del Estado
y se cambia por “territorio de colonizacidén”.

Las tierras fueron declaradas fiscales para evitar que
especuladores se apropiaran de ella y no dejaran espacio
para la inmigracién extranjera. Habia un flujo de gente
que a partir de 1850 se introduce en el territorio
obteniendo tierras sin la debida legalizacién.

El Parlamento de 1881 de Patahua y fundacidén de Temuco.

A partir de esa época, se abren caminos, se construyen
puentes, se fundan fuertes y ciudades. Se crea el fuerte
Temuco, lugar de mayor densidad indigena en todo el sur
de Chile.

Junto con las tropas, llegaron los agrimensores
dirigidos por Teodoro Schmidt. Conforme las tierras eran
medidas se fueron dando cuenta que aquellas no estaban
vacias como se pensaba en Santiago. Es decir, habia mas
poblacidén mapuche que la que se estimaba en Santiago. En
esa época, no habia comunicacidn, censo, ni posibilidades
de determinar exactamente lo que alli ocurria.

Surge la necesidad de dictar leyes de radicacidén que
pretendian entregar las tierras declaradas fiscales a
colonos extranjeros y nacionales.

Segunda Guerra de Arauco.

Los mapuches reaccionaron activamente frente a 1los
hechos que venian ocurriendo; no entendian cdémo empezd a
llegar gente extrafia con una determinacién del gobierno
para entregar tierras a personas que no eran mapuches, en
sus propios territorios.

Por lo tanto, entre 1866 y 1881 se produjo un periodo
de mucha violencia, gue es una guerra continua.

La ley de 1866 y las posteriores establecieron que a
los indigenas se les diera un titulo gratuito sobre las

tierras que poseian, denominados “titulos de Merced”.



Eran otorgados como una merced, una gracia por parte del
Estado.

El proceso de radicacidn, reduccidn y entrega de
titulos de Merced.

No hay que olvidar que, antiguamente, a los mapuches se
les consideraba que eran parte de una reduccidn.
Precisamente, esto viene de acéa, los reducilan. Entre 1884
y 1929 fueron sometidos a todo tipo de abusos.

Estos titulos de Merced se encuentran hoy
sistematizados en la Conadi en una situacidén de
resguardo. Hay una biblioteca histdérica. Incluso, tengo
entendido, que estd todo digitalizado.

No sé si alguno ha tenido la oportunidad de ver algunos
titulos de Merced, fisicamente.

El sefior HASBUON.- Con los titulos de Merced, ellos
estdn reclamando hoy...

El sefior TUMA.- Lo voy a explicar inmediatamente.

Son originales; son papeles amarillos que guardan con
una cinta. Estan siempre ahi. Ha sido un trabajo de 1la
Conadi, parte de lo que ellos han resguardado como una
situacidén de obligacidn histdrica que tiene el Estado.

Se viola el territorio auténomo y reconocido a través
de los acuerdos politicos con los espafioles y también con
el Estado de Chile.

El Estado chileno 1liquida los espacios territoriales
jurisdiccionales de los mapuches y reduce sus propiedades
a las tierras de labranza alrededor de sus casas gue con
anterioridad habian tenido.

Territorio mapuche.

Mas adelante podemos ver cbdmo eran los territorios
desde 1540, que se fueron achicando, y cudles eran 1los
territorios que lograron tener en la reduccidn.

En la presentacién se puede apreciar un titulo de
Merced entregado en 1894 al “Lonco Cofia”, representado
por el N° 226.

¢Cuédles son las consecuencias de esta reduccidédn? Se
quiebra la wvia societal mapuche, pues la comisidn
radicadora nombraba a un determinado cacique y le
entregaba tierras. Junto a él ubicaba a otras familias,
es decir, obligaban a 1las familias a concurrir a un
determinado territorio, dominado por un cacique y la

autoridad de otros caciques qgquedaba disminuida. Por 1lo
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tanto, se quiebra una relacidén ancestral, lo que alterd
definitivamente la cultura tribal mapuche y debilitd 1los
liderazgos tradicionales.

El territorio mapuche comprendia 5,4 millones de
hectédreas entre rio Itata y rio Cruces y posteriormente
quedd reducido, aproximadamente, a 500.000 hectareas. Eso
es lo que suma las 500.000 hectédreas de titulos de
Merced.

En 1911 se constituyd una comisidn mixta de diputados vy
senadores que se dirige a las regiones en proceso de
colonizacidén con el fin de cerciorarse en terreno, en la
voz de los propios habitantes de los diversos conflictos
que se habian arraigado desde el fin de la guerra con los
mapuches.

Los innumerables reclamos de los habitantes de la zona,
ademés de los informes de los funcionarios involucrados
en el problema, dieron como resultado un informe final,
publicado en 1912, donde se expone con crudeza la serie
de fraudes, maniobras, engafios y violaciones generales de
la ley que afectaron a los mapuches, en lo que concernia
a la propiedad de sus tierras.

Latrocinios y atrocidades contra la poblacidén mapuche.

Entre 1910 y 1930 se producen una serie de acciones
armadas en contra de los comuneros mapuches por colonos
chilenos: gquema de casas, asesinatos de loncos y sus
familias y robo de animales.

En Osorno, en una ruca, se quemd a 25 personas;
hombres, mujeres y nifios. En ese entonces no habia
televisidn, prensa, ni comunicaciones, por lo tanto, esto
se mantiene en una situacidén de oscuridad de la
informacién que los historiadores han ido recogiendo. Es
parte de lo que ahi ocurrid.

La marcacién Painemal.

Los colonos chilenos marcaban con fuego o cortes en sus
rostros o en las orejas a los mapuches que consideraban
peligrosos. Es decir, los marcaban igual que a 1los
animales con una marca a fuego.

En 1913, un grupo de agricultores de Nueva Imperial
secuestra y veja al lonco Juan M. Painemal, y después
proceden a marcarlo a fuego. Este hecho motivd la primera

movilizacidén masiva de protesta postreduccional, dando
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origen a la primera organizacidén mapuche llamada Sociedad
Caupolican Defensora de La Araucania.

Las nuevas leyes % las primeras acciones de
movilizacién indigena.

La ley N° 4.169, de 1927, reguldé la divisidén de las
comunidades mapuches, estableciendo un tribunal especial
de Divisién. Reconoce los Titulos de Merced como la base
de particién de la comunidad; se faculta a los indigenas
para solicitar la restitucidn de aquella parte
correspondiente al Titulo de Merced que hubiese sido
usurpada. Esto tiene mucha importancia porque se traduce
después en el acuerdo de Imperial y en la ley Indigena,
N° 19.253.

Entre 1940 y 1951, los gobiernos proceden a restituir
varias porciones de tierras y a delimitar la superficie
de los Titulos de Merced.

La divisidén de las comunidades quedd liberada a 1los
propios comuneros, pues se requeria acuerdo de la mayoria
de la comunidad. Se acepta la divisidén de las
comunidades, pero transformando la comunidad dividida en
una asociacidédn cooperativa libre, que adoptaria el nombre
de “Cooperativa de Indigenas”, orientada y apoyada por
una Central de Cooperativas y del Crédito de 1los
Indigenas.

En uno de los momentos en gque la demanda mapuche
encuentra mayor eco, de parte de la institucionalidad
chilena, Carlos Ibéafiez del Campo, Presidente de 1la
Replblica de Chile en 1952, llega con un masivo respaldo
de la Corporacidén Araucana. kse mismo afio, nombra
Venancio Cofioepan, como ministro de Tierras %
Colonizacidén, por un periodo de cinco meses; y respalda
los proyectos de ley presentados por la Corporacidn
Araucana.

Se establecid que los terrenos de propiedad particular
mapuche quedaban libres del pago de impuestos de
contribuciones de bienes raices durante 10 afios, lo que
después, naturalmente, se fue prorrogando en el tiempo.
Finalmente, se termina liberando de este pago a 1los
territorios indigenas.

Se cre6 la Direccidén de Asuntos Indigenas (Dasin),
dependiente del Ministerio de Tierras y Colonizacién,

objetivo perseguido por la Corporacidédn desde 1930.
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Se organiza el primer  programa de becas para
estudiantes indigenas, coordinado por el profesor mapuche
Lorenzo Lemunguier, y un sistema de créditos financiados
por el Banco del Estado. Acd podemos ver los primeros
créditos del con aval del Estado otorgados a partir de
1950.

En 1962, el presidente conservador don Jorge Alessandri
dicta la primera Ley de Reforma Agraria, que no modifica
la estructura agraria del pais. Las expropiaciones
llevadas a cabo son infimas; sin embargo, se comienza a
instalar en el &mbito publico la demanda por tierras por
parte de los mapuches.

El sefior HASBUN.- Era el presidente del Partido
Nacional.

El serior TUMA.- Exactamente.

En 1966, el presidente dembébcrata cristiano don Eduardo
Frei ordena la expropiacidédn de 50 predios, equivalentes a
34.000 hectareas, para la restitucién de tierras a las
comunidades mapuches.

En 1967, se dicta la Nueva Ley de Reforma Agraria, Ley
N° 16.640, cuyo objetivo serd modificar el sistema de
tenencia de tierras e incorporar a la propiedad a quienes
la trabajan.

Se incluye el problema indigena en la Reforma Agraria,
pero los mapuches entran al proceso en calidad de
campesinos pobres y no en su especificidad étnica, lo que
impide responder a los derechos territoriales indigenas,
sino que solo se apunta a mejorar sus condiciones de
vida, otorgandoles apoyo crediticio y asistencia técnica.

El proceso de recuperacidédn de tierras fue favorecido
por la presidén y movilizacidén de las comunidades, siendo
restituidas cerca de 1.443 hectdreas; como ustedes pueden
ver, no fue muy significativo.

El gobierno de Salvador Allende.

El programa de la Unidad Popular era claro respecto del
tratamiento del tema indigena; la defensa de 1la
integridad y ampliacién, asegurar la direccidn
democrética de las comunidades indigenas amenazadas por
la usurpacidén y que al pueblo mapuche y deméds indigenas
se les asegure tierras suficientes y asistencia técnica vy

crediticia apropiadas.
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Se logra una importante restitucidén de tierras, 80.000
hectdreas, en ese periodo. Se produce un fortalecimiento
de las organizaciones mapuches con la creacidédn de 1la
Confederacién Nacional Mapuche, la gque ejercerdad una
fuerte ©presidén para la aprobacidédn por el Congreso
Nacional de la Primera Ley de Desarrollo Indigena el afio
1972, la Ley N°® 17.729.

Como resultado del proceso de Reforma Agraria llevado a
cabo durante la Unidad Popular, entre el 4 de noviembre
de 1970 y el 11 de septiembre de 1973, las comunidades
recuperaron 636.000 hectareas.

El sefior URRUTIA (don Ignacio) .- Las comunidades no
recuperaron nada, el que recuperd fue el Estado.

El sefior TUMA.- Bueno, pero esto va a seguir ahora.

La dictadura militar impulsard un profundo proceso de
contrarreforma agraria, que revocarad los acuerdos y
logros alcanzados hasta ese momento y desatard una ola de
represién contra la poblacidén chilena en general, de la
cual los mapuches tampoco estuvieron ausentes.

Supresidén del Instituto de Desarrollo Indigena, con 1lo
cual la Ley indigena N° 17.729, promulgada en el gobierno
de Allende, a pesar de estar vigente, no tenia ninguna
aplicaciédn practica. De esa forma, hasta 1979 no se
aplicard ninguna legislacién ni politica publica en
materia indigena

Devoluciones.

Fueron devueltos a los antiguos propietarios el 64,7

por ciento de las tierras expropiadas a favor de

mapuches.
El sefior URRUTIA (don Ignacio) .- Porgque no les pagaron
las tierras. Le devolvieron las tierras a los

agricultores, porgue se las expropiaron sin pagarselas.

El sefior TUMA.- Estd bien, pero los mapuches estaban
ausentes de esa situacidén de pagar o no pagar las
tierras.

La sefilora NOGUEIRA (dofia Claudia).- Claro, agqui se
genera el conflicto politico de los mapuches, gue no
tiene nada que ver con la Unidad Popular, gque nos fregd
la vida a tantos, partiendo por mi familia, a gquienes les

sacdé hartas tierras.
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El sefior TUMA.- Después podemos discutir eso. Lo que
estoy haciendo ahora es solo un relato histérico. Lo otro
es un tema distinto, que estoy dispuesto a conversar.

Como decia, se rematan tres predios ocupados por
mapuches, con wuna superficie de 1.478 hectareas. Se
parcelaron 63 predios, con un total de 53.000 hectéareas.

Liguidacién de las Comunidades Indigenas durante la
dictadura militar.

El objetivo, que es 1importante de analizar, era
promover el pleno acceso a la propiedad individual
mediante la entrega de titulos de dominio a los mapuches.
Me quiero detener en esto, porque, efectivamente, hasta
hoy, en mi distrito, hay muchos mapuches que aun reclaman
porque se les entregd wun titulo individual a las
comunidades, pero solo a los presentes. Los gue no
estaban quedaron fuera, como, por ejemplo, los que
estaban trabajando en Santiago, en Mendoza o en Lauquén;
es decir, no fueron parte de la asignacién de titulos
sobre la tierra de su propia comunidad y aun existe un
reclamo histérico.

El sefior RATHGEB.- La tierra es para el que la trabaja.
cQuién decia eso?

La sefiora NOGUEIRA (dofia Claudia) .- Allende.

El sefior TUMA.- Y eso, al parecer, también lo practicd
Pinochet.

Lograr la plena integracién de la raza mapuche a la
nacién chilena.

Este es un tema complejo, porque lo que significa esta
frase es la asimilacidn por parte de la sociedad mayor de
estos grupos étnicos minoritarios. De alguna manera,
podemos concordar y analizar que, de hecho, se han ido
integrando muchas personas a través de 1los afios a la
sociedad mayor y gque, aun cuando algunos tienen origen
mapuche, muchos de ellos no se reconocen como tales, sino
como chilenos.

Desarrollar una politica agresiva para erradicar la
marginalidad del pueblo mapuche.

Casos de Abuso: Arriendos por 99 afios; exclusidn de
mapuches ausentes del campo de la propiedad de la tierra,
que es lo que ya sefialé.

Llega el Acuerdo de Nueva Imperial en 1989. Yo estuve

presente, asi es que me siento parte de él.
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El sefior HASBUN.- ;Y en Chacarillas?

El sefior TUMA.- Hubo compromisos con las organizaciones
indigenas. Apoyar y defender el gobierno de transicidn
democrédtica y defender sus legitimas demandas histdéricas
a través de los distintos canales de participacién
democréatica.

La segunda etapa fue Re-Conocer, en 2008, el Pacto
Social por la Multiculturalidad; el Convenio 169 de 1la
OIT, que se aprueba en 2008 y se ratifica posteriormente
en 2009.

El Re-Conocer implica avanzar sustantivamente en los
dmbitos de la implementacién del Convenio 169 de la OIT
en las distintas areas.

Compromisos del candidato Patricio Aylwin.

Reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas
y de sus derechos econbémicos, sociales vy culturales
fundamentales. Eso estd pendiente.

El sefior HASBUN.- ;Por qué ningGn gobierno de la
Concertacidédn lo ha reconocido?

El sefior TUMA.- Después que termine mi exposiciédén, 1lo
podemos discutir. No sé si nos va a alcanzar el tiempo.

Quiero avanzar, porque aun dqueda bastante de 1la
presentacidn.

La creacidén inmediata de una Comisidén Especial para los
Pueblos Indigenas, CEPI.

Adoptar las medidas ©politicas, administrativas vy
legislativas urgentes para comenzar a superar las
dificultades de integracién y desarrollo de los pueblos
indigenas.

El Estado reconoce en la ley N° 19.253 que los
indigenas son descendientes de las agrupaciones humanas
que existen en el territorio nacional desde tiempos
precolombinos, que conservan manifestaciones étnicas vy
culturales propias, siendo para ellos la tierra el
fundamento principal de su existencia y cultura.

El Estado wvalora su existencia por ser parte esencial
de las raices de la Nacidén chilena, asi como su
integridad y desarrollo, de acuerdo a sus costumbres vy
valores.

No se reconocen los pueblos indigenas como categoria

colectiva y, por lo tanto, no se reconoce la existencia
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de derechos colectivos de conformidad al derecho
internacional de los pueblos indigenas.

No se reconoce la nocidén de territorios indigenas y se
la reemplaza por areas de desarrollo.

La Conadi, en tanto 6rgano publico especializado en la
generacién e implementacidédn de politicas de proteccidn,
fomento y promocidédn indigena, es la creacidédn de la ley
indigena.

Fondo de Desarrollo Indigena; Fondo de Tierras y Aguas,
muy controvertido; &reas de Desarrollo Indigena.

La obra de los gobiernos de la Concertacidn en politica
indigena, desde 1990 a la fecha, muestra avances
significativos vy sustanciales. Sin embargo, existe un
juicio critico expresado por actores indigenas y no
indigenas. Hay wuna valoracidén de lo avanzado en la
recuperacidn de tierras, pero estas no han sido
acompafiadas de programas de desarrollo.

Aparece Jjustificado evaluar la pertinencia de la
discriminacidén positiva hacia los indigenas en 1las
politicas publicas.

Las demandas insatisfechas han generado conflictos en
los gque se usan diversas medidas de presidén que, muchas
veces, conducen a la infraccidén de la ley, generando un
espiral de violencia.

La accién estatal, muchas veces, se ha orientado a
logros de corto plazo, con enfoques de pobreza, vy
limitados por una mirada que no considera el conjunto de
recursos del territorio.

El sesgo agricola de varias politicas de fomento, ha
limitado las posibilidades de desarrollo en el medio
rural.

Se valora la existencia de Areas de Desarrollo Indigena
(ADI), se plantea que estas no han sido potenciadas. La
verdad es que ha sido un fracaso, desde el punto de vista
de su declaracién. Existen varias ADI en las cuales no se
ha aportado nada. Quizés, a la que mads se le ha entregado
recursos fue a la ADI de Ercilla, donde en el gobierno
anterior se apoyaron con recursos, pero no sé cuadles son
los efectos reales que ahi se han producido.

Se critican las politicas de desarrollo gque se han

venido implementando en las Ultimas décadas.
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En resumen, el pacto de 1989 entre el Estado y 1las
comunidades indigenas -Acuerdo de Nuevo Imperial- esté
agotado y entrd en crisis la institucionalidad publica
creada en 1993.

La Comisidén Verdad Histdrica y Nuevo Trato fue creada
por el Presidente Ricardo Lagos mediante el Decreto
Supremo N° 19, del 18 de enero del afio 2001.

El mandato dice que se 1le informara acerca de la
historia de la relacidén que ha existido entre los pueblos
indigenas y el Estado, y que se le sugirieran propuestas
y recomendaciones para una nueva politica de Estado que
permita avanzar hacia un Nuevo Trato entre el Estado, los
pueblos indigenas y la sociedad chilena toda.

Representativos de todos los sectores politicos, con
presencia de académicos, investigadores, especialistas en
derecho, politicas publicas, historia, representantes de
los partidos politicos y de todos los pueblos indigenas
del pais.

En la lé&mina podemos observar un listado con 1los
miembros de este proceso que se hizo en 2001 y 2002,
entre ellos los sefilores Patricio Aylwin Azdbcar, ex
Presidente de la Republica; José Bengoa Cabello, Juan
Claro Gonzalez, empresario; Sergio Contreras Navia,
obispo; Enrique Correa Rios, Armando de Ramdén Folch,
Alberto Hotus Chévez, Francisco Huenchumilla Jaramillo,
Aucan Huilcamén Paillén; Felipe Larrain, exministro de
Hacienda, Adolfo Millabur Nancuil, José Santos Millao. En
fin, hay una serie de personas.

En realidad, al ex Presidente Lagos 1le dije que me
habria gustado cambiar el nombre de este trabajo que
hizo. El me preguntd: ¢Cémo le quiere 1llamar? En
realidad, se 1llama Comisidén Verdad Histdérica vy Nuevo
Trato. Le contesté: “Le llamaria Comisidén Verdad
Histdérica por un rato, porgque el nuevo trato no llegd
nunca.”.

Ponderando la amplia evidencia histérica, la Comisidn
ha llegado al convencimiento gque en la historia de la
relaciédn entre el Estado y los pueblos indigenas se
verificaron hechos que los principios de una sociedad
democréatica, con conciencia de la dignidad de todos sus
miembros, no debe estar dispuesta a aceptar. Que sobre la

base de reconocer esa historia es necesario admitir que
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el Estado y la sociedad chilena estan en deuda con 1los
pueblos indigenas que forman parte indisoluble de 1la
nacionalidad chilena.

El Nuevo Trato debe llevar a que las relaciones entre
los pueblos indigenas, el Estado y la Sociedad chilena
estén 1inspiradas en el respeto, la equidad, el mutuo
reconocimiento, la justicia y la dignidad de todos sus
miembros

Se deben realizar mejoras institucionales que permitan
reparar los dafios inferidos a los pueblos indigenas.

Debe perfeccionarse el ordenamiento Jjuridico nacional,
propiciando wuna nueva y fecunda relacién entre los
pueblos indigenas, el Estado y el resto de la comunidad
nacional.

Aqui, hay algunas conclusiones y Recomendaciones de la
Comisién Verdad Histdérica y Nuevo Trato.

Reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas.

Reconocimiento de la existencia de derechos colectivos
de los pueblos indigenas.

Reconocimiento de la nocidén de territorios indigenas vy
proteccién de los recursos naturales que alli se
encuentren.

Generacidén de instituciones de representacidn politica
y participacién en la toma de las decisiones que les
afecten. Como parlamentario, tengo un proyecto hace més
de cinco afios y no lo hemos podido discutir, pues no ha
habido el espacio ni la voluntad politica para abordar
este tema vy, ademds, estamos circunscritos al Convenio
169, el cual tiene la obligacidén de llevar adelante una
consulta, previa discusidn, y estamos en ese proceso.

Avances Institucionales

Reconocimiento constitucional.

Proyecto de Reforma Constitucional, el cual vya
mencione; eleccidn de senadores, diputados, CORE vy
Concejales supernumerarios —-es la propuesta que hice- en
las zonas de alta concentracidén indigena y gque voten en
base a un Registro Electoral Nacional Indigena. La idea
de esto es que no solo lleguen al Congreso Nacional, sino
que en toda la institucionalidad chilena exista, de
acuerdo con la proporcién de los habitantes, una
participacidén en este orden democratico gque vivimos en

nuestra Republica.
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Terminar con el clientelismo de la Conadi vy la
politizacién excesiva de sus decisiones. Personalmente,
creo que el trabajo que ha hecho la Conadi, si bien es
cierto hemos avanzado, muchas de las politicas se centran
en el clientelismo y en la politizacidén de sus
autoridades. Espero que esto cambie a partir de la
creacién del nuevo ministerio de Asuntos Indigenas y por
supuesto tengo mucha confianza en que podemos llegar a
resolver nuestros problemas como también con la creacidn
del Consejo de Pueblos Indigenas, dentro de los cuales va
a estar el Consejo Nacional Mapuche. Son dos proyectos
que estamos pronto a iniciar la discusién en este
Congreso Nacional.

Descentralizar efectivamente para que su atencién,
recursos y accidén no se concentren en las temdticas
mapuches. Reclamos de aymards y rapa nui justificados.

En otras palabras, también tenemos problemas a nivel
nacional con otros pueblos originarios y no solo con el
tema mapuche.

Disefio de un plan Estratégico de Desarrollo Econdémico y
Social Innovador del mundo indigena rural con
instrumentos y recursos suficientes.

Estimular a las grandes empresas y a los inversionistas
a generar alianzas productivas con el mundo indigena a
cambio de certificaciones que mejoren su competitividad
en los mercados globales. Muchas veces, en mi distrito
tenemos comunidades que producen muy bien, pero no saben
dénde vender o cdémo llegar al mercado, tema sensible que
debemos apoyar.

Promover la conciencia de la nacidén de un pais
multiétnico vy pluricultural en el mundo global que
vivimos es un atractivo para el pais e importante para el
proceso nacional de desarrollo.

Tengo una serie de tematicas en esta presentacidn, de
las que mencionaré solo un par de cosas sobre los titulos
de merced -para no explayarme mucho- que, a mi Jjuicio,
son parte del problema que tenemos presente hoy.

Esperamos que méas adelante la Comisidén, a lo mejor al
término de su mandato, pudiera abrir un espacio y sefiale
cudles son las posibilidades de resolver el problema.

Ahora bien, tengo un plan que quisiera presentar en

algin minuto, después del mandato, con respecto a
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analizar los hechos de violencia, pues también es una
oportunidad de que seamos parte de las soluciones y no
solo del diagnédstico.

Como ya mencioné, me quiero detener en los temas de los
titulos de merced, cdmo surge la violencia y por qué se
ha sostenido en el tiempo.

Cuando se hace por parte del Estado la reduccidén y la
entrega de titulos de merced, en 1884, 1los mapuches
tenian un concepto de vida distinto al del resto de los
chilenos. Fundamentalmente no tenian el concepto de
propiedad y, por lo tanto, se movian en un territorio muy
amplio, llamado Butalmapu gque llegaba del Pacifico al
Atléantico, por ende, cruzaban la cordillera y
comercializaban con mapuches que vivian tanto en Chile
como en Argentina, se trasladaban con animales.

Habia un lonco que vivia en Argentina y que manejaba la
sal en todo el Cono Sur, practicamente entre Chile vy
Argentina, asi como también una serie de elementos que
configuraban movimientos, sin embargo, no eran
agricultores ni ganaderos, sino que recolectores,
cazadores y pescadores.

Cuando se les asigna un territorio, se le pregunta al
lonco a cuantas familias alberga. Entonces, se les
entrega un pafio de 400 hectédreas para que lo inscriba
como titulo de merced. No obstante, muchas veces, este se
reduce y muchas otras, se les traslada de un lugar a
otro. Entonces, ;dénde se establecen? La ruca se instala
al lado del rio o de la laguna, cerca del agua, pordgue no
existia ni Aguas Araucania ni Aguas Andinas ©para
abastecerlos de este elemento.

Pasa algun tiempo y llega un sefior de apellido Urrutia,
colono, de Espafia, Jjunto a su sefilora e hija y se les
entregan 400 hectdreas al lado de esta comunidad.
Entonces, este sefilor se ve con la necesidad de construir
una casa y se pregunta: “;cdédmo construyo mi casa? ¢Cdodmo
hago las labores? Tengo que buscar trabajadores”, y era
lo gque traia en mente. Se acerca a conversar con 1los
mapuches que estan colindantes con él y les dice: “:por
qué no trabajan conmigo? Me ayudan a construir mi casa.
Podemos hacer varios trabajos. Les wvoy a pagar con
dinero, pero también les voy a entregar un quintal de

harina al mes, zapatos, etcétera.”. En el fondo, lo gue
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habia en las pulperias. Los mapuches que no tenian otra
alternativa entran a trabajar. ¢(Cudl es el primer trabajo
que se les ordena hacer? Cortar 250 a 400 wvaras de dos
metros para enterrarlas en la tierra, sin embargo, no
sabian para qué. Esas varas determinaron el inicio de la
instalacién de los cercos con alambre y el derecho de
propiedad. Ellos no conocian esa situacidn.

Entonces, se coloca el cerco y siguen viviendo tal como
lo habian hecho durante muchos afios. Y el colono empieza
a crecer en la agricultura y en la ganaderia. Al poco
tiempo, su territorio estd copado con la actividad, por
lo gue necesita més tierra. :Qué hace? En muchos casos,
corre el cerco con los propios mapuches.

La ley N°19.253 es promulgada luego de muchos afios. A
propdésito de lo que seflaldbamos en varios capitulos de
este ejercicio histérico, la ley les permite que, de
alguna manera, hagan el proceso de revisidén de su titulo
de merced. Entonces, van a la Conadi, sacan un numero de
rotiseria y piden que les hagan el estudio del titulo de
merced, para ello se contrata agrimensores y
antropdélogos. Ese proceso dura aproximadamente entre un
afilo y un afio y medio, hasta que se determina que las 400
hectadreas originales vya no son 400 sino 250. Por 1lo
tanto, se les entrega lo que se llama aplicabilidad. Se
les entrega ese certificado y esa comunidad tiene el
derecho a que se le compense. Hay que analizar cudnto se
les wva a compensar. Por ejemplo, si hoy tienen 250
hectdreas, pero originalmente tenian 400 hectéareas,
cuantas se les van a compensar.

El sefior BECKER (Presidente) .- 150 hectéreas.

El sefior TUMA.- ;No pues! ;No, sefilor diputado! No se
les compensan 150 hectédreas. Lo que se ha hecho es
compensar aproximadamente 10 hectdreas por familia al
interior de la comunidad. Si la comunidad tenia 20
familias y crecidé a 40, entonces, hay que devolverles
200, 250 o 300 hectareas, dependiendo del nUmero de
familias.

Ese es un problema que no estd bien definido y que ha
sido una mala practica, porque incluso hemos visto como
se han dividido algunos titulos de merced para dgque se
haga aplicabilidad a dos o tres sectores de la propia

comunidad. Es un tema vigente y, en alguin minuto, debemos
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darle wuna solucidén. Sinceramente, ha sido un tremendo
problema.

;Qué pasd hace 15 afios? Hay que analizar que en 1993,
cuando se dicta la ley indigena, hubo un acuerdo entre la
concertacién de entonces y el sector centro derecha para
entregar recursos a la Conadi. Se entregaron pocos
recursos, porque eran pocas las demandas. Luego, esa ley
comienza a difundirse vy las comunidades mapuches se
organizan En consecuencia, la demanda fue creciendo, pero
los recursos no fueron creciendo a la par con la demanda.

Por lo tanto, habia que sacar un numero de otra
rotiseria, para dque con la aplicabilidad tuviesen la
posibilidad de un financiamiento para la compra de las
tierras. Se generd una lista de espera y hasta el dia de
hoy 1la tenemos. De hecho, hay un poco més de 150
comunidades que estédn en una lista -hace 10, 12, 13 afios-
, esperando que 1les paguen su aplicabilidad. Con el
correr del tiempo ha sido més dificil 1la compra de
tierras. Hay comunas en las que no hay tierra para
comprarle a las comunidades, porgque no hay en venta o no
se pueden adguirir de ninguna manera, para satisfacer esa
demanda.

Por lo tanto, ¢;qué ocurre? Hace 15 afios, hubo un grupo

de muchachos que dijeron: “Yo, no saco numero en la
rotiseria, no hago fila. Yo, quemo camiones”. Habian
personas -no las mencionaré- en el gobierno de ese

entonces que, presionados por esa situacidén y viendo que
era un tema muy puntual, dijeron: “Mira, comprémosle
tierras a estas personas, para no seguir con la
violencia”. Eso generd que el vecino dijera: “Pucha, que
anduvo rapido mi compadre, entonces, yo también quemo
camiones”. Eso, hasta hoy, no ha sido detenido por falta
de una politica publica que aborde ese tema.

El tema de las tierras es muy importante en el contexto
de lo que estamos viviendo, pero no es el Unico problema
que tenemos en la relacidédn con el pueblo mapuche. Luego
de hacer el estudio, vi gque es necesario abordar esto en
su globalidad. Propongo que 1lo que estd pendiente se
compre de una sola vez con un plazo de 4 afios, porque con
los recursos que tiene la Conadi, perfectamente, puede

abordar la compra en ese tiempo, dar una certeza Jjuridica
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y empezar un nuevo trato. Todo, en el contexto de una
firma de un gran pacto social.

Un nuevo trato no solo debe abordar el tema de las
tierras sino también el educacional, de infraestructura,
de salud y de participacidén politica. Por eso, una vez
que tengamos esas dos nuevas institucionalidades,
deberiamos tener una mirada distinta.

He estudiado el caso de cdémo resolvieron la situacidn
en Nueva Zelanda, me parece que no debemos inventar la
“rueda” sino que estudiar cémo han sido exitosos otros
procesos de cierre.

Cuando Perui nos 1lleva a La Haya, la Cancilleria,
inmediatamente, saca el tratado de 1952 y 1954. Cuando
Bolivia nos lleva a la Haya, sacamos el Tratado de 1904.
Es decir, tenemos documentos para defender esta Comisidn.

Cuando tenemos conflicto con el pueblo mapuche debemos
reconocer que nunca se cerrd el proceso, porque se pasd
por encima. Hubo una invasidén a un territorio que
naturalmente se declaraba autdédnomo y nunca se hizo un
cierre, porque nunca se pensd que ibamos a llegar a este
momento.

Por 1lo tanto, ese proceso histérico sirve para
contextualizar lo que estamos viviendo y, también, para
reconocer gque estamos ante una situacién compleja. Esos
muchachos que empezaron a quemar camiones hace 15 afios,
tal vez, venian de universidades en las cuales hoy hay 10
mil estudiantes mapuches y la Beca Indigena es de ;640
mil pesos al afio! Es una situacidén gque no se puede
resistir, porque naturalmente la mayor desercidén la
tenemos en este grupo de muchachos que se devuelven a sus
comunidades ilustrados vy frustrados. Después, alguien
pregunta, por qué prendieron fuego a un camidén. Es porque
no tienen nada que perder.

Lo que debemos ver es cdémo detenemos este proceso con
una politica publica y, ademds, gue haya un consenso en
todos los sectores politicos, porque este no es un
problema de izguierda ni de derecha, sino que es un
problema de pais. Sin embargo, ningin gobierno 1o ha
abordado de la manera que corresponde. ¢Por qué? Porque
no hay conciencia en el centro del pais, porgue no
tenemos un ministro en La Araucania que aborde este tema

y que conozca lo que sufrimos en la regidn, para lograr



24

un acuerdo transversal de manera seria, sin participacidn
de personas, sobre todo, incumbentes. Cada vez gque se
quiere reunir en La Araucania hay en la mesa muchos
incumbentes.

Propongo d9que hagan un ejercicio de responsabilidad
histérico, para lograr buscar un acuerdo politico vy
general. No es necesario tener tantos recursos, porgue
los tenemos. De hecho, podemos aumentar un poco més 1la
ley de Presupuestos, para solucionar esta situacidn.
Hemos visto que el pais gasta enorme cantidad de recursos
en muchas cosas, pero no resuelve este conflicto
histérico. El Estado de Chile debe reconocer que estd en

deuda.

El sefior BECKER (Presidente).- Pero la deuda tiene una
cuantia.
El sefior TUMA.- Bueno, tampoco se requiere que 1lo

resolvamos en un mes. Por ejemplo, podriamos hacer una
carta Gantt para decir que en 8 afios o en 10 arfios
resolveremos todos los problemas, incluyendo, la
situacidén en discusidn.

A partir de una nueva institucionalidad, espero que en
2016, como Congreso Nacional, aprobemos el Consejo
Nacional de Pueblos Indigenas, a fin de fortalecer 1la
institucionalidad del pueblo Mapuche.

Yo wvivo en un distrito pacifico, pero cuando converso
con las autoridades tradicionales sobre la violencia en
la regidén, me dicen que no estan de acuerdo con ella,
pero tampoco son parte de su rechazo. Por ejemplo, el
sefior Coébrdova participd en la muerte del matrimonio
Luchsinger-Mackay; sin embargo, para ellos el sefior
Cérdova es su hermano. Entonces, ahi hay un conflicto,
especialmente con las policias, con los servicios de
inteligencia, porque hay una situacién en que muchos, si
bien no quieren la violencia, respaldan estas acciones,
porque el Estado de Chile no ha sabido cumplir, no ha
sabido reconocer que hay un conflicto al cual se le debe
poner fin.

Por lo tanto, el ejercicio que estamos haciendo deberia
representar la puesta en marcha de una nueva era, de un
nuevo trato, para ver cbdmo, entre todos nosotros, de
distintos partidos politicos, logramos un acuerdo Vy

consenso para resolver el problema.
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He dicho.

El sefior BECKER (Presidente).- Tiene 1la palabra el
diputado sefior Gustavo Hasbun.

El sefior HASBUN.- Sefior Presidente, que pena que los
diputados de la Nueva Mayoria, que querian venir y que
habian dicho que 1les interesaba mucho el contexto
histédrico, no hayan estado presentes. En verdad, fueron
los propios diputados de esa coalicién quienes pidieron
que se analizara el contexto histérico, pero no vino
ninguno. Me habria gustado mayor participacidédn e interés
en el tema.

Tengo algunos puntos que tienen que ver con cosas
diferentes: wuna deuda histdérica, falta de politicas
puiblicas, existencia de una pobreza vy desigualdades
importantes, falta de reconocimiento de la
multiculturalidad, en fin. Pero cosa distinta es
justificar 1la violencia como mecanismo legitimo para
protestar. Son cuestiones completamente distintas. El1
diagndéstico estd claro. Hoy dia el Estado chileno ha
fallado. Hay un problema. Yo creo gque todos tenemos
claridad sobre los problemas que existen. Sabemos que los
problemas de pobreza, de desigualdad, de discriminacidn
no son menores. Cuando uno ve comunidades mapuches que
estdn a diez minutos de las ciudades, pero que no tienen
agua potable ni electrificacidén, no tienen accesos,
caminos rurales decentes ni transporte, obviamente, tal
marginalidad vy pobreza, sumada la falta de politicas
publicas, influyen mucho.

Sefialé todas estas cuestiones, por cuanto todas se
relacionan con la violencia y los grupos subversivos, vy
esta comisidén tiene como finalidad analizar el problema
de la seguridad en la regidn.

Por eso, lei el Ultimo parrafo de un manifiesto de 1la
CAM, donde ellos sefialan que van a seguir ejerciendo la
violencia, a través de la radicalizacidén del movimiento,
prédcticamente con grupos paramilitares. Eso es lo que me
parece grave y de lo que hay gque preocuparse, y que tiene
que ir en paralelo con el reconocimiento de una deuda del
Estado chileno con los pueblos originarios, problema que
no podemos negar. Pero no por eso vamos a aceptar que se

ponga en Jjaque el estado de derecho y se Jjustifique la
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violencia, porque agquili hay mucha gente que también esta
siendo victima de una violencia inusitada.

Por ejemplo, anteayer me llambé la sefilora Jessica Bascur
-cuyos padres tienen 7 hectédreas en Pidima; viven en una
casa de latdn, porque es gente pobre- para contarme que
los estaban atacando y que disparaban contra su casa.
Ella me dijo: “Gustavo, hay dos carabineros, pero no dan
abasto. Ademas, nos prendieron fuego alrededor de la
casa”.

Es un problema que se tiene que abordar y nosotros
debemos asumir que tenemos una responsabilidad con las
victimas, que lo estan pasando mal. Insisto, reconociendo
las debilidades del Estado de Chile, tenemos la
obligacién de hacer respetar el estado de derecho vy
garantizar el orden publico. No se puede justificar 1la
violencia como mecanismo legitimo para protestar.

Finalmente, doy gracias al diputado sefior Joaquin Tuma.
Creo que su trabajo va a servir mucho, sobre todo al
momento de estudiar nuestras propuestas y analizar las
conclusiones, porque, mas que perseguir responsabilidades
politicas, hay que definir aquellas gque debe asumir el
Estado en su conjunto; las tiene este gobierno y 1los
anteriores. Es un problema de Estado que concierne a
todos.

Por lo tanto, nuestro objetivo es presentar propuestas
concretas, que apunten no solo a terminar con la deuda
histdérica, sino también a hacer respetar el estado de
derecho. Obviamente, también ayudar a las victimas, gue
lo estédn pasando muy mal, muchas de las cuales fueron
beneficiarias de la Reforma Agraria durante el gobierno
de Salvador Allende; muchas accedieron a sus predios de
cinco o seis hectédreas durante ese gobierno. Sin embargo,
hoy les estédn usurpando lo poco y nada gque tienen, vy
nadie estd haciendo absolutamente nada.

He dicho.

El sefior BECKER (Presidente).- Tiene la palabra la
diputada sefiora Claudia Nogueira.

La sefiora NOGUEIRA (dofia Claudia) .- Sefior Presidente,
agradezco al diputado Tuma su exposicidn, que responde a
su 1interés de solucionar un problema gque ha sido

histédrico en nuestra regidén, donde, al parecer, habiendo
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voluntad, no ha habido decisidén para resolver un asunto
que es complejo desde todo punto de vista.

Aqui hay distintas miradas; por lo tanto, diversas
soluciones para aportar y resolver el problema.

Por ejemplo, en este asunto aparece el problema de los
titulos de merced, a los cuales el colega destindé un
tiempo importante, haciendo referencia al reclamo de
tierras. Sin embargo, también hay otro que ha persistido
por més tiempo; me refiero al reclamo por el
establecimiento de wuna nacidén, a la conformacidén de un
estado dentro de otro. Lo que percibo es un creciente
interés, no solo de un grupo de chilenos -mas alla de los
mapuches-—, sino de grupos internacionales para
establecer, como dije, un estado dentro de otro.

Por consiguiente, tomando en consideracidédn que chilenos
somos todos -cual sea su origen-, y reconociendo la
multiculturalidad, la diversidad y todos los factores que
enriquecen nuestra cultura, sumada la deuda histérica -
que debemos precisar-, ¢dicho reclamo se resuelve con
devolver tierras y con considerar esta cuestidén en el
presupuesto, o va mas alld y es simplemente el reclamo de
una nacién y lograr autonomia? Si ese es el asunto,
tendremos que vivir una espiral de violencia que ird& més
alléd de la restitucidédn de tierras.

;Cudl es su mirada al respecto, sefior diputado?

El sefior BECKER (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado sefior Jorge Rathgeb.

El sefior RATHGEB. - Sefior Presidente, agradezco
sinceramente la presentacidén del diputado sefior Joagquin
Tuma, por cuanto ha aportado antecedentes gque desconocia.

Como dijo el diputado HasbUn, lamento la ausencia de la
gente de gobierno en esta sesidén y que solo diputados del
Chile Vamos, los de oposicién, hayan estado presentes en
un ciento por ciento.

Me parece interesante la situacidén de las propuestas.
Es sabido que en las comunidades no estaba el concepto de
propiedad, porque se desplazaban de un lugar a otro, pero
hoy si estd claro que guieren tener un espacio fisico
determinado. Si bien hay ciertas actividades que deben
realizar en forma comunitaria -la cancha de palin, el
lugar ceremonial, que deben ser comunes-, a cada uno le

interesa tener un espacio fisico. Creo que la Ley
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Indigena se equivoca cuando se hacen asignaciones de
terrenos a comunidades, donde nadie sabe de quién es qué,
y todos sabemos que lo que es de todos finalmente no es
de nadie, y como no es de nadie, nadie lo cuida ni nadie
lo cultiva.

Si uno recorre las comunidades, todos pretenden que, si
bien se le entregd a una comunidad un espacio, ellos
quieren saber claramente cudl es su espacio fisico y no
estar peleando con el vecino, que se pasdé la oveja, que
se pasdé el chancho de un sector a otro, y con ello surgen
las dificultades.

Por lo tanto, si bien en su origen ellos no tenian este
concepto individual de la propiedad, hoy si lo tienen, vy
es un tema que debemos asumir.

No sé si el colega tiene claro por qué se realizaban
eso famosos arriendos por 99 afios. Siempre los he visto,
pero no sé por qué 99 y no 80 o 100. La explicacidén que
siempre he dado es que a lo mejor habia un espacio de dos
digitos para colocar el arriendo y el numero mayor era
99. Pero es una situacidén sobre la que, personalmente
como abogado, siempre me opuse a hacer esos arriendos por
99 afios, porque obviamente era la simulacidén de una venta
encubierta respecto de un terreno que no se podia vender
por tener la calidad de indigena. Asi gque no sé si tiene
ese concepto.

Por supuesto, para los que vivimos en la regidén, 1la
escalada de violencia que se viene, que, ademds de 1los
antecedentes que usted sefialdé respecto del titulo de
merced y de este tema de la poca diligencia de parte del
Estado de avanzar en esta restitucidén, no sdélo ha
significado la presién de este tema, sino gque creo que
hay involucradas situaciones con las propias empresas
forestales.

Recuerdo que comunidades de mi distrito, cuando
empezaron a adquirir terrenos, fueron cerrando caminos,
que eran de caracter vecinal, y ocupando magquinarias vy
ciertos quimicos que terminaron alterando la convivencia.
Por eso, siempre los he catalogado de malos vecinos, VY
esa mala vecindad finalmente produce sus efectos y esta
reaccién. Y no solamente malos vecinos con las propias

comunidades, sino también con colonos gque se asentaron
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alli por distintas razones, en forma individual o a
través de leyes dictadas por el propio Estado.

Por lo tanto, por ese lado también hay una reaccidn
frente a esa realidad.

El sefior BECKER (don German).- Tiene la palabra el
diputado sefior Felipe Letelier.

El sefior LETELIER.- Sefor Presidente, celebro que
tengamos esta comisién. Quiero decir que tenemos la
ventaja de tener a Joaquin en la bancada, quien, en mas
de alguna oportunidad, nos ha expuesto ampliamente el
tema de los pueblos originarios y particularmente el de
los mapuches.

Creo que existe un patrén histdrico de cémo se fue
persiguiendo y arrinconando a los mapuches. No es un tema
de Chile ni de Norteamérica. Cuando éramos nifios vimos
las peliculas de <cémo los blancos perseguian a los
distintos pueblos originarios en Estados Unidos. Creo que
se podria tener una enciclopedia completa, una biblioteca
de eso.

Hay un patrdén comin, pero también con el tiempo se hace
una politica comln, porque la globalizacidén permite a los
pueblos originarios estar articulados 'y coordinados
internacionalmente, y lo que se hacia en Canadé& hace 40 o
50 afios, ya se hace en Chile, en Bolivia, en Ecuador y en
todo el mundo respecto de derechos que han sido denegados
histéricamente. Internacionalmente, hoy esos derechos
estan instalados, cuando en Chile no es muy respetado el
169 de la OIT. A veces, nos acordamos de que existe ese
acuerdo internacional. Chile es experto en no respetar
muchos de esos acuerdos.

Concuerdo con mis colegas en que no es un tema de este
gobierno, del anterior ni de otro. Es un tema politico vy,
de repente, 1los distintos gobiernos han querido sacar
estas castafias con los fiscales, con Carabineros y asi.
Esa es la escena de las ultimas telenovelas, a lo menos,
de los ultimos 15 o 20 afios. Entonces, terminamos con un
fiscal tipo sheriff en La Araucania, gque fue victima.

Acd hay un problema politico del Estado chileno, que no
ha sido capaz de resolver, y creo que el tema mapuche es
un tema de todos los chilenos y no de un color o de otro.
Es cierto que, a lo mejor, histdédricamente, como los

cheyennes vy los distintos pueblos originarios fueron
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perseguidos en el mundo, en Chile, también. O sea,
objetiva e histéricamente aqui hubo mestizos que se
apropiaron de la tierra de los mapuches a la mala, dque
hicieron exactamente lo mismo gque hicieron con 1los
cheyennes o con cualquier otro pueblo originario de
Norteamérica; cortaron cabezas, mataron gente y se
apropiaron de esas tierras. Y hoy los bisnietos reclaman
justicia frente a esos actos.

Entonces, sefior Presidente, quiero decir que este es un
tema politico, un tema de Estado, y valoro esta comisién
y lo que aporta el colega Tuma. Pero debemos buscar
soluciones, méas alld del tema de las tierras. Si el tema
de las tierras, este asistencialismo de regresar o
repartir tierras, es la solucidén, es el Estado chileno y
los politicos chilenos los que tienen la palabra. Si hay
deudas, ¢;cbémo se van a resolver?

Sefior Presidente, si usted impone el espafiol o el
castellano a los mapuches y les niega su propia lengua,
obviamente que va a haber una reaccidn causa-efecto,
cuestidén que hoy se ha reclamado.

El sefior BECKER (don German).- Tiene la palabra el
diputado sefior Lautaro Carmona.

El sefior CARMONA.- Sefilor Presidente, estamos viendo el
tema de la violencia en La Araucania. Hay una hipdtesis,
no sé si muy abierta, en la cual estdn involucrados
nuestros pueblos indigenas, particularmente el pueblo
mapuche. Estamos discutiéndola en esta comisidén. Claro,
tenemos la autonomia de ser un poder del Estado, pero con
ausencia de una mirada de los mapuches.

Quiero proponer -tal vez sea muy audaz de mi parte,
sefior Presidente- que hagamos lo necesario para que
permanentemente esté presente en este intercambio una
mirada del pueblo mapuche, indistintamente de a qué
organizacidén representa, o de si hay de por medio alguna
connotacién de que habrad solo una mirada de la Izquierda,
pero que tengamos esa mirada. En caso contrario, este
sigue siendo un tema de como fue la forma que tuvo el
Estado chileno de correr el cerco. Ese es el tema de
fondo, eso estd en el origen de lo que Qgueremos
investigar hoy, que es en la contingencia, la violencia
en La Araucania, qgue yo personalmente, por mil razones,

no adjudicaria restrictivamente al ©problema de las
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demandas de nuestros pueblos indigenas, en particular del
pueblo mapuche.

Pero echo de menos esa mirada. Claro, no podemos
inventarnos todos los parlamentarios que sean de origen
cuando no los hay, pero si podemos tener la posibilidad
de estar invitando regularmente, porque nos ayudaria
mucho.

El sefior BECKER (don Germén) .- Diputado Carmona, esto
ya lo conversamos en la reunidén pasada. Obviamente, vamos
a invitar a representantes del pueblo mapuche. De eso no
cabe ninguna duda.

Sin embargo, usted sabe cbémo estamos con el tema
legislativo. No sabiamos si esta sesidén se 1iba a
realizar, vy el diputado Tuma accedidé a hacer esta
presentacién hoy.

Entonces, para la prodéxima sesidn vamos a invitar a
algunos representantes del pueblo mapuche, tal wvez con
miradas distintas, pero para escucharlos y terminar con
el tema del contexto, porque después que tenemos que ir
al tema de la seguridad.

Ahora, solamente quiero decir que, por lo menos en la
comisién hay consenso en la existencia de una deuda con
nuestros pueblos originarios. Pero, en mi opinidn, ella
no Jjustifica los actos de violencia dque se estéan
produciendo. Si existe esa deuda, habra que
cuantificarla, saber qué estamos debiendo, cuanto
debemos. Todo deudor sabe cuanto debe y cbdmo puede pagar.
En el caso que nos ocupa, la pregunta es cdmo se piensa
pagar esa deuda. Tal vez se pueda pagar con tierras; tal
vez con mayor participacidén politica. Son muchas las
interrogantes y nosotros deberiamos proponer una forma.
Me parece que seria un buen resultado de la comisidn.

Tiene la palabra el diputado Joaquin Tuma.

El sefior TUMA.- Sefior Presidente, voy responder a las
inquietudes de mi colega Claudia Nogueira, gquien ha
planteado un par de cosas interesantes. Creo que la
situacidén de los pueblos originarios, en especial, la del
pueblo mapuche, es distinta a la del pueblo Rapa Nui,
guienes se plantean un Estado dentro del Estado. Ese no
es el espiritu de la gente con la que me he relacionado,
por lo menos. Algunos, tal wvez, han reaccionado de esa

manera, producto del cierre histdérico que el Estado de
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Chile ha provocado con 1los pueblos originarios, no
dejandoles espacios de participacién. Si el Congreso
Nacional hubiese resuelto el tema de la participacidn de
los pueblos originarios, los tendriamos sentados aqui,
tal como lo pide el diputado Carmona, con representacidn
politica. Espero que con esta nueva discusidén, 1la
construccidén del Consejo de Pueblos sea una realidad, de
manera de tener sentadas en esta mesa a las personas de
cada pueblo originario, expresando las aspiraciones de su
pueblo de manera legitima, legitimada alcanzada a través
de un proceso democratico. Si nosotros invitamos, incluso
dentro del propio pueblo mapuche, a seis personas, a lo
mejor, vamos a tener seis opiniones distintas y no un
consenso sobre lo que se quiere.

Quiero hacer hincapié en que estos procesos han ido
avanzando en la medida en gque hemos 1do construyendo
informacién. La mayor pobreza que tengo en mi distrito,
no es gue no haya qué comer, no es que no se tenga dbédnde
dormir, sino que es la ninguna informacién. Un solo
ejemplo. Hace afo y medio me reuni con 54 pastores
mapuches en la comuna de Saavedra, para tratar una de sus
aspiraciones, cual era resolver problemas terrenales.
Problemas practicos que tenian con su iglesia, por
ejemplo, acceso a caminos a la iglesia, problemas de agua
potable, en fin.

Después dque terminamos esa reunidén con el alcalde, a
los 54 pastores mapuches -uno supone que tienen un nivel
de informacidén por sobre la media- les hice wuna sola
pregunta. Les pregunté sobre el Convenio 169 de la OIT,
qué me podian decir al respecto. Solo cuatro o c¢inco
personas levantaron la mano. O sea, ni siquiera el 10 por
ciento conocia sus propios derechos que le asignaba un
convenio de tremenda trascendencia para los pueblos
originarios.

Por lo tanto, hay otro tema que resolver, previo a la
participacidén. En esto espero gque todos contribuyamos en
la discusidén que vendrd a propdsito de la constitucidn
del Consejo de Pueblos.

Quiero recordar que viene la eleccidén del Consejo de la
Conadi, y se abre un espacio -no recuerdo si de dos
semanas o tres-, para que se inscriban los candidatos. Ya

hay del orden de 60 o 70 inscritos.
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El sefior HASBUN.- ;Los mismos de siempre!

El sefior TUMA.- Si, pero el problema estd en gue no
habréd posibilidad de hacer campafia, porque la eleccidn es
el 20 de marzo, y ya estamos en febrero. Entonces, no hay
un espacio de participaciédn.

De acuerdo con el censo, al menos un milldén de personas
se reconoce mapuche. En la eleccidédn anterior, que fue
hace cuatro anos, en la que tuve una activa
participacidén, solo a nivel nacional votaron 33 mil
personas, es decir, 970 mil no participaron de un proceso
democréatico. Es decir, ese espacio que les abridé Chile no
fue utilizado por falta de informacién. Entonces, esto no
es llegar y abrir espacios para los pueblos originarios,
sino que también tenemos que contribuir a que ellos
tengan una participacién informada.

No veo preocupacidn por reconocerlos
constitucionalmente; incluso por reconocer los
territorios donde actia la mayor parte de la comunidad
indigena. Creo, por ejemplo, que podemos entregarles
autonomia y que los loncos vuelvan a hacer Jjusticia local
dentro de sus comunidades. Es decir, no veo por dJué no
permitirles resolver sus problemas vy conflictos de
acuerdo con sus costumbres y tradiciones.

Lo otro es el tema de los 99 afios. Se hace un contrato
a 99 afos, porque tal vez 99 afios es la expresidn maxima
de la vida de los contratantes.

El sefior URRUTIA (don Ignacio).- Los contratos que
entregan la tenencia de la tierra, en posesidén, y que no
son titulos de dominio no pueden ser mas alla de 99 afos.
99 afios es el tope.

El sefior TUMA.- Por eso lo sefalo. Creo que es el tope
cuando el contrato se hace entre personas naturales. Pero
el tema es el fundamento de por qué no se permite, pero
es un resquicio frente a la imposibilidad.. Este es un
tema que se va a discutir en su minuto, cuando ellos
tengan autonomia y representacidn para discutirlo.

Lo que gquieren muchas comunidades son titulos
individuales, para disponer libremente de lo que ahi
ocurre. También tenemos otro problema, que es el de una
comunidad hereditaria de cinco personas.

La sefiora NOGUEIRA (dofia Claudia).- ¢Qué tipo de

autonomia quieren?
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El sefior RATHGEB.- Cultivar y trabajar solos.

El sefior TUMA.- El problema es que se establecid que
ellos no estan en capacidad de tener autonomia sobre la
propiedad. El concepto de los dirigentes tradicionales es
mantener al menos lo que tienen y no diluirlo, porque es
muy fdcil gue una persona pueda traspasar un titulo a un
winka si es que tiene la posibilidad de entrar.

Se permite la venta, pero solo entre ellos, para que el
territorio mapuche no sea disminuido. Este es un tema.
Sin embargo, hay situaciones especiales que hay que
analizar. A ellos les conviene buscar soluciones. Por
ejemplo, se permite a través de la permuta. Este un tema
muy dificil; por eso, entre todos los parlamentarios de
La Araucania hemos presentado una mocién para ver la
posibilidad de que en los terrenos urbanos exista una
solucidén. Hay terrenos urbanos muy valiosos y que ellos,
vendiendo una pequefia parte, podrian reponer cuatro o
cinco veces el terreno que tienen, sin embargo, no 1lo
pueden hacer, un poquito mas alld del terreno urbano.

Es un tema gque tenemos que 1r abordando de manera
practica y para buscar soluciones, las que no pueden
venir de la casuistica, de <casos particulares. Las
soluciones pasan por un nuevo encuentro entre la sociedad
mayor, representada por el Estado y por el gobierno de
turno, frente a un programa para resolver el problema y
buscar los recursos <con el fin de dar soluciones
practicas.

Por Ultimo, soy escéptico ante la posibilidad de
instalar mas camaras de vigilancia en las carreteras y de
disponer de mas carabineros, porque ello seria
militarizar una situacidén gque no tiene destino. Si van a
controlar una carretera, es muy posible que en ella no
ocurran problemas, pero hay otras carreteras. De manera
que debemos llegar a una solucidén concreta para
satisfacer esa demanda.

El sefior BECKER (Presidente).- Sin embargo, creo que
son caminos paralelos. Hay un tema de inseguridad, que
hay que enfrentarlo, pero también hay otro, que es de
fondo, y que también hay que enfrentarlo.

E1l sefior HASBUN.- Sefior Presidente, nos puede comentar

quiénes son los invitados.
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El sefior BECKER (Presidente).- Vamos a seguir con el
tema del contexto histdérico. Haremos una segunda sesidn
de esto y van a venir los sefiores Juan Pablo Lepin; Jorge
Pinto, académico de la Universidad de La Frontera; y don
Manuel Nufiez Poblete, académico.

La seriora NOGUEIRA (dofia Claudia) .- Yo tenia a Julio
Bazan y al historiador Villalobos.

EL sefior BECKER (Presidente) .- Diputada, a esas
personas vya las invitamos. Escuchémoslas vy vemos si
invitamos a mads historiadores, porque tenemos gue empezar
a ver otros temas. Con ello ya tenemos suficiente para
seguir con el mandato de la Comisidén, que no es solo
analizar el contexto histérico.

Tiene la palabra el diputado Jorge Rathgeb.

El sefior RATHGEB.- Sefior Presidente, asi como el
diputado Carmona propuso invitar a representantes de los
pueblos originarios.

Yo propongo, porque como no otra forma de buscar a
alguien que sea realmente representativo, esta la
posibilidad de los consejeros de Conadi, de los cuales,
tres fueron elegidos democraticamente. Estédn la sefiora
Ana Maria Llao y los sefiores Andrés Matta Cuminao vy
Marcial Colin. Estda también el ©presidente de 1la
Asociacién de Municipalidades con Alcaldes Mapuches,
sefior Juan Carlos Reinao, de Renaico, o0 el expresidente
del CORE, sefior Hilario Huirilef. Se trata de personas
que tienen cierta representacidédn y nadie pondria duda sus
calidades.

Reitero, no se trata de invitar a cualquier a
representante del pueblo mapuche. Podriamos invitar a
cuarenta loncos, y de igual forma van a quedar otros
tantos fuera, qgque van a reclamar. Seamos cuidadosos en
esto, para que nuestro derecho a elegir a los invitados
no pierda 1legitimidad. No es menor lo que nos puede
suceder, toda vez que le restaria relevancia a esta
comisidn.

El sefior BECKER (Presidente).- Tiene toda 1la razdn,
diputado Rathgeb. Vamos a definir si para la proéoxima
sesidén invitamos a los consejeros de la Conadi y al
presidente de la Asociacidédn de Municipalidades con

Alcaldes Mapuches.
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La sefiora NOGUEIRA (dofia Claudia) .- Sefior Presidente,
;quién propuso invitar al sefior Jorge Pinto?

El sefior BECKER (Presidente) .- El diputado Fuad Chahin.

La sefiora NOGUEIRA (dofia Claudia).- ¢Quién propuso

invitar al sefior Juan Pablo Lepin?

El sefior BECKER (Presidente).- El diputado Gustavo
Hasbun.

La sefiora NOGUEIRA (dofia Claudia) .- ¢Hay otro invitado?

El sefior BECKER (Presidente).- El sefior Manuel Nufiez

Poblete, que no sé quién lo propuso.

La sefiora NOGUEIRA (dofia Claudia) .- ¢Es un académico?

El sefor BECKER (Presidente).- Si, de la Universidad
Catdélica de Valparaiso.

El sefior TUMA.- Sefior Presidente, en el caso de 1los
consejeros mapuche, sugiero invitarlos después del 20 de
marzo, porque estan en elecciones.

El sefior BECKER (Presidente) .- Muy bien.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesién.

-Se levantdé la sesidén a las 10.32 horas.

ALEJANDRO ZAMORA RODRIGUEZ,
Redactor
Coordinador Taquigrafos Comisiones.



