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II. APERTURA DE LA SESION
-Seabrid lasesion alas 11.09 horas.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En e nombre de Dios y de la
Patria, se abre la sesion.

1. ACTAS

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- El acta de la sesion 182 se
declara aprobada.

El acta de la sesion 192 queda a disposi-
cion de los sefiores diputados.

IV.CUENTA

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- El sefior Prosecretario dara
lectura ala Cuenta.

-El sefior ZUNIGA (Prosecretario) da
lectura a los documentos recibidos en la
Secretaria.

V. ACUERDOSDE LOSCOMITES

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- El sefior Secretario dara lectu-
raalos acuerdos de Comités.

El sefior LOYOLA (Secretario).- Re-
unidos los jefes de los Comités parlamenta-
rios, bajo la presidencia del sefior Gutenberg
Martinez, adoptaron los siguientes acuer-
dos:
1° Despachar en la presente sesion, a més

tardar a término del Orden del Dia, el

proyecto que modifica la Constitucion

Politica de la Republica en lo relativo a

los requisitos para ser elegido parlamen-

tario;

2° Considerar, inmediatamente después de
la Cuenta de la sesion ordinaria del mar-
tes 2 de junio, e informe de la Comisién
Especia Investigadora sobre la situacion
que afecta a Serviu de la Octava Region,
para cuyo efecto dicha sesion se ampliara
en dos horas. El diputado informante dis-
pondra de treinta minutos, y los Comiteés,
de sesenta minutos, distribuidos propor-
cionalmente;

3° Ratificar un acuerdo anterior, en orden a
gue los homengjes se lleven a efecto an-
tes de la hora de Incidentes. En ellos,
dispondra de diez minutos €l sefior dipu-
tado que lo solicite, y de cinco minutos
cada uno de los sefiores diputados repre-
sentantes del distrito respectivo, y

4° Rendir homenagje en memoria del ex Di-
putado sefior Anatolio Salinas al término
del Orden del Dia de la sesion ordinaria
de mafiana miércoles.

V1. ORDEN DEL DiA

MODIFICACION DE LOS REQUISITOS PA-
RA SER PARLAMENTARIO. Primer tramite
constitucional. (Continuacién).

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En el Orden del Dia, corres-
ponde continuar la discusion, en primer tra-
mite constitucional, del proyecto que modi-
fica la Constitucion Politica de la Republica
en lo relativo a los requisitos para ser elegi-
do parlamentario.

Segun lo acordado por los Comités, este
proyecto debe despacharse hoy.

Hay 22 sefiores diputados inscritos para
hacer uso de la palabray como e tiempo del
Orden del Dia es de dos horas, propongo
otorgar cinco minutos por diputado, lo cua
permitiria que todos pudieran hablar.

El sefior HALES.- Sefior Presidente,
¢podrian ser siete minutos?



10 CAMARA DE DIPUTADOS

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Siete minutos impedirian que
todos losinscritos hicieran uso de la palabra.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Tiene la palabra e Diputado sefior Patricio
Hales.

El sefior HALES.- Sefior Presidente,
considero comprensible que quienes se inte-
resen en perfeccionar e orden democratico
y en asegurar un gercicio eficiente de la
democracia tengan la tendencia de trasladar
ese entusiasmo a dos lineas de refinamiento
o perfeccionamiento de los actores democré&
ticos. una -linea antafio peligrosa-, la del
refinamiento de los representados; es decir,
gue el elector sea cada vez mas selecto. Se
trata de un objetivo que camind por la via
del voto selectivo, donde lo hacian, primero,
los que més sabian, los que mas tenian, los
gue seguramente creian que mejor manda-
ban. Es posible que por esa via se llegue a
extremo destructivo de que, a fina, nadie
pueda votar.

En la linea de refinamiento de los repre-
sentantes, siempre ha existido la idea de que
ojala cuenten con mucho estudio y, también,
en otros casos, que posean bienes suficientes
y determinada vision y comprensiéon de la
politica. Es una tentacion delicada.

Es cierto que, como consecuencia de la
mejoria de la educacion en nuestro pais, los
electos como parlamentarios cumplen con
el requisito de la ensefianza media exigido
hasta el momento. Sin embargo, aumentar
el nivel deinstruccién para ser parlamenta-
rio es una tentacion que implica una cues-
tién bésica peligrosa, en términos de las
elites.

Laidea de Saint-Simon, en € siglo ante-
pasado, era que ojal4 gobernaran solamente
los cientificos, ni siquieralos juristas.

En los Estados absolutos siempre exis-
tio laidea de que el vulgo debia ser aleja-
do, porgue se le consideraba demasiado

ignorante. Es una tentacién delicada y
grave.

Pienso que, incluso, debemos poner aten-
cion alaidea de que tecnocraciay democra-
cia son antitéticas, y a que en més de una
oportunidad ha imperado la idea de propen-
der a gobierno de los técnicos, debido a la
complejidad de los problemas politicos que
muchas veces debemos tratar.

No temo a concurso de las elites, ya que
fueron ellas las que construyeron e Chile
del siglo XIX. En mi opinion, lo importante
es poder desarrollar la més adecuada compe-
tenciaentre ellas.

Quiero citar a Schumpeter, que capta
perfectamente el sentido de esta caracteris-
tica del gobierno democrético y dice, en
forma clara, que no consiste en la ausencia
de las elites, sino en la presencia de mu-
chas elites que compiten entre ellas por la
conquista del voto popular. Esta idea la
resaltan Mosca y Pareto, a distinguir entre
las elites que se imponen y las que se pro-
ponen.

¢Cud es la elite representativa? Las de-
mocracias nunca han representado de modo
absoluto a los poderes oligérquicos, y éstos
son contrarios a la interpretacion de la sobe-
rania que define € articulo 5° de nuestra
Congtitucion Politica: la elite de los que
saben, de los que tienen dinero, de la parti-
tocracia, de los obreros, de los empresarios.
¢Quién define cudl es esaglite?

Creo que € tema es extremadamente
delicado en cuanto a la defensa real de la
capacidad de representacion que debe tener
nuestro Parlamento.

En esa misma linea, debemos tomar en
consideracion que después de la conquista
del sufragio universal -y cito a Norberto
Bobbio-, la ampliacion del proceso demo-
créaico se deberia manifestar no tanto en el
paso de la democracia representativa a la
democracia directa, como se suele conside-
rar, cuanto en el paso de la democracia poli-
tica a la democracia social; no tanto en la
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pregunta de quién vota, sino dénde vota. En
otras palabras, cuando se desea conocer -
dice Babbio- si se ha dado un desarrollo de
la democracia en un determinado pais, lo
gue se debe investigar no es si aumento6 el
nimero de quienes tienen derecho a partici-
par, sino desde qué espacio pueden eercer
ese derecho. Los derechos de la libertad
estan en e derecho de controlar € poder y
ésa es la garantia que se esta esperando.

Nosotros queremos que haya mucha méas
democracia, pero sin que la ideal pueda
atropellar alareal.

En esta idea de definir la frontera de la
representatividad a partir de los niveles de
instruccion, se puede llegar a una tendencia
interminable que se transformaria en lainsti-
tucionalizacion formal de profesionalizar el
Parlamento y consagrar, més bien, la distan-
cia entre la gente -el verdadero soberano- y
los maés instruidos. El Parlamento seria el de
los més instruidos, pero no el més represen-
tativo.

Estoy de acuerdo en que compitan, como
dice Schumpeter, las elites entre si, y quiero
gue en este Parlamento estén representadas
muchisimas elites: la de los intelectuales,
por cierto; la de los conocedores de la cien-
cia, de lacultura, la de los que saben empiri-
camente de la pobreza por su experiencia, la
de los empresarios, la de los obreros; la de
los que pueden representar, en vivo, la pala
bra pueblo, las razas, las minorias, los que
son perseguidos; la de los que han conocido
los efectos de las propuestas de la palitica;
la de los que conocen €l arte y la ciencias
politicas, €l derecho. En definitiva, elites
que compiten.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra el Diputado
sefior Homero Gutiérrez.

El sefior GUTIERREZ.- Sefior Presi-
dente, es importante destacar el enorme inte-

rés que ha despertado el proyecto de reforma
constitucional que elimina el requisito de
ensefianza media en la eleccién de diputados
y senadores. Su discusion se ha prolongado
durante varias sesiones.

Cabe hacer notar, ademas, su larguisma
tramitacion, pues corresponde a una mocion
presentada en la sesion 207 del 13 de di-
ciembre de 1990; es decir, laidea de legislar
lleva siete afios en la Camara.

Lainiciativa fue formulada por distingui-
dos parlamentarios, como los sefiores An-
drés Aylwin, Sergio Elgueta, |la sefiora Elia-
na Caraball, los sefiores Francisco Huen-
chumillay Hosain Sabag, actual senador. A
mi juicio, € nombre de los patrocinantes
avala su trascendencia e importancia, pues
toca materias de fondo.

En primer lugar, en la decision de apoyar-
lo o rechazarlo esta implicito € concepto de
democracia que cada uno tiene. Para quienes
creemos que la democracia no es un régimen
politico estético, sino perfectible, € proyecto
se judtifica plenamente y deberia ser aproba-
do para convertirse en ley de la Republica.

Lo que reclama la gente es un nuevo
concepto de democracia, amplia, participati-
vay &gil, en la cua todos los ciudadanos
puedan aspirar a gjercer los cargos de repre-
sentacién popular.

En tal sentido, la democracia a la que
aspiramos debe reflgjar |0 méas cabamente
posible la composicién de la sociedad chile-
na. En ese aspecto, € requisito de la ense-
flanza media es discriminatorio y margina de
esta posibilidad a més del 40 por ciento de la
poblacién, que no ha podido terminar, por
razones econdmicas y sociales, su ensefianza
media.

En nuestro contacto con trabajadores,
pobladores y empleados, nos encontramos a
diario con lideres naturales, de extraordina-
ria capacidad, que trabajan de manera incan-
sable en la solucién de problemas sociaes
en distintos sectores. No cabe duda de que
tienen méritos més que suficientes para pos-
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tular a un cargo de parlamentario en el Con-
greso. Ellos tienen vocacién, deseos de par-
ticipar, pero las disposiciones constituciona-
les les niegan el derecho a hacerlo, lo que
constituye una debilidad de la democracia,
porque esas personas, de gran vaer perso-
nal, sienten que el mismo sistema que apo-
yan y defienden les impide participar en
formaactiva

Con la mantencién del actual precepto
constitucional estamos sosteniendo una de-
mocracia de tipo elitista, que reduce e uni-
verso de representantes populares y, por
consiguiente, crea un fuerte sentimiento de
frustracion.

Es necesario recordar que €l propio co-
misionado sefior Jaime Guzman, en la sesion
de la Comision de estudios de la nueva
Constitucion del 18 de abril de 1978, sefiad 6
su opinion en el sentido de exigir sdlo €
requisito de ensefianza bésica, porque mu-
chas personas mayores de 21 afios no cum-
plian con € de ensefianza media, lo que sig-
nificaria marginar del Congreso a un por-
centgje elevado de la poblacién, cosa que
hasta |a fecha ocurre.

En resumen, creo que el proyecto va di-
rectamente encaminado a perfeccionar nues-
tro sistema democratico, a abrir las puertas
de la Camara a una gran cantidad de chile-
nos que, por su capacidad y por los impor-
tantes grupos sociales que representan, de-
ben participar en el examen de los proble-
mas del pais.

Reitero mi deseo de que € proyecto sea
votado favorablemente y ala brevedad, dada
su larga tramitacion en esta Camara, para
gue se conviertaen ley de la Republica.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra la Diputada
sefioraLily Pérez.

La sefiora PEREZ (dofa Lily).- Sefior
Presidente, €l proyecto en discusion lleva

bastante tiempo en trdmite y por diversos
motivos no hemos podido despacharlo.
Comprendo €l espiritu de quienes lo presen-
taron y no lo descalifico, pues, a parecer, se
busca ampliar la base de sustentacion de este
Parlamento, a permitir el ingreso de perso-
nas que no han terminado la ensefianza me-
dia y de sectores que, generalmente, han
estado bastante discriminados y desprotegi-
dos por nuestra sociedad.

El proyecto me crea muchas contradic-
ciones -lo quiero expresar con todo respeto y
franqueza a quienes lo han patrocinado-
porgue, si bien estoy muy de acuerdo en su
espiritu, creo que va en sentido contrario a
lo que la gente hace con respecto a su edu-
cacion.

Es cierto que veinte afios atras era muy
dificil, para quienes querian postular a un
cargo parlamentario, terminar la educacion
media; pero hoy, para cualquier ocupacion,
incluso de indole menor, se exige cumplir
este requisito. En la actualidad, las personas
hacen grandes esfuerzos econémicos, huma-
nos y familiares para completar su ensefian-
zamedia

Pienso que el proyecto va en sentido con-
trario por tres razones. En primer lugar, por-
gue hay mucha gente en Chile que hace un
gran esfuerzo para terminar su educacion
media. Por tanto, es una sefial bastante equi-
vocada la que estamos dando del Parlamen-
to: que para ser parlamentario no se necesita
tener la educacion media completa, en cir-
cunstancias de que ella se exige para postu-
lar a cualquier cargo o trabgo. Por consi-
guiente, desde e punto de vista ético, no
estamos compensando 10 que la gente esta
haciendo.

En segundo lugar, uno de los argumentos
gue se da respecto del proyecto es que per-
mite e acceso a Parlamento del mundo
obrero, 1o que aplaudo. Me gustaria que
hubiese muchas méas personas con raices
obreras en é, pero esto tiene que ver con la
gran discriminacion que sufren quienes per-
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tenecen a mundo obrero en los propios par-
tidos politicos, incluido € mio. Todos los
partidos politicos discriminan a las personas
gue provienen del mundo obrero.

En tercer lugar, la otra fuente de discri-
minacion tiene que ver con |os recursos para
las camparias politicas. No soy partidaria del
financiamiento de los partidos politicos,
pero si del de las campafias politicas, porque
guienes no tienen recursos -generamente
son las mujeres, los més jovenes y  mundo
obrero-, no pueden competir con aguellas en
las cual es se gasta muchisima plata.

Por tanto, para permitir €l ingreso de
personas de un mundo que ha estado subva
lorado -esto también tiene que ver con la
valoracion que hace nuestra sociedad de las
personas que provienen de distintas culturas-
, € proyecto no soluciona el tema de fondo:
permitir igualdad de oportunidades en €
acceso, lo cual va mucho més alla de com-
pletar la educacion media.

Esto lo he consultado a muchas personas
de mi distrito, en La Florida, quienes pien-
san gue seria una norma equivocada pedir la
eliminacion del requisito de la ensefianza
media para postular a Parlamento. Aun
cuando no soy unailuminada ni duefia de la
verdad absoluta, me parece importante que
en esta materia demos sefiales concretas a la
opinion publica

Por las razones expuestas, votaré en co-
ntradel proyecto.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra el Diputado
sefior Osvaldo Palma.

El sefior PALMA (don Osvaldo).- Sefior
Presidente, respecto de los requisitos para
ser elegido parlamentario, creo que muchos
de los diputados que han intervenido han
expuesto parte de la verdad, y otros, quizas,
la verdad total. Necesitamos a todos en el
Parlamento para no equivocarnos en ago

tan importante. Seria doloroso dejar fuera a
alguien que, por no cumplir con un requisito
quizas secundario, debiera estar en él.

La sabiduria no estd siempre ligada a la
instruccion; por |o menos, para Nosotros, no
en el concepto tradicional de ésta. En lavida
es mas importante e criterio, que tampoco
se logra con instruccion; tiene raices mucho
mas profundas. Son importantes la honra-
dez, la transparencia, la rectitud, y éstas no
se venden ni se encuentran en escuelas. Hay
sociedades, culturas y civilizaciones, como
las indigenas, que no estan relacionadas o en
consonancia con nuestra educacion occiden-
tal tradicional. La verdad no esta necesaria-
mente en las escuelas; esta en todas partes.
Necesitamos siempre la verdad de todos, y
todas las verdades.

Culturas tradicionales existentes en todas
las latitudes del mundo tienen como norte
diferentes objetivos en cuanto a instruccién.
Incluso, algunas comunidades indigenas no
pretenden, como objetivo primordial, nues-
tra instruccion; son culturas diferentes, y
esas verdades no estan en ninguna escuela
tradicional, sino en sus vidas mismas, en sus
conocimientos ancestrales. Es necesario
escuchar su propiaverdad y que esté presen-
te también en todo parlamento.

Desde otro punto de vista, siempre es
necesario tener presente que para e andlisis
de cualquier problema podemos obtener la
asesoria necesaria del mejor especialista en
el tema. Nunca lograremos saberlo todo,
aseveracion que cada dia es més cierta. Pero
eso no es lo mas importante. No podemos
pensar en una Camara tecndcrata; debe ser
un crisol de opiniones y de verdades que no
necesariamente se encuentren en las escue-
las y universidades. Esta es una camara poli-
tica mas que un instituto tecnologico o uni-
versidad.

Politicaes el arte de gobernar; es el modo
de hacer las cosas y, aun para esto, mas que
saber, se necesita amplitud de criterio y
buena voluntad. Asi nos acercariamos mas a



14 CAMARA DE DIPUTADOS

la verdad real. Los politicos, més que saber,
muchas veces deben ser los cauces por los
cuales se conduzca la verdad.

Creo que nadie debiera restarse a este
debate: es demasiado importante y trascen-
dente para todos. En honor ala libertad més
amplia en esta Camara, siempre deben estar
las puertas ampliamente abiertas a todo chi-
leno.

Cabe también meditar profundamente
sobre los requisitos minimos para ocupar
cualquier puesto en nuestra sociedad; mas,
cuando se exigen, deben darse las facilida
des més amplias para obtenerlos, las cuales
ya son evidentes en aquélla.

No tengo claro lo positivo de diminar €
requisito de licencia secundaria. Creo que en
estos tiempos es realmente minimo y se soli-
cita para desempefiar cualquier puesto en
nuestro pais. S asi fuera, deberiamos dimi-
narlo de todos. Serialo justo. Evidentemente,
No es requisito, como tampoco Su supresion,
para una labor legidativa eficiente. No tengo
claro que con dlo logremos solucionar otros
problemas que se argumentan para eliminar-
lo; més bien, deberiamos esforzarnos -como
se hace- porque todo chileno sempre lo cum-
pla Es lo civilizado. Lamentaria profunda-
mente -creo que todos estaran de acuerdo-
gue aguien, que necesariamente debiera estar
en el Parlamento, quedara fuera por cuaquier
traba o requisito. Prefiero, quizés, que entre
alguien de més a que uno solo importante
dge de estar aca.

Pero no creo que con esto logremos di-
cho objetivo. Por fin, esta discusion cas
filosdfica no deberia caer, en nuestro empe-
fio por lograr lo mejor, en excesos demago-
gicos que nos lleven a equivocar rumbos
siempre con el sano motivo de mejorar.

Digo esto con lamejor de las intenciones,
sin animo de ofender a nadie y en pos de
lograr 10 mejor para nuestro pais, que es
-estoy seguro- € objetivo de todos los pre-
sentes.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra € Diputado
sefior Gustavo Alessandri.

El sefior ALESSANDRI.- Sefior Presi-
dente, este debate, que ya ha sido muy largo,
en oportunidades hasta un poco tedioso, pre-
senta también algunos aspectos pintorescos.

Algunos sefiores diputados han manifes-
tado que es necesario que el pueblo tenga
unamejor y clara expresion; otros, que no se
puede “mediocrizar” a Parlamento.

Quiero hacer una breve resefia del pro-
yecto, pues quienes lo presentaron, en 1990,
jamés imaginaron que despertaria tanto inte-
rés en esta honorable Camara. Fijense en
que fue aprobado, en 1992, por la Comision
de Constitucion, Legislacion y Justicia, y
para esos efectos concurrieron solo cinco
sefiores diputados de la Democracia Cristia-
na, porque en ese momento ningun otro sec-
tor del Parlamento se intereso en €. Pero la
Democracia Cristiana tampoco estuvo de
acuerdo en dicha Comision sobre qué eralo
mas procedente. Asi, el entonces Diputado
sefior Hernan Rojo, con muy buen criterio
-desde mi punto de vista-, voto en contradel
proyecto y fundament6 su voto disidente en
gue una verdadera democracia debe propen-
der a elevar el nivel de los ciudadanos y
habitantes en general, y no arebgjarlo.

Durante € desarrollo de este larguismo
debate, se nos ha citado la Congtitucion de
1833, la modificacion constitucional de 1874,
la Congtitucion de 1925, la Constitucion de
1980; pero parece que no recordaramos €
hecho de que estamos entrando a afio 2000.

Aqui se dice que, de mantener la actual
exigencia, seria una disposicion dlitista, afir-
macion que no podemos aceptar. Eslo mismo
gue nos preguntaramos Si propendemos a una
sdud €litista, porque hace mucho tiempo, en
vez de ir a un consultorio, se recurria gene-
ralmente a una“meica’, o s habia unalesion
0sea, no se sacaba una radiografia, sSno que
se acudiaaun compositor.
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En otra época, en Espafia -bien lo saben
los sefiores parlamentarios-, era de comun
ocurrencia recurrir ala sangria, practicaala
que ahora no serecurre.

Durante este debate que, repito, ha tenido
aspectos pintorescos, méas de un sefior dipu-
tado se ha preguntado: ¢Qué diria don Arturo
Alessandri debido a que fui € primer o se-
gundo diputado que expresé mi punto de
vista en esta honorable Camara? No me cabe
ninguna duda de lo que habria dicho don
Arturo Alessandri, porque siempre lucho por
una mayor cultura e instruccion, no solo
para €l pueblo, sino también para las clases
més acomodadas. El siempre criticaba la
ignoranciay decia que era menester estable-
cer limitaciones a los que poco sabian. Pero
esinutil volver tanto hacia atrés, a esos anti-
guos politicos.

Tengo el més profundo respeto por don
Gabriel Valdés Subercaseaux. El nos ha
sefialado como se han ido olvidando, en
forma sistemética, los grandes horizontes.
Expresa que la falta de ideal es detrés de las
acciones, la idea de la politica como una
simple méguina de poder, la carencia de
una vision de cultura'y del saber; en suma,
una penosa mediocridad, ha alejado a la
juventud, la cual ha engrandecido el rol de
los partidos extraparlamentarios y, en sin-
tesis, ha creado heroismos cotidianos y
silenciosos que son infinitamente mas elo-
cuentes que el exhibicionismo de tantos
oficiantes de politicos que, por lo general,
no tienen otro origen que lo més restringido
y pobre de la vanidad persona y la més
profunda ignorancia. Entonces, me parece
gue la Camara, en su totalidad, debe hacer
el mayor esfuerzo por levantar la instruc-
cion y la cultura de todas las clases socia-
les.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra el Diputado
sefior Enrique van Rysselberghe.

El sefior VAN RYSSELBERGHE.-
Sefior Presidente, me parece increible que la
Sala esté abocada por quinta vez a analizar
Sl es 0 no necesario rebgar e nivel de ins-
truccion de la gente que puede acceder a
esta importantissima camara politica, cuya
mision fundamental es ayudar a estructurar
el Chile dd futuro, el Chile que acogera a
nuestros hijosy nietos.

Le tengo mucho respeto a toda la gente;
pero también se lo tengo por su conocimien-
to, formacion y preparacién. No me parece
bien que celebremos una quinta sesion para
saber si aprobamos o no bgjar e nivel inte-
lectua de la gente que puede acceder a Par-
lamento; de aguella que, esencialmente -rei-
tero-, tendra que analizar y debatir la forma
de estructurar el Chile del mafiana, en un
pais donde todos los dias estamos viendo
problemas en salud, en educacién, en segu-
ridad -podriamos llenar un libro con los pro-
blemas que lo aquejan-.

Aqui se confunden dos conceptos absolu-
tamente distintos: la discriminacién, que
nunca sera buena, con la eficacia. No estoy
de acuerdo con que se discrimine a las per-
sonas; pero tampoco con que se eliminen 1os
requisitos que se necesitan para gecutar un
trabgjo lo meor posible. Por gemplo, s
cualquiera persona quiere contratar un con-
tador o un ingeniero, por lo menos le va a
pedir que sepa sumar; sin embargo, aqui se
esta pretendiendo bajar €l nivel a sélo saber
leer y escribir.

Creo que € pais debe tratar, en lo posible,
de que todos los chilenos tengan educacion
secundaria para que toda la poblacién que
cumpla los requisitos pueda acceder d Par-
lamento. Hoy no estamos discutiendo una
forma de discriminar a aquellas personas que,
por aguna circunstancia, no han podido ter-
minar su educacion secundaria, Siho que tra-
tando de mantener un requisito minimo para
que € nivel de discusién en la Camara tenga
laatura que se merece.

He dicho.
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El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra e Diputado
sefior Gonzalo | bafiez.

El sefior IBANEZ.- Sefior Presidente,
como recordaba el Diputado sefior Van
Rysselberghe, ya hemos efectuado cinco
sesiones para discutir esta materia.

Yo intervine en una de las primeras e
hice mencién a que en la cultura clasica del
mundo occidenta y, en general, de la huma
nidad, siempre se habia exigido, paralalegi-
timidad del gjercicio del poder politico, po-
seer también cierta sabiduria. Eralo que los
antiguos llamaban la conjuncion de estos
dos factores: la “potestas’ y la “auctoritas’,
el poder y el saber, como condiciones de
legitimidad en el gjercicio del gobierno poli-
tico.

Por eso, me manifestaba contrario a esta
reforma. Pero creo que debemos dejar de
lado cierta ingenuidad en la manera de en-
focar esta discusion, pues no esta en juego
Si es menester 0 no cierta sabiduria para el
gjercicio del poder politico, sino una cues-
tién acerca de la legitimidad de ese gjerci-
cio.

Por o menos para mi -hablo sélo en mi
nombre-, ese principio de la cultura clasica
sigue siendo perfectamente vdlido. Pero,
¢qué se le opone en e mundo moderno? La
formulacion de que para que determinado
acto de gobierno sea legitimo, debe ser ex-
presion de determinada voluntad.

En este sentido, quiero recordar, en forma
breve, los dos paradigmas de legitimidad
politica que se enfrentan en nuestra cultura.
Por una parte, el que mencionaba San Isidoro
de Sevilla, un vigjo obispo dd siglo VI, que,
en d IV Concilio de Toledo, decia: “Rex eris
S recte facies, S non facies, non eris. Rey
Serés s obrares rectamente. Si asi no obrares,
no lo serds’. Por lo tanto, no todo acto del
gobernante, por ser de éste, es recto, sino que
debe gjustarse a determinada sabiduria; debe
ser regido por lainteligencia.

Por otro lado, € que sefiala Rousseau, en
su obra “El contrato social”: € soberano,
por el solo hecho de ser, es siempre lo que
debe ser. Es decir, no ha de gjustarse a nin-
guna regla anterior expresada por la inteli-
gencia, sino que debe ser siempre manifes-
tacién de su propia voluntad.

Rousseau la Ilamaba “la voluntad gene-
ra”; otros, “la voluntad popular”, “la volun-
tad soberana’, 0 como quiera denominarse-
le; pero lo que interesa a esta version es que
laley sea expresion de esa voluntad, por lo
cual basta para ser legitima.

Ingenuamente, se cree que esta voluntad
debe ser la de la mayoria o representar a
todos los sectores de la sociedad. La historia
ha demostrado que es la voluntad de los
iniciados, la de los que estan en €l secreto, la
de los que manejan de atras los hilos del
poder, que disfrazan su voluntad propia con
el manto de la voluntad general o de la vo-
luntad mayoritaria

La historia contemporanea ha visto los
sufrimientos, los dolores, los horrores que
ha acarreado esta particular version de la
legitimidad en €l gjercicio del poder politico.
Todos los regimenes totalitarios conocidos
derivan de la aplicacion de este principio
rousseauniano. Y cuando e Diputado sefior
Leal, en una de las sesiones anteriores, nos
invitaba a profundizar nuestra democracia
en e sentido sefialado por Rousseau, nos
estaba [lamando a hacer de ella nuevamente
un gjemplo de régimen totalitario.

Llamo la atencion de la Camara acerca de
lo que realmente esta en discusion. Creo que
debemos reiterar y reforzar 1o que nos ense-
fla nuestra tradicion y la cultura clésica: sin
saber, es imposible un buen gercicio del
poder.

Otra cosa es discutir si la educacion me-
dia da o no ese nivel minimo de saber; pero
creo que, de acuerdo con lo que nosotros
mismos hemos definido por “educacion”, no
puede exigirse menos a quienes gerceran la
potestad politica. Y no puede ser acusada de
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gitista una posicién que exige la ensefianza
media como minimo, cuando, por lo menos
en nuestro pais o en €l padron electord, la
mitad de él, o sea, unos cuatro millones,
debe haber cursado esa educacion. Todos los
juicios de elitismo frente a esa realidad caen
pOr SU propio peso.

Insisto en que lo que esta en juego no es
una cuestion banal, secundaria, sino dos
concepciones de democracia completamente
distintas, y en que debemos tener mucho
cuidado en no caer de nuevo en € juego de
quienes nos quieren llevar, por la linea del
pensamiento de Rousseau, a una democracia
totalitaria.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra el Diputado
sefior Bertolino.

El sefior BERTOLINO.- Sefior Presi-
dente, s6lo para hacer un par de reflexio-
nes.

Si se exige octavo béasico para conducir
un vehiculo, creo que es de justicia que para
desempefiar el cargo de parlamentario se
exija un poquito més: el cuarto medio como
minimo.

Ahora, si de mi dependiese, la exigencia
seria alln mayor. En las dieciocho comisio-
nes permanentes de la Camara, se exige
conocer a fondo las diferentes materias que
se tratan. Por lo tanto, no se requiere de es-
pecialistas, pero si de personas con un cono-
cimiento acabado.

En consecuencia, votaré en contra del
proyecto.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra el Diputado
sefior Seguel.

El sefior SEGUEL .- Sefior Presidente, |a
interesantisima discusion me obliga a inter-

venir o, a lo menos, a entregar una opinion
sobre el particular.

Ser parlamentario de la Republica es un
hecho realmente importante. Si la ciudada
nia deposita la confianza en una persona es
porgue ésta se la ha ganado para que la re-
presente, mas si se trata de Presidente de la
Republica y logra ostentar €l cargo sin si-
quiera tener, como lo establece la Constitu-
cion, ensefianza media, porque basta saber
leer y escribir. La ciudadania es soberana
para determinar quién va a ser la persona
que larepresente en el Congreso Nacional.

He escuchado agunas intervenciones, y
me han llamado la atencion los argumentos
en contra de quienes estén vetados para ser
parlamentarios, por decir o menos. Por
ejemplo, se ha dicho que un obrero no puede
serlo. jLinda cosal ¢Quiere decir, entonces,
gue no sabe leer ni escribir y tampoco puede
llegar a cuarto medio?

También se ha dicho que e obrero no
tiene plata para ser parlamentario, porque las
campafnas son realmente muy onerosas. S
ésa es la razon, deberia aprobarse € proyec-
to de ley que hace algun tiempo presentaron
el ex Diputado sefior Andrés Aylwin y €
Diputado sefior Elgueta, con € objeto de
establecer un marco regulatorio para finan-
ciar las campafas. Asi habria igualdad para
participar en las elecciones, y no solo lo
harian los mas ricos o quienes sean amigos
de los traficantes de drogas, como Losada,
gue esta preso, gran empresario para algu-
Nnos.

A lo mejor -quién sabe, a mi no me cons-
ta-, Losada, préspero empresario, reconoci-
do derechista de la Quinta Regién, ha man-
tenido muchas campafias. ¢Quién lo sabe?
Un empresario destacado, para algunos, que
se lleno de plata, duefio de caballos de carre-
ra, socio de hipédromo; gran persongje que
participaba en la vida publica, en los gran-
des salones, amigo del Senador Urenday de
muchos parlamentarios de Derecha, podria
llegar a Congreso Nacional.
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-Hablan varios sefiores diputados a la
vez.

El sefior SEGUEL .- jClaro! Es un em-
presario, se viste bien, un hombre delicado e
intachable que posee caballos muy finos. Se
ha descubierto que era un traficante de dro-
gas, pero podriallegar a Parlamento.

-Hablan varios sefiores diputados a la
Vez.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Ruego alos sefiores diputados
guardar silencio.

El sefior SEGUEL .- Sefior Presidente,
me preocupa el nivel de la discusion. Le
tienen terror a que la gente elija a sus repre-
sentantes populares ante el Congreso Nacio-
nal. No sblo debe llegar a hemiciclo € que
tiene més plata, sino también e que repre-
senta a la ciudadania popular.

Lamento que los colegas se hayan moles-
tado. No he nombrado a nadie que haya sido
apoyado econémicamente por e sefior
Losada. He dicho, “puede ser que haya res-
paldado econdmicamente aalguien”.

A lo mejor, los obreros no lo van a ser
politica ni econémicamente para llegar a
Parlamento, pero si pueden serlo popular y
soberanamente.

-Hablan varios sefiores diputados a la
vez.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Ruego a los sefiores diputados
mantener el orden en laSala

L e resta un minuto, sefior diputado.

El sefior SEGUEL .- En ese minuto ter-
mino.

Nadie puede prohibir a un rico ni a un
pobre que la ciudadanialo elijaparallegar a
Parlamento, a igual que a un gran intelec-

tual y aun no intelectual, pero que puede ser
un gran visionario.

Reivindico e derecho de los obrerosy de
los profesionales allegar a Parlamento.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra € Diputado
sefior Manuel Bustos.

El sefior BUSTOS (don Manuel).- Sefior
Presidente, sblo un par de reflexiones muy
cortas.

Complica mucho el debate politico la
falta de respeto hacia los distintos grupos y
las diferentes corrientes de opinién.

Tengo un gran respecto por la familia
Alessandri; pero me dolio e alma cuando €
Diputado sefior Gustavo Alessandri dijo que
los que no tienen cuarto medio son una
manga de ignorantes.

El sefior ALESSANDRI .- No he dicho
€s0.

El sefior BUSTOS (don Manuel).- Por lo
tanto, son mas de dos millonesy medio.

Es una groseria tratar de esa manera la
marginacion politica que se quiere hacer en
laCamara.

Pediria a los estimados colegas de la De-
recha que entiendan que més de dos millo-
nesy medio de chilenos, sin cuarto medio -y
probablemente no lo obtendran-, pueden
[legar al Parlamento.

Esta bien que sus argumentos técnicos o
politicos indiquen que lo mejor es que ten-
gan cuarto medio, pero no agredan a la gen-
te, no la ataguen, no la insulten, porque eso
No €s correcto.

Nosotros, que fuimos elegidos por €
voto popular, todos de la misma manera,
debiéramos debatir en forma mucho méas
seria y correcta esta materia, pensando en
los dos millones y medio de chilenos que,
probablemente, pueden ser candidatos a
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parlamentarios. ¢A titulo de qué la Camara
podria discriminarlos? Nadie, en su voto,
nos pidid que lo hiciéramos a través de un
proyecto deley.

La discriminacion la hizo, precisamente,
quien no cree en la democracia, quien hizo
la Congtitucion que tenemos hoy, uno de
cuyos enclaves autoritarios es la margina
cion de gente que también es inteligente,
porgue el hecho de no tener cuarto medio no
significa que sean todos estupidos.

Lamento francamente que se haya lleva-
do el debate a este extremo. No es bueno ni
nos hace bien a nosotros. Un debate indtil,
[leno de adjetivos, de discusiones, de acusa-
ciones, de gritos -como recién lo hacian los
colegas de la Derecha-, |0 Unico que logra es
desprestigiar ain més la politica. Después se
nos acusa de estar desprestigiandola, jpero si
el hemiciclo se desprestigia con la forma de
debatir e proyecto! No estoy de acuerdo con
gue se insulte a la gente gratuitamente, y
creo gque va a ser muy dificil tratar € pro-
yecto.

Por lo tanto, seguiremos luchando hasta
gue algun dia se reconozca que, por € solo
hecho de haber tenido la fortuna de llegar a
legislar, los parlamentarios no tienen autori-
dad para discriminar a otros ciudadanos. Me
parece que en ello hay error grueso y grave.

Sefior Presidente, por su intermedio, con-
cedo una interrupcion a Diputado sefior
Elgueta.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Resta sblo un minuto, sefior
diputado.

Tiene la palabra el Diputado sefior Sergio
Elgueta.

El sefior ELGUETA.- Sefior Presidente,
es solo para recordar que en la historia fi-
gura mucha gente humilde que fue escogi-
da.

Cuando € Divino Maestro predicaba en
los campos de Galilea, no escogié a sane-

drin, a Anas, a Caifés ni alos fariseos y es-
cribas para que lo acompafiaran en la prédi-
cadel evangelio. Escogio alos pescadores, a
los ignorantes, alos analfabetos, alos cuales
aqui hoy se les niega su participacion en este
Congreso Nacional.

Cuando se habla de ilustracién y de cul-
tura a este nivel, se ofende incluso a nues-
tros propios sentimientos cristianos. No creo
gue a los cabdleros y a las sefioras de las
bancas opositoras les haya llegado la lengua
de fuego desde que nacieron, como ocurrié
con los apostoles en su tiempo, porque, se-
gun lei en una obra llamada “Alessandri,
agitador y demoledor”, de Ricardo Donoso,
cuando el distinguido predecesor del Dipu-
tado sefior Alessandri Ilegé a Chile desde
Italia era titiritero, y no creo que esa profe-
sion le haya dado una inmensa cultura. Sus
generaciones posteriores fueron las que se
educaron y, como recuerdo haber mencio-
nado también en su oportunidad, que don
Gustavo Alessandri escoja entre lo que decia
don Arturo Alessandri: “mi querida chusma’
0 “lacanaladorada.”

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra € Diputado
sefior Manuel Rojas.

El sefior ROJAS.- Sefior Presidente,
comparto lo sefialado por e Diputado sefior
Van Rysselberghe, en e sentido de que lle-
vamos recién alrededor de cuatro meses en
la gestion legidlativa y estamos bastante
preocupados por un proyecto que, si bien es
cierto que unos u otros pueden tener respec-
to de é ago de claridad, sin embargo, de-
bemos dar una sefid clara a esta gente que
esté en las tribunas, viendo en qué forma
realizamos nuestro trabajo; a los jovenes, a
guienes € dia de mafiana se les va a exigir
cuarto medio para ser empaquetadores, y
més alla de coartar la posibilidad de integrar
esta Camara popular, quiero degjar en claro
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que esto no significa entrabar esa libertad a
los obreros.

Naci en Antofagasta, en el Norte Grande,
y soy hijo de obrero. Trabajé en la pampa
salitrera con esfuerzo y sacrificio, y durante
mi reciente gestion como alcalde, apoyé la
reforma educacional. Por eso, para dar sefia
les claras a pais y a las politicas guberna-
mentales en cuanto a la reforma educacio-
nal, es importante que exista la posibilidad
concreta no solo de exigir estudios a los
parlamentarios, sino también a Presidente
de la Republica, requisito que no lo estable-
ce la Constitucion Politica.

Me preocupa lo que sucede porque se
llega a perder incluso @ respeto, como ha
ocurrido con e Diputado sefior Seguel, quien,
lamentablemente, ahondando en su fuero
parlamentario a interior de este hemiciclo,
abarca mucho més dla de la posibilidad real
y concreta de debatir en conciencia, con atu-
ra de miras, con educacion y con respeto, un
proyecto que esta ad portas y que ya se ha
dilatado por mucho tiempo.

Por lo anteriormente expuesto, voy a
votar en contra de este proyecto, teniendo
presente el futuro del pais. Al mismo tiem-
po, agradezco a la Mesa la oportunidad que
me ha dado de hacer uso de la palabra.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra el Diputado
sefior Felipe Letelier.

El sefior LETELIER (don Felipe).- Se-
fior Presidente, es indudable que en los150 6
160 afios transcurridos desde que se efectua
ron las primeras votaciones, nuestro pais ha
evolucionado y han cambiado muchas cosas.
Cabe recordar que solo desde hace medio
siglo la mujer tiene derecho a votar y a ser
elegida. En € intertanto hemos tenido mu-
chas dltasy bajas.

Es efectivo que €l proyecto establece que
no pueden ser candidatos aquellas personas

gue tienen asuntos pendientes con lajusticia,
y que para llegar a Parlamento se requiere
tener cuarto ano de enseflanza media. Sin
embargo, yo creo que no debemos poner las
cosas, como a veces acostumbramos, en un
tablero de gjedrez. Son procesos. ¢Y quién
podria decir que no estamos de acuerdo to-
dos en que no sdlo e Parlamento necesita
gue sus representantes tengan mas conoci-
mientos, méas preparacion, mas educacion y
mas cultura, sino que lo necesita € pais?
Obviamente todos estamos contestes y es o
gue postulamos. Incluso, recién escuchaba
gue el gran desafio, el gran suefio es lograr
gue nuestro pais, a través de la reforma edu-
cacional, adquiera un mayor grado de desa-
rrollo, de progreso y de mejoramiento de su
calidad de vida.

No tengo la menor duda de que este Par-
lamento siempre tendrd una mayoria de gen-
te preparada, con titulo universitario, con
masters, doctorados, etcétera, pero eso no
puede inhabilitar a quienes no poseen un
cierto grado de cultura. ¢Quién puede des-
conocer la sabiduria popular? ¢Quién puede
negar que, en nuestros distritos, a veces nos
encontramos con personas que ni siquiera
han rendido e octavo afio bésico, pero tie-
nen una tremenda capacidad creativa, de
iniciativay de organizacién que no podemos
desconocer? ¢Por qué no pueden postular a
Parlamento esas personas, si siempre hemos
convivido con esareal situacion?

Pero hay otras cosas que para mi son mas
importantes y que me preocupan. Cuando
aqui aguien sefiald que € soberano es €
anico que nos puede hacer llegar a este he-
miciclo, debo aclarar que en el tema politico
lo ético y lo moral son valores que considero
muy importantes. Felizmente, la normativa
en comento establece que quienes tengan
situaciones pendientes con la justicia no
pueden estar aqui -aun cuando es probable
gue alguno se cuele-; pero si e soberano
dice que aqui deben estar los elegidos por €,
entonces creo que debemos preocuparnos
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del sistema politico existente, porque es
perverso, es absurdo gque uno de los que
estamos agui se tenga que elegir con menos
votos que el otro que esta en lamisma Sala

Entonces, me parece inmoral -con todo
respeto- mantener tesis a ultranza que dicen
relacion con el tema educacional, sobre
todo, cuando todos estamos contestes en
gue lo que queremos es precisamente eso.
Sin duda, en el futuro, este pais va a alcan-
zar niveles de cuadros preparados; pero
jamas lo hara este Parlamento, con técni-
cos, con profesionales, con gente que ven-
ga de Harvard o de otras importantes insti-
tuciones educacionales. jJamas! Por eso,
debemos aprender a convivir entre todos
los sectores.

Me preocupa que cerca de un tercio de la
poblacion -es una realidad indesmentible-
aln no tenga la ensefianza media, sobre to-
do, después de haber vivido realidades muy
dolorosas, en que muchos chilenos han teni-
do que educarse fuera del pais, en otras cir-
cunstancias y condiciones.

En consecuencia, pido a mis amigos tole-
rancia y respeto a fin de que tengamos un
Parlamento en el que estén representadas
todas las culturas, todos los niveles. No ten-
go lamenor duda de que quien llega aqui no
puede ser una persona torpe, sino que debe
tener mas de alguna cualidad para haberlo
logrado.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra € Diputado sefior Aguilo,
por un punto de Reglamento.

El sefior AGUILO.- Sefior Presidente,
quiero solicitar el cierre del debate, en virtud
del articulo 138 del Reglamento que, en su
inciso primero, establece: “Durante la discu-
sion general de un proyecto, se podra pedir
la clausura cuando e debate haya ocupado
el tiempo de dos Ordenes del Dia o hayan
hablado diez diputados’.

En consecuencia, como considero que los
puntos de vista han sido suficientemente
ilustrados, con una discusion extraordina-
riamente rica en argumentos, creo que esta-
mos en condiciones de votar.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Honorable diputado, me parece muy justo su
planteamiento. Pero hay dos cuestiones re-
glamentarias.

En primer lugar, existe un acuerdo de los
Comités, en orden a votar unavez terminado
el debate, y quedan sdlo tres parlamentarios
inscritos.

En segundo lugar, de acuerdo con €l arti-
culo 136 del Reglamento, la clausura del
debate solo puede ser pedida por un jefe de
Comité.

Por lo tanto, la Mesa no puede acceder a
su peticion.

El sefior AGUILO.- Sefior Presidente,
quiero hacer dos precisiones.

En primer lugar, respecto de la norma
reglamentaria, efectivamente el articulo 136
del Reglamento establece: “Un jefe de Co-
mité podra, en cualquier momento de la
discusion, pedir, por escrito, la clausura del
debate,...” Sin embargo, yo he invocado €
articulo 138 del Reglamento, que establece
gue se puede solicitar la clausura del debate
cuando se han cumplido dos requisitos, que
no son copulativos, y por cualquier parla-
mentario. Y aqui se han cumplido los dos
requisitos sefialados en dicha normativa. Por
lo tanto, en esta eventualidad corresponde
aplicar €l articulo 138 del Reglamento y no
el sefidado por su Sefioria.

Ademés, en cuanto a primer argumento
esgrimido por la Mesa, es una propuesta que
hizo el Presidente de la Corporacion, sobre
la cua estabamos trabagjando, pero no hay
un acuerdo forma de Comités sobre esa
materia.

Por lo tanto, insisto en el tema reglamen-
tario que he solicitado.
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El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Honorable diputado, slo quiero recordarle
gue al principio de la sesion se acord6 votar
a término del debate.

Siguiendo con e Orden del Dia, tiene la
palabra el Diputado sefior Avila.

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, an-
tes de referirme al tema especifico, permita-
seme decir que siempre serd desafortunado
el uso del Reglamento para coartar € legiti-
mo derecho a expresar nuestras ideas.

En cuanto a proyecto que ocupa nuestra
atencion, debo sefidlar que todos los miem-
bros de esta Corporacién constituimos una
elite. Resulta ocioso decir que este grupo
selecto obviamente no es tal por sus condi-
ciones intelectuales, y menos aln, por una
cierta sabiduria, hoy tan escasa en e mundo.

En cada uno de nosotros la ciudadania
distingue ciertos rasgos que nos hacen
acreedores a deposito de confianza que
hacen en nosotros.

Establecer requisitos como los que han
estado en debate, no hace sino restringir la
soberania popular, coartar €l derecho legiti-
mo de las personas de enviar en su represen-
tacion a Congreso a agquellos que estiman
que pueden desempefiar en mejor forma ese
importante rol.

Lo principal es que cada persona que
aspire a la representacion popular tenga un
genuino y auténtico sentimiento de vocacion
publica. Creo que ser servidor de la colecti-
vidad debe constituir € rasgo sobresaliente
-por encima de cualquier otro- de quien tie-
ne el privilegio de captar la confianza de la
gente.

El Diputado sefior Ibéfiez -con gran aco-
pio de citas de tratadistas- nos revela cierta
vision maguiavélica del poder, a sefidar
gue todos los que ocupan alguna posicion en
el aparato del Estado no hacen mas que ma-
nipular y encubrir ciertas aspiraciones que
no son de indole colectiva Creo que esa
vision puede representar, en forma méas o

menos fiel, a sector del cua forma parte,
pero no necesariamente ha de hacerse exten-
sivaatodalaclase politica.

Deseo concluir sefidlando que esta discu-
sién no es banal. Lo que hoy se decidatiene
mucho que ver con la concepcion de demo-
cracia que cada cual sustenta. Aqui se pre-
tende convertir al Parlamento en un circulo
de intelectuales, legitimados por titulos ob-
tenidos en la educacién formal. Yo digo que
el Parlamento adquiere verdadera legitimi-
dad cuando se abre a todos aquellos que, sin
contar con una formacioén académica o de
otro tipo, poseen el sentimiento y la sabidu-
ria que los habilita para ser genuinos repre-
sentantes de la ciudadania.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el Diputado sefior Rodrigo
Alvarez.

El sefior ALVAREZ .- Sefior Presidente,
creo que en este tema tan complgjo que es-
tamos discutiendo, relativo a los requisitos
para ser elegido parlamentario, algunos co-
legas han sido injustos a decir que estaria-
mos ante una situacion discriminatoria a
establecer e requisito de tener cumplida la
ensefianza media.

Una discriminacion es, por definicion,
una diferenciacion arbitraria, fuera de toda
l6gica y justicia. Estamos buscando cudles
deben ser los requisitos minimos para cum-
plir una labor que es técnica, especifica y
gue tiene una serie de aristas muy complejas
como son las funciones de legislar y fiscali-
zar. En un mundo moderno con materias
cada dia mas dificiles y complgas, para
legislar y fiscalizar en forma adecuada al
Gobierno es indispensable cumplir un mi-
nimo de requisitos que, en este caso, pode-
mos graficar con la educacion media.

Me parece que se tergiversa €l debate
cuando se dice -error en el que incurrieron
los Diputados sefiores Manuel Bustos vy
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Seguel- que defendemos a los ricos y a los
gue tienen educacion superior. No, estamos
enfrentando un problema en cuanto a si es
l6gico para un sistema politico moderno
establecer ciertas diferenciaciones, que no
son arbitrarias, injustas e ilégicas, sino, por
el contrario, muy calificadas, porque para
legislar y fiscalizar es imprescindible cum-
plir ciertos requisitos, y uno de ellos es tener
determinado nivel de educacion.

De otro modo, también seria discrimina-
toria cualquier otra diferenciacion como, por
egjemplo, la de la edad -¢por qué poner un
limite, por qué no rebajarla?- e, incluso, la
de saber leer y escribir. ¢Por qué se exigen?
Sencillamente, porque son [os minimos co-
munes que debe tener cualquier persona que
acceda a un poder, cualquiera que sea su
tendencia. En ese sentido, nos parece nece-
sario € requisito de haber cursado la educa-
cion media, y por eso lo defendemos; no
como se pretende hacer creer, de manera
torcida y errada, que lo hacemos por prote-
ger a determinados sectores.

Sefior Presidente, e Diputado sefior Bar-
tolucci me ha pedido una interrupcion y, por
su intermedio, se la concedo.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Por la via de lainterrupcion, tiene la palabra
el Diputado sefior Bartolucci.

El sefior BARTOLUCCI .- Sefior Presi-
dente, sdlo para hacer reflexionar alos sefio-
res diputados sobre algo que mencioné hace
algunos dias con motivo de la discusion de
este mismo proyecto.

S aprobamos la norma que se nos pro-
pone, estamos eliminando no solo e requisi-
to de ensefianza media, sino también & de
enseflanza basica e, incluso, el de saber leer
y escribir. De modo que aprobaremos una
norma constitucional que permitira acceder
al Parlamento incluso a personas que no
sepan leer y escribir, que no hayan cursado
la enseflanza bésica. Y no prestigia a un

Parlamento -mas ala de la discusion que
hemos tenido- aprobar una norma constitu-
cional que permita acceder a gercicio de
esta funcion publica a personas que ni Si-
quiera tengan la capacidad de leer y escribir
0, por lo menos -un requisito mas-, haber
cursado la ensefianza bésica.

Entonces, estamos dejando absolutamen-
te abiertala puerta, a no establecer ni el més
minimo requisito de calificacion a quienes
vayan a gercer la funcién parlamentaria
Creo que hariamos mal en dejar una norma
de esa naturaleza en la Constitucion.

Muchas gracias.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Recupera la palabra e Diputado sefior
Rodrigo Alvarez.

El sefior ALVAREZ.- Sefior Presidente,
para concluir, insisto en que cualquier requi-
Sito -considerado como una limitante- seria
discriminatorio, y no es asi. Hay ciertos
requisitos que son basicos, que no constitu-
yen diferenciaciones -insisto- ni arbitrarias,
ni injustas, ni ilégicas.

Seria mucho mas ldgico, entonces, reba
jar también el requisito de la edad para ser
elegido diputado o senador, porque también
estariamos excluyendo a una gran cantidad
de jévenes. Lo Unico que estamos estable-
ciendo son requisitos minimos, y en ese
sentido, a mi modo de ver, ello no constitu-
ye una discriminacion, sino una medida ne-
cesaria para un Parlamento moderno y mu-
cho més preparado para gjercer las funcio-
nes delegidar y fiscalizar.

Por eso, votaré en contradel proyecto.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Para cerrar €l debate, tiene la palabra e Di-
putado sefior Zarko Luksic.

El sefior LUKSIC.- Sefior Presidente,
quiero ser muy breve, porque en esta discu-
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sién tan amplia 'y lata se han enunciado di-
versos fundamentos, todos muy legitimos.

S6lo quiero decir que e sistema demo-
cratico que rige a la cultura occidental se
sustenta en dos principios. €l de la soberania
nacional o popular, en virtud del cua todo
poder emana del pueblo -es decir, e poder
reside en é-, y € de la representacion, en
gue los ciudadanos organizados tienen la
facultad de elegir a sus representantes, pero
también lade ser elegidos.

Es asi como respecto del principio de la
representacion, las cartas fundamentales
contienen una reglamentacion bastante clara
y precisa de dos tipos de representantes,
sobre los cuales existe unanimidad en cuan-
to a que es directa. Respecto al Senado, en
nuestro pais su situacion es absolutamente
anormal eirregular.

El principio de la representacion esta
dado tanto en la eleccion de los parlamenta
rios como en la del Presidente de la Repu-
blica Y quiero llamar la atencion sobre lo
siguiente: la méxima autoridad en un estado
de derecho es el Presidente de la Republica;
sin embargo, para ser elegido no se exige €l
requisito de haber cursado la educacion me-
dia. Légicamente parece extrafio e irregular
gue para la maxima autoridad de representa-
cion popular en un sistema democrético no
se exija ese requisito. Pero, ¢por qué no se
exige? Precisamente, porque €llo esta basa-
do en € principio que ya mencioné son los
ciudadanos -lo sefiala claramente la Consti-
tucion Politica- los que tienen el doble dere-
cho de elegir y ser elegidos; y para ser ciu-
dadano nuestra Carta Fundamental no exige
haber cursado la educacion media. Ese es e
principio fundamental, y en eso esta basado
nuestro sistema democrético.

Por lo tanto, lainclusion del requisito de
haber cursado la educacién media para ser
elegido representante en el Congreso Nacio-
nal es una discriminacion y una irregulari-
dad o anormalidad que se contraponen con
los principios mencionados. No hay ninguna

congtitucion politica occidenta que esta-
blezca como requisito para ser elegido par-
lamentario la obligacion de haber cursado
educacion béasica, media o universitaria,
porgue la democracia est4 basada en princi-
pios, no es cuestion de gustos o de que algu-
nos constituyentes quisieron establecer cier-
tos requisitos u obligaciones.

Sefior Presidente, €l Diputado sefior Exe-
quiel Silva me solicita medio minuto y, por
su intermedio, se lo concedo.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra € Diputado
sefior Silva.

El sefior SILVA .- Sefior Presidente, sdlo
para decir que ingresé a la Sala para escu-
char € debate, y después de oir a muchos
colegas me he dado cuenta de que €l requisi-
to del cuarto medio no garantiza idoneidad
paraejercer e cargo de parlamentario.

Por lo tanto, votaré por eliminar tal re-
quisito.

Muchas gracias.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Recupera la palabra el Dipu-
tado sefior Luksic.

El sefior LUKSIC.- Sefior Presidente,
quiero referirme a un ultimo aspecto.

La funcién legislativa implica no sélo
dictar leyes, sino que conlleva también la
representacion del electorado. Asi, deben
existir distintos carismas al interior de una
camara de representacion popular, como la
de diputados. Se necesitan parlamentarios
doctos y otros que mantengan una comuni-
cacion directa'y permanente con €l pueblo;
también hay parlamentarios que tienen el
carisma de encantar a sus representados.
Por lo tanto, afirmar que para ser elegido
parlamentario debe existir solo un requisito
se contrapone al principio de la representa-
cion.
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Eso es |o importante, y nosotros, cuando
votamos, |0 hacemos por una concepcion de
la democracia occidental, que es tradicion en
nuestra patria -lamentablemente con algunas
distorsiones, como la de los senadores de-
signados- y que involucra dos principios. €
de la soberania popular y el de la represen-
tacion.

Por lo tanto, votaré por eliminar este re-
quisito, que es absolutamente discriminato-
rio, en virtud de los postulados que acabo de
mencionar.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Corresponde cerrar el debate.

Sin embargo, de acuerdo con € Regla-
mento, los Comités que no hayan hecho uso
de la palabra tienen derecho a intervenir por
CiNco minutos.

Tiene la palabra el Diputado sefior Jaime
Rocha.

El sefior ROCHA.- Sefior Presidente,
con este debate, la Camara de Diputados ha
regresado a periodos de |a historia que debe-
riamos haber superado.

Cuando en € siglo pasado se discutia la
posibilidad del voto universal, una de las
preguntas formuladas y que recogio la histo-
ria fue la siguiente: ¢Vae lo mismo € voto
de un labriego que & de un filésofo? Natu-
ramente, en esa época parecia imposible
responder una cuestion tan dificil. No obs-
tante, la historia ha demostrado que tanto un
voto como el otro son importantes.

Creo que una etapa de escolaridad como
la que exige la Constitucién Politica vigente
es de muy dudoso caracter democratico,
principal mente porque quienes tienen cuarto
medio dispusieron del tiempo necesario o
contaron con las facilidades requeridas para
estudiar. Otros han obtenido certificados de
distintas maneras para acreditar ese nivel de
estudios. Considero, en cambio, que para ser
diputado se requiere, sobre todo, criterio,

sentido comun, sensibilidad, pero no escola-
ridad.

He tenido la oportunidad de compartir
con dirigentes sindicales del carbon, con
dirigentes mapuches y campesinos, y he
advertido que se trata de gente capaz de
representar a sus sectores con capacidad,
voluntad, claridad y eficacia.

Galvarino Melo, Santos Leoncio Medel y
-parlamentario de mi partido- Luis Martinez
Saravia, dedicaron su vida a la agriculturay
fueron eficientes parlamentarios.

En consecuencia, no veo la razon por la
cual deba exigirse a un postulante a un cargo
el requisito -que considero absolutamente
antidemocrdtico- que establece la actual
Constitucion.

Por esa razon, los diputados del Partido
Radica Socia Demdcrata apoyaremos €l
proyecto de ley en discusion.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Cerrado €l debate.

Se requieren 71 votos para la aprobacion
del proyecto.

En votacion.

-Efectuada |a votacion en forma econd-
mica, por el sistema electrénico, dio e si-
guiente resultado: por la afirmativa, 41
votos; por la negativa, 27 votos. Hubo 2
abstenciones.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Rechazado el proyecto por no
haber obtenido el quérum exigido.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Aguilé, Avila, Bustos (don Manuel),
Ceroni, Corngjo (don Patricio), Corngo
(don Aldo), Elgueta, Encina, Gutiérrez,
Hales, Hernadndez, Jaramillo, Jarpa, Jeame
Barrueto, Kuschel, Led, Letelier (don Felipe),
Luksic, Martinez (don Gutenberg), Mesias,
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Mulet, Mufioz (don Pedro), Naranjo, Nufiez,
Olivares, Ortiz, Pama (don Andrés), Pama
(don Joaquin), Pérez (don José), Pérez (don
Anibal), Pollarolo (dofia Fanny), Reyes,
Riveros, Rocha, Salas, Sciaraffia (dofia
Antonella), Seguel, Silva, Soto (dofia Laura),
Vaenzuelay Villouta.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores Diputados:

Alvarado, Alvarez, Alessandri, Bartolucci,
Bertolino, Caminondo, Cardemil, Delmastro,
Diaz, Errazuriz, Fossa, Galilea (don Pablo),
Garcia (don René Manuel), Gonzélez (dofia
Rosa), Guzméan (dofia Pid), Ibafiez, Monge,
Moreira, Orpis, Palma (don Osvaldo), Pérez
(dofia Lily), Pérez (don Victor), Prochelle
(dofia Marina), Prokurica, Rojas, Van
Rysselberghey Vargas.

-Se abstuvieron |os Diputados sefiores:
Alvarez-Salamancay Mora.

MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA
CONSTITUCIONAL DE ENSENANZA. Propo-
siciones dela Comision mixta. (Continuacion).

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Corresponde pronunciarse
respecto del informe de la Comision mixta
relacionado con el proyecto que modifica la
ley N° 18.962, organica congtitucional de
Ensefianza.

Esta cerrado el debate, por 1o que solo
corresponde votar.

Hago presente a los sefiores diputados
gue se necesitan 68 votos para aprobar €l
informe de la Comision mixta.

El sefior ERRAZURIZ.- Sefior Presiden-
te, hay acuerdo de todas las bancadas para
aprobar el proyecto por unanimidad.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- ¢Habria acuerdo de la Sala
para aprobarlo por unanimidad?

No hay acuerdo.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electrénico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 74
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Aprobado € informe de la
Comision mixta.

Despachado € proyecto.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Aguilo, Alessandri, Alvarado, Alvarez,
Alvarez-Salamanca, Arratia, Avila, Bartoluc-
ci, Bertolino, Bustos (don Manuel), Bustos
(don Juan), Caminondo, Cardemil, Ceroni,
Corngjo (don Patricio), Cornegjo (don Aldo),
Delmastro, Diaz, Dittborn, Elgueta, Encina,
Errézuriz, Fossa, Galilea (don Pablo), Garcia
(don René Manuel), Gonzédlez (dofia Rosa),
Gutiérrez, Guzman (dofia Pia), Hales,
Hernandez, |bafiez, Jaramillo, Jarpa, Jeame
Barrueto, Kuschel, Leal, Letelier (don Juan
Pablo), Letelier (don Felipe), Luksic, Martinez
(don Gutenberg), Mesias, Monge, Mora,
Moreira, Mulet, Mufioz (don Pedro), Naranjo,
Nufez, Olivares, Orpis, Ortiz, Pama (don
Osvaldo), Pama (don Andrés), Pareto,
Pérez (don Jose), Pérez (don Anibal), Pérez
(dofia Lily), Pérez (don Victor), Pollarolo
(dofia Fanny), Prochelle (dofia Marina),
Prokurica, Reyes, Riveros, Rocha, Rojas,
Salas, Sciaraffia (dofia Antonella), Seguel,
Silva, Soto (dofia Laura), Valenzuela, Van
Rysselberghe, Vargasy Villouta.
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VIl. PROYECTOSDE ACUERDO

PROTECCION POLICIAL PAGADA EN ES
PECTACULOS PUBLICOS ORGANIZADOS
POR PARTICULARES. (Continuacién).

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- El sefior Prosecretario dara
lecturaa primer proyecto de acuerdo.

El sefior ERRAZURIZ.- Pido la palabra
por una cuestion reglamentaria.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Tiene lapalabra su Sefioria.

El sefior ERRAZURIZ.- Sefior Presiden-
te, e primer proyecto de acuerdo se voto la
semana pasada en dos oportunidades, se espe-
raron los cinco minutos reglamentarios y no
concurrié e minimo de diputados necesario
para aprobarlo. En consecuencia, se debe
entender rechazado por no haber contado con
el quérum. Entonces, pregunto alaMesa ¢por
qué motivo vuelve afigurar en tabla?

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Sefior diputado, de acuerdo con e Regla
mento, no se entiende rechazado el proyecto
de acuerdo. Por consiguiente, en este mo-
mento corresponde votarlo.

El sefior ZUNIGA (Prosecretario).- Se
trata del proyecto de acuerdo N° 31 de los
sefiores Seguel, Bustos, don Manuel; Reyes,
Elgueta, Naranjo, Villouta, Caminondo,
Letelier, don Juan Pablo; Kuschel, sefiora
Mufioz, dofia Adriana, y otros sefiores dipu-
tados.

-El texto de este proyecto de acuerdo
figura en la version de la sesion 228 del 13
de mayo pasado.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
En votacion.

-Efectuada la votacién en forma economi-
ca, por e sistema electronico, dio e siguiente
resultado: por la afirmativa, 37 votos; por la
negativa, 0 voto. Hubo 3 abstenciones.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Aprobado €l proyecto de acuerdo.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Bustos (don Manuel), Ceroni, Corngo
(don Patricio), Elgueta, Encina, Gutiérrez,
Guzman (dona Pia), Jarpa, Jeame Barrueto,
Leal, Letelier (don Juan Pablo), Letelier
(don Felipe), Mesias, Monge, Mora, Mul€t,
Mufioz (don Pedro), Naranjo, Olivares, Ortiz,
Palma (don Osvaldo), Pama (don Andrés),
Pama (don Joaquin), Pérez (don José),
Pérez (don Anibal), Pérez (dofia Lily),
Pollarolo (dofia Fanny), Prochelle (dofia
Marind), Reyes, Riveros, Sciaraffia (dofa
Antonella), Seguel, Soto (dofa Laura), Van
Rysselberghe, Vargas, Villouta y Walker
(don Ignacio).

-Se abstuvieron los Diputados sefiores:
Alvarado, Gonzalez (dofia Rosa) e | béfiez.

AMPLIACION DE LOS BENEFICIARIOS
DEL BONO DE INVIERNO.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
El sefior Prosecretario dara lectura a si-
guiente proyecto de acuerdo.

El sefior ZUNIGA (Prosecretario).- Pro-
yecto de acuerdo N° 36, de los Diputados
sefiores  Urrutia, Bustos, don Manuel;
NuUnez, Velasco, Jeame Barrueto, sefiora
Pérez, dofa Lily; sefiores Gutiérrez, Seguedl,
Villouta, Salas, Ceroni, Venegas, Alvarez-
Salamanca, Bertolino, Garcia, don René
Manuel; Gadlilea, don Pablo; sefiorita
Sciaraffia, dofia Antonella; sefiores Jarpa,
Mufoz, sefiora Prochelle, dofia Marina; se-
fiores Ortiz, Mulet y Cornejo, don Patricio:
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“Considerando lo siguiente:

1. Que las politicas de apoyo social deben
focdlizarse, sobre todo, en los sectores
més desprotegidos.

2. Que un sector especialmente desprotegi-
do es el formado por los pensionados por
invalidez que reciben pensiones minimas
0 asistenciales, ya que a su pequefio in-
greso agregan la incapacidad fisica o
mental paralograr ingresos extras.

3. Que € actua proyecto de ley, deiniciati-
va del Ejecutivo, que se tramita actual-
mente en este Congreso y que regjusta el
monto del ingreso minimo mensual, con-
cede varios beneficios a sectores despro-
tegidos, como bono de invierno a perso-
nas con pensiones minimas y asistencia-
les, mayores de 65 afnos.

4. Que es necesario avanzar en € apoyo del
Estado a los invalidos, especialmente a
los que tienen pensiones minimas o0 asis-
tenciales.

En mérito a lo anterior, someto a la con-
sideracion de la Sala, €l siguiente proyecto
de acuerdo:

Solicitar a su Excelencia el Presidente de
la Republica, e envio de unaindicacion, de
su exclusiva iniciativa, para que incorpore a
los pensionados por invalidez que tienen
pensiones minimas o asistenciales a benefi-
cio del bono de invierno, lo que harajusticia
a una sentida necesidad de solidaridad social
con un grupo humano especia mente despro-
tegido”.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Para apoyar €l proyecto de acuerdo, tiene la
palabra el Diputado sefior Seguel.

El sefior SEGUEL .- Sefior Presidente,
los considerandos y e proyecto de acuerdo
planteado son bastante claros. Al respecto,
hago presente a la Sala que la unanimidad
de los integrantes de la Comision de Trabajo
y Seguridad Socia de la Camara expreso al
sefior Ministro la necesidad de revisar y

discutir esta situacion, ya que en los dos
afios anteriores los invadlidos no han sido
incluidos en e otorgamiento del bono de
invierno.

No me cabe la menor duda de que € pro-
yecto sera apoyado por todos los parlamen-
tarios que el afo pasado conocimos el tema,
pues muchos sefialaron en sus campafias que
iba a ser planteado a momento de debatirse
el regjuste de las pensiones.

También hemos hecho especia hincapié
en gue es necesario considerar a todos los
pensionados por invalidez y atodos los inv&
lidos del pais en € bono de invierno, como
también en la regjustabilidad que corresponde
en cada una de |as pensiones que reciben.

Como es unanime la peticion que se ori-
gind en la Comision de Trabajo de la Cama-
ra de Diputados, me imagino que de igua
modo se aprobard este proyecto en la Sala.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Para hablar a favor del proyecto de acuerdo,
tiene la palabrala Diputada sefiora Lily Pérez.

La sefiora PEREZ (dofia Lily).- Sefior
Presidente, alo manifestado por el Diputado
sefior Seguel, quiero agregar o siguiente:

Constituyen una gran realidad |l as personas
encuestadas con problemas deinvaidez y que
no pudieron acceder a bono deinvierno.

Hay una relacion en los puntgjes de la
ficha Cas 2 de algunos encuestados, que S
bien no ha sido considerada en e proyecto
de acuerdo, se podria ahondar en ella en
caso de ser aprobado.

Al no ser considerada al momento de la
encuesta la condicién de alegado de muchos
de ellos, sobre todo la de los invdidos mayo-
res de 65 afios, acceden a un puntgje inferior
al que deberian recibir en la préctica

Por eso, sobre todo por las cosas que han
sucedido en los ultimos dias, entre ellas las
protestas en la Region Metropolitana de
algunas personas que sufren discapacidad
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mental o fisica, creo que es una buena noti-
cia €l que la Camara apruebe, ojala por una
nimidad, este proyecto de acuerdo.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra para hablar en contra del
proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por e sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 54
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Aprobado €l proyecto de acuerdo.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Alvarado, Alvarez, Alvarez-Salamanca,
Arratia, Avila, Bartolucci, Bertolino, Bustos
(don Manuel), Caminondo, Ceroni, Cornejo
(don Patricio), Demastro, Diaz, Elgueta,
Encina, Fossa, Galilea (don Pablo), Gutiérrez,
Guzmén (dofa Pia), Hales, Jaramillo, Jarpa,
Jeame Barrueto, Leal, Letelier (don Felipe),
Mesias, Monge, Mora, Mulet, Naranjo,
Nufiez, Olivares, Orpis, Ortiz, Pama (don
Osvaldo), Pérez (don José), Pérez (don
Anibal), Pérez (dofa Lily), Pollarolo (dofia
Fanny), Prochelle (dofia Marina), Prokurica,
Reyes, Riveros, Rocha, Rojas, Salas, Scia-
raffia (dofia Antonella), Seguel, Soto (dofia
Laura), Urrutia, Van Rysselberghe, Vargas,
Villoutay Walker (don Ignacio).

FISCALIZACION DE ACTUACIONES DE
ORGANISMOS PUBLICOS RESPECTO DE
EX COLONIA DIGNIDAD.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
El sefior Prosecretario dard lectura al si-
guiente proyecto de acuerdo.

El sefior ZUNIGA (Prosecretario).- Pro-
yecto de acuerdo N° 37, de la sefiora Polla-
rolo, dofia Fanny; y sefiores Ceroni, Naran-
jo, sefiora Mufioz, dofia Adriana; sefiores
Gutiérrez, Jiménez, Ojeda, Lorenzini, Letelier,
don Juan Pablo; Jarpa, Avila, Aguilé, Silva,
Juan Bustos, sefiora Prochelle, dofia Maring;
sefiora Soto, dofia Laura, y sefior Ortiz.

“Considerando:

1. Que la sociedad chilena ha constatado,
desde hace muchos afios y con gran pre-
ocupacion, la ocurrencia de multiples,
graves e ilicitas situaciones, al interior de
lahoy ex Colonia Dignidad;

2. Que a pesar de haberse decretado hace
mas de 7 afios la disolucion de la Corpo-
racion “Sociedad Benefactora y Educa
cional Dignidad”, hasta e momento el
pais contintia observando como siguen de
facto sin ateraciones las actividades
principales y la andmala forma de vida
del grupo humano constitutivo de la ex
Colonia Dignidad, para lo cual continta
contando con la integridad de los bienes
adquiridos a través de la disuelta corpo-
racion;

3. Que resulta especidmente preocupante
para el pais que no se haya podido, hasta
el momento, dar con el paradero del ciu-
dadano aleman Paul Schéfer, profugo de
lajusticia nacional desde agosto de 1996,
responsable de gravisimos y reiterados
delitos cometidos contra una indetermi-
nada cantidad de nifios, especiamente
constitutivos de violaciones sodomiticas
y abusos deshonestos cometidos en su
contra con grave abuso de la situacién de
indefensién de los menores y aprove-
chando de que se trataba de nifios prove-
nientes de familias de muy escasos recur-
sos de la zona aedafia, por los cuaes
hasta el momento se han deducido quere-
llas criminales en favor de 12 de €llos;

4. Que e pais ha observado con expecta-
cion y mucha preocupacion e limitado
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resultado que hasta e momento han al-

canzado las diversas diligencias judicia-

les de diversa naturaleza que investigan a

los distintos miembros de la ex Colonia

Dignidad y, especialmente, los limitados

resultados obtenidos de la imprescindible

y acertada diligencia decretada por el se-

flor ministro en visita, don Hernan Gon-

zdlez, consistente en la vigilancia in situ
destinada a la aprehension del profugo

Paul Schéfer;

5. Que, en este sentido, no se ha contado,
como era de esperarse, con toda la capa-
cidad y recursos para acometer investiga-
ciones tan importantes como vastas y
complegjas de parte de todos los 6rganos
publicos con competencia en la materia.
En efecto, constatamos con mucha pre-
ocupacion que la fuerza policial necesa-
ria para realizar la diligencia de vigilan-
cia permanente fuera facilitada al sefior
ministro en visita con cuatro meses de
retraso; gue la tecnologia de sondaje ne-
cesaria para rastrear las construcciones
subterraneas respecto de las cuales exis-
ten indicios reiterados sobre su existen-
cia, no fue facilitada por ningln organo
publico;

Considerando las disposiciones legales
gue regula la materia, venimos en proponer
a esta honorable Camara el siguiente

Proyecto de acuerdo:

La honorable Camara acuerda encargar a
las Comisiones de Derechos Humanos y de
Familia para que, en conjunto, estudien y
fiscalicen la manera como los distintos or-
ganos publicos con competencia en la mate-
ria han colaborado para el éxito de lasinves-
tigaciones judiciaes relativas a la ex Colo-
nia Dignidad, informando a la honorable
Corporacion en un breve plazo, no superior
atreintadias’.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Para hablar a favor del proyecto de acuerdo,
tiene la palabrala Diputada sefiora Pollarol o.

La sefiora POLLAROL O (dofia Fanny).-
Sefior Presidente, junto a los colegas que
patrocinan este proyecto de acuerdo, solicito
aprobar, por unanimidad, la fiscalizacion
gue, a nuestro juicio, deben realizar las co-
misiones que, con especial esmero, se han
encargado de este tema, que ha provocado
gran preocupacion y alarma en la opinién
publicanaciona einternacional.

A pesar de que hace més de siete afios se
decretd la disolucion de esta corporacion, €
pais aln continla observando hechos de-
mostrativos de la grave anomalia que signi-
fica la presencia de este grupo, catalogado
como secta, que ha dafiado no solo a los
nifios, que han sufrido el impacto mas grave.
Se ha comprobado que Schéfer ha cometido
abusos deshonestos y ha violado en forma
sistematica, de manera sodomitica, a mu-
chos nifios, la mayoria provenientes de ho-
gares muy modestos de la zona, quienes
eran llevados a interior de esta llamada so-
ciedad benefactora

En los ultimos meses, € pais ha visto €
esfuerzo del sefior ministro en visita, don
Hernan Gonzalez, y también el trabgjo muy
valientey decidido del juez de Parral.

A pesar de €ello, la preocupacién que nos
asiste es que aln no se ha logrado detener
al préfugo principal, € ciudadano aleméan
Paul Schéfer. Ademés, que una investiga-
cion tan importante y compleja, que ha
puesto en evidencia las profundas anomali-
as existentes al interior del lugar, no haya
contado con el respaldo necesario de la
fuerza publica

Por gemplo, es muy grave que la fuerza
publica solicitada por € ministro en visita
haya sido facilitada con cuatro meses de
retraso. Sabemos que se necesitan medios
tecnol6gicos de sondaje adecuados, impres-
cindibles para rastrear las construcciones
subterraneas, |os que no han sido entregados
al ministro que sustanciala causa.

Sabemos también de los sofisticados
sistemas de vigilancia interna puestos a



SESION 232 EN MARTES 19 DE MAYO DE 1998 31

descubierto a raiz de esta investigacion, con
escuchas, sensores de movimiento, etcétera;
pero alin no se ha podido llegar a ese centro
logistico que, por supuesto, uno tiene que
pensar que existe a interior.

Ademés, existen fuertes sospechas de que
hubo politicos detenidos y, probablemente,
asesinados, quienes hoy forman parte de las
listas de detenidos desaparecidos. Las fami-
lias viven la angustia de pensar si ain hay
personas vivas en € interior 0 si existe un
cementerio clandestino con restos que toda-
viano se conocen.

En definitiva, 1o que planteamos es que
estamos frente a una organizacion criminal y
para que la justicia tenga efecto sobre €ella,
se requiere €l respaldo activo, los medios y
la preocupacion de las instituciones del Es-
tado.

Por eso, debe estudiarse y fiscalizarse de
gué manera los distintos érganos publicos
han ejercido sus potestades, como o han
hecho y las explicaciones que pueden darse
frente a las debilidades que se perciben; por
gué alin no se ha conseguido el éxito que el
pais requiere; qué ha sucedido con los nifios
gue hoy no estén en la ex Colonia Dignidad;
gué ha ocurrido con las mas de cien perso-
nas que vivian en su interior y que hoy no se
encuentran; qué se ha investigado sobre el
rumor de que, probablemente, estan com-
prando terrenos en Paraguay o en Brasil, ¢0
pasaremos la vergiienza de saber que se han
escapado para cometer en otros lugares las
aberraciones que conocemos?

En definitiva, se trata de que en un plazo
muy breve, no superior atreintadias, y en el
gercicio de nuestra obligacion de fiscaliza-
cion, evaluemos de qué manera los distintos
organos publicos han cumplido la funcion
que les corresponde.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Para impugnar el proyecto de acuerdo, tiene
lapalabra el Diputado sefior |bafiez.

El sefior IBANEZ.- Sefior Presidente,
ciertamente debe ser preocupacion de todos
el fiel cumplimiento de las resoluciones de
lajusticiay la aplicacion de laley en € te-
rritorio. Sin embargo, no es posible apoyar
€l proyecto de acuerdo en debate, sobre todo
S setiene presente de quien proviene.

La Diputada sefiora Pollarolo ha dicho
que hay un sefior que ha cometido abusos
deshonestos. ¢Ella tiene una version de la
honestidad que puede ser aplicable univer-
salmente? Cuando hemos oido en la Camara
como el Gobierno hace gala de relativismo
ético y predica las mismas cosas que conde-
na en Colonia Dignidad, no podemos acep-
tar la honestidad de esa posicion.

Por eso, votaré en contradel proyecto.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra para impugnar € proyec-
to de acuerdo.

La sefiora POLLAROLO (dofia Fan-
ny).- Sefior Presidente, pido la palabra, por-
gue he sido aludida por € Diputado sefior
Ibariez.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Sefiora diputada, de acuerdo con e Regla
mento, puede solicitarla a término de la
sesion.

Tiene la palabra el Diputado sefior Van
Rysselberghe.

El sefior VAN RYSSELBERGHE.-
Sefior Presidente, me parece que s hay temas
y momentos en que la justicia chilena ha
hecho aarde de fuerza, ha sido precisamente
en e caso delaex ColoniaDignidad...

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
(Me permite, sefior diputado? Lamentable-
mente, no me di cuenta a tiempo, pero de
acuerdo con el Reglamento, no pueden in-
tervenir dos diputados del mismo partido.
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Ofrezco la palabra para impugnar € pro-
yecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

En votacion.

-Efectuada |a votacion en forma econ6-
mica, por el sistema electronico, dio e si-
guiente resultado: por la afirmativa, 38
votos; por la negativa, 5 votos. Hubo 2 abs-
tenciones.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Aprobado €l proyecto de acuerdo.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Aguilo, Arratia, Avila, Bustos (don
Manuel), Ceroni, Corngjo (don Patricio),
Diaz, Encina, Gutiérrez, Guzman (dofia Pia),
Hales, Jaramillo, Jarpa, Jeame Barrueto, Leal,
Letelier (don Juan Pablo), Mesias, Mufioz
(don Pedro), Naranjo, Olivares, Ortiz, Pama
(don Andrés), Palma (don Joaquin), Pareto,
Pérez (don Jose), Pérez (don Anibal), Pérez
(dofia Lily), Pollarolo (dofia Fanny), Reyes,
Riveros, Rocha, Salas, Sciaraffia (dofia
Antonella), Segud, Soto (dofia Laura), Urrutia,
Vaenzuelay Villouta.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores Diputados:

Bartolucci, Fossa, Gonzélez (dofia Rosa),
Ulloay Van Rysselberghe.

-Se abstuvieron los siguientes sefiores
Diputados:
Delmastro y Rojas.

PLAN DE DESARROLLO PARA TALTAL.
El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
El sefior Prosecretario dard lectura a si-

guiente proyecto de acuerdo.

El sefior ZUNIGA (Prosecretario).- Pro-
yecto de acuerdo N° 38, de los Diputados

sefiores Rojas, Valenzuela, Alvarado, Kus-
chel, Garcia, don René Manuel; Garcia-
Huidobro, Vargas, Correa, Melero, sefiora
Allende, dofia Isabel; sefiores Coloma,
Silva, Leay, Dittborn, Van Rysselberghe,
Espina, Molina, Bertolino, Garcia, don Josg;
Rincén, Pama, don Osvado; |bafiez, sefiora
Pollarolo, dofia Fanny; Mora, Pérez, don
Victor; Prokurica, Jeame Barrueto, Barto-
lucci, Ulloa, sefioras Guzman, dofia Pig;
Prochelle, dofia Marina; sefiores Jaramillo,
Masferrer, Longueira, sefiora Pérez, dofia
Lily; Galilea, don Pablo; Alvarez y Pedro
Mufioz.

“Considerando:

1. Que en la actualidad € puerto de Taltal,
ubicado a 350 kilometros al sur de Anto-
fagasta, sufre una grave crisis derivada
de la falta de inversion en la zona, espe-
ciamente en los sectores de la mineriay
de la pesca, que constituyen los Unicos
sectores productivos que tradicionalmen-
te se han desarrollado en dicho puerto.

2. Que ademés €l precio del cobre ha expe-
rimentado una notoria disminucion afec-
tando aln mas a los habitantes de Taltal,
provocando incertidumbre respecto del
futuro sobre todo e concerniente a los
jovenes, los que ya estdn emigrando a
otras zonas en busca de nuevasy mejores
fuentes de trabgo, teniendo en cuenta
ademas que ellos no cuentan con una
adecuada capacitacion que les permita
desenvolverse en otras areas productivas.

3. Que no existen politicas claras para €
desarrollo de Taltal, especialmente incen-
tivos para atraer inversion a la zona con
lo que la situacion se agudiza cada vez
maés, y por otro lado el organismo encar-
gado de gjecutar las politicas tendientes a
fomentar la pequefia y mediana mineria
en el sector carece de un plan estratégico
gue le permita cumplir con sus objetivos
en forma coherente y eficaz. La situacion
anterior ha derivado en que paulatina-
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mente ha ido desapareciendo la pequefia

y mediana mineria en Taltal, lo que se

contradice abiertamente con los objetivos

planteados por el Supremo Gobierno.

Por lo anterior, sometemos a la conside-
racion de la honorable Camara e siguiente
proyecto de acuerdo:

Solicitar al sefior Presidente de la Repu-
blica, d Ministro de Hacienda, a Ministro
de Mineria y a Ministro de Economia, la
elaboracion de un plan para € desarrollo de
Taltal, para lo cual se relinan dichas autori-
dades con | os sectores politicos y sociales de
la zona, con €l objeto de establecer las prio-
ridades de los habitantes de Taltal, y por otra
parte, evaluar la posibilidad de buscar incen-
tivos para la inversion privada en la zona
con e objeto de crear nuevas y mejores
fuentes laborales para los habitantes, espe-
cialmente paralos jovenes’.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Para apoyar €l proyecto de acuerdo, tiene la
palabra el Diputado sefior Manuel Rojas.

El sefior ROJAS.- Sefior Presidente, |a
proposicion presentada a esta honorable
Camara tiene por objeto buscar una respues-
ta posible a sentimiento de una comunidad,
pues cada dia que pasa se acrecienta mas su
grado de frustracion por el estado en que se
encuentra el puerto de Taltal, enclavado a
350 kilémetros a sur de la capital de la Se-
gunda Regién.

Las paabras de desdnimo respecto del
futuro de la comuna son la muestra palpable
de los graves signos que parecen advertir
gue no hay mucho mas que hacer, salvo
aumentar la desesperanza y la desmotiva
cion frente a presente 'y, sin duda, a incier-
to caminar hacia el futuro de esa comuna

El problema radica en la fata de nuevas
fuentes de trabgjo. Vale la penarecordar que
en e puerto de Taltal un porcentge no infe-
rior a 46 por ciento de su poblacion subsiste
de la pequefia y mediana mineria, y otro

tanto de la pesca, dos exclusivos pilares
productivos de la zona.

En los dltimos tres meses la situacién de
la comuna ha hecho crisis como consecuen-
ciade labrusca caida del precio del cobrey,
sin duda, de otros factores vinculados a la
gestion de entidades relacionadas con €
sector.

Lo anterior ha provocado, especialmente
en los jovenes, una desesperanza frente a
futuro, sin quedar otra alternativa que emi-
grar hacia otras zonas en busca de nuevas y
mejores fuentes laborales, aun cuando es de
lamentar que los jovenes tengan una débil y
no siempre adecuada capacitacion para en-
frentar los tiempos modernos.

Por otra parte, el futuro tampoco es aus-
picioso para la esforzada familia taltalina,
especiamente para las duefias de casa, quie-
nes deben hacer verdaderos milagros para
alimentar a sus hijos. EI comercio y otros
sectores de la comunidad también han so-
portado estoicamente esta situacion, mas aléa
delo razonable.

A ellos no les gusta pedir ayuda. Son
hijos del rigor y siempre han luchado por
salir adelante. Sin embargo, es nuestro de-
ber hacerles sentir que no estén solos, que
la distancia geogréfica es solo eso y no un
obstaculo para atraer inversiones a Taltal
gue generen nuevas y mejores oportunida-
des laborales, que la patria no los ha olvi-
dado dejandolos abandonados a su esquiva
suerte.

El proyecto de acuerdo no tiene € afan
de hacer una critica anadie. Por e contrario,
Su objeto es colaborar con laautoridad y con
la comunidad a solucionar sus problemas y
entregar a las futuras generaciones, de una
vez por todas, una solucion viable para e
querido puerto de Taltal.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Como ha concluido e tiempo destinado a
los proyectos de acuerdo, éste se votaraen la



34 CAMARA DE DIPUTADOS

préxima sesion, a menos que haya unanimi-
dad para hacerlo de inmediato.
No hay acuerdo.

VIII. INCIDENTES

SUPRESION DE DESCUENTO PREVISIO-
NAL A PENSIONADOS. Oficios.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
En Incidentes, € primer turno corresponde
al Comité de la Union Demacrata Indepen-
diente.

Tiene la palabra el Diputado sefior Bar-
tolucci.

El sefior BARTOLUCCI .- Sefior Presi-
dente, desde hace casi diez afios que a
aproximadamente 327 mil pensionados se
les viene descontando, mes a mes, una can-
tidad para pagarles su propia prevision.

En sus papel etas de pago aparece un des-
cuento previsional que, en el caso de laCaga
de Empleados y Obreros Municipales de
Valparaiso, por eemplo, alcanza a 2 por
ciento; en la Cga de los ex Empleados y
Obreros Municipales de Santiago, a 4 por
ciento; en la de Obras Sanitarias, a 4 por
ciento; en la de Emos, a 4 por ciento; en la
de Trabajadores Ferroviarios, a 4 por ciento;
en la Caja Nacional de Empleados Publicos
y Periodistas, a 4 por ciento; en la Capre-
mer, oficiales y empleados de la Marina
Mercante, a 4 por ciento; en la de Triomar,
tripulantes y operarios maritimos, a 4 por
ciento; en la Dipreca, a 6 por ciento; en la
Capredena, personal de laDefensa Nacional,
a6 por ciento.

Se trata de 327 mil pensionados a quienes
todos |os meses se les descuentaeste 2, 4 0 6
por ciento en su colillade pago, bagjo € rétu-
lo de “descuento previsiona”. ¢Por qué?
Hace diez afios, en 1988, se dictd la ley
N° 18.754, que uniformé la cotizacion de
salud en 7 por ciento para los pensionados

de las distintas cgjas de prevision, y cred €

INP.

Las cagjas de previsién descontaban por-
centajes superiores a 7 por ciento, muchas
de ellas cerca del 11 por ciento. La ley
N° 18.754, si bien uniformé en 7 por ciento
la cotizacion de salud, no elimind la diferen-
cia entre ese porcentgje y € que aplicaban
las cgjas mencionadas, y a los pensionados
se les sigue efectuando ese descuento mes a
mes desde hace diez afios. Es absurdo que se
les descuente para pagarles su propia previ-
sion.

Por tanto, invito a los sefiores parlamen-
tarios que me acomparien a despachar los
siguientes oficios:

1. Al Ministro del Trabgjo y Prevision So-
cia, para que inicie las acciones legales
respectivas, con €l objeto de eliminar e
descuento de 4 por ciento que se aplica a
los pensionados de la Cgja Naciona de
Empleados Publicos y Periodistas, de
Capremer, Triomar y otras.

2. Al Ministro de Defensa Nacional, para
gue realice las gestiones legales pertinen-
tes, con € fin de suprimir e 6 por ciento
de descuento previsiona que se aplica a
los pensionados de la Capredena y Di-
preca.

Espero que e Supremo Gobierno tenga a
bien acoger esta solicitud y terminemos con
este absurdo, increible e injusto descuento
para aproximadamente 327 mil pensionados
de Chile.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
Sefioria, con la adhesién de todos los Comi-
tés parlamentarios.
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CONVENIENCIA DE SUSPENDER OBRAS
DE CONSTRUCCION DE COMEDOR EN EL
SENADO.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
En e tiempo de la Unién Demdcrata Inde-
pendiente, tiene la palabra, por cuatro minu-
tos y treinta segundos, el Diputado sefior
Eduardo Diaz.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, en
esta oportunidad, quiero referirme a las opi-
niones vertidas la semana pasada por e
honorable Diputado sefior Andrés Palma
respecto a despilfarro que ha significado la
construccién de un comedor con vistaal mar
en el piso 14 del Senado, situacion que de-
nunciamos con el Diputado sefior Jaime
Orpis.

Creo, sinceramente, que el Diputado
sefior Andrés Palma esta actuando en la
misma forma en que lo hizo un maguiavéli-
co manipulador de las comunicaciones, que
concentré todos sus esfuerzos comunica-
cionales en tergiversar la verdad. El decia:
“Mentir, mentir, que al final algo queda’.

Estimo que no es serio ni propio de los
legisladores reirse de los grandes temas de
discusion ni menos aun desvirtuarlos. Siem-
pre que se carece de argumentos solidos se
termina desviando la atencion hacia lo mis-
mo: Pinochet. Pareciera ser una sistemética
forma de confundir a la gente y utilizar
siempre este comodin como una excusa para
eludir el fondo de las discusiones. Definiti-
vamente, una cosa no tiene nada que ver con
laotra. Creo que € problemano radicaen el
para qué se utilizaria esta nueva dependen-
cia, sino en el grave hecho de readlizar un
gasto tan grande en algo tan gjeno a la mi-
sion propia de los senadores.

Al respecto, es preciso recordar ese dicho
tan popular: “En € pedir no hay engafio”.
En este sentido, cualquier gremio o0 sector
nacional puede solicitar fondos adicionales.
Por gemplo, el sector salud, para construir o

equipar consultorios;, Carabineros, con €
objeto de aumentar los sueldos de su perso-
nal. Se pueden pedir para un mejoramiento
de las miseras pensiones de los jubilados, o
el Senado podria solicitarlos para construir
una piscina temperada o cualquier cosa Util
o indtil que a alguien se le ocurra. Pero, fi-
nalmente, el Ministro de Hacienda es quien
decide y prioriza las necesidades y la asig-
nacion de los recursos, que siempre, por
principio, son menores a las necesidades.
Tengamos altura de miras para andizar este
asunto, ya que, en redlidad, e problema no
esta en quién ni cuando solicité tan grandes
sumas para algo suntuario, sino en € cémo
el Ministro de Hacienda autoriz6 tales fon-
dos a través del decreto N° 118, de 29 de
enero de 1998.

Valelapena preguntarse: ¢El Ministro de
Hacienda autorizd por su propia cuenta y
riesgo casi dos millones de ddlares para un
comedor? Obviamente que no, desde €
momento en que el propio decreto sefida
gue se aprueban dichos fondos por orden del
Presidente de la Republica.

Finalmente, cabe hacer presente que los
desproporcionados fondos fueron girados desde
la cuenta del Tesoro Publico, destinado funda
mentalmente para enfrentar imprevistos y fi-
nanciar leyes. Por supuesto, no puede conside-
rarse como imprevisto una peticion de esta
naturdeza, en circunstancias de que los fondos
fueron girados solamente un mes después de
aprobarse @ Presupuesto de laNacion.

Dios quiera que este afio nuestro pueblo
no sea afectado por aguna calamidad de
grandes proporciones, pues en ese caso se
notara mucho la falta de esos recursos.

Asimismo, estimo que s e sefior Presi-
dente del Senado prefiere buscar responsabi-
lidades puntuales, estd en su derecho de
hacerlo; pero creo que e problema es de
mucha mas atura'y de fondo que €ello, pues
se trata de impedir, en definitiva, la conti-
nuacion de despilfarros y la ocurrencia de
nuevos hechos de esta naturaleza.
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Sobre esta situacién, propongo dos solu-
Cciones concretas:

En primer lugar, paraevitar que en ¢ futu-
ro se repitan situaciones de esta indole, res-
tringir o suprimir el uso de fondos provenien-
tes del Tesoro Publico, impidiendo asi que se
giren dineros de esa cuenta a espaldas del
pueblo y que en € futuro ello se haga me-
diante una discusion pablicay transparente.

En segundo lugar, pedir la inmediata
paralizacién de las obras, ya que, como
Congreso, no podemos ser parte de unaile-
galidad como es no respetar las ordenanzas
municipales de Vaparaiso, iniciando una
construccién de estas proporciones sin con-
tar con los permisos municipales que se exi-
gen hasta a mas modesto poblador que
quiere hacer una pequeiia ampliacion de su
mediagua.

Es preciso tener presente que la negli-
gencia no es del Senado, sino de la empresa
constructora encargada de la obra 'y, por 1o
tanto, sus representantes debieran intentar
resolver esa situacion ilegal ante la munici-
palidad de Valparaiso y no un representante
del Senado.

Existe un claro incumplimiento por parte
de la empresa constructora y precisamente
esa circunstancia es la via para lograr la
paralizacién de esa construccién -todavia es
tiempo de revertir la situacion- que se ha
convertido en una verglienza para € Poder
Legidativo.

He dicho.

CONSTRUCCION DE PLANTA DE TRATA-
MIENTO DE AGUAS SERVIDAS Y DE CO-
LECTOR PARA CONCON. Oficio.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
En e tiempo del Comité del Partido Union
Demécrata Independiente, tiene la palabra el
Diputado sefior |béfiez.

El sefior IBANEZ.- Sefior Presidente,
quiero referirme a un tema completamente
distinto.

La comuna de Concén, de reciente crea-
cién, se organizo para tratar de solucionar
los graves problemas que afectan a su co-
munidad, los cuales, por desgracia, son de
una envergadura descomunal.

Uno de €ellos es la falta de alcantarillado
para més de latercera parte de la comuna.

Existe un proyecto de Esval para cons-
truir una planta de tratamiento de aguas ser-
vidas y un colector minimo para atender las
necesidades de la poblacién; sin embargo,
hay noticias de que el Ministerio de Hacien-
da habria suprimido los fondos necesarios
para dicha obra, ascendentes a 16 millones
de ddlares, en atencién a que Esval, even-
tualmente, se privatizaria a fines de afio.

Son dos temas muy distintos y, por lo
tanto, me pareceria draméatico que se deci-
dierano otorgar esos recursos.

Por lo tanto, pido que se oficie a Minis-
tro de Hacienda para que nos informe acerca
de s esos fondos estan disponibles 0 s se
han retirado. En este Ultimo caso, solicito
gue se repongan a la mayor brevedad.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Se enviard € oficio solicitado, con la ad-
hesion de la Diputada sefiora Laura Soto y
del ComitédelaUDI.

PARTICIPACION DE ARICA Y PARINA-
COTA EN INGRESOSTRIBUTARIOS. Oficio.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra, por un lapso de cuatro mi-
nutos, la Diputada sefiora Rosa Gonzdl ez.

La sefiora GONZALEZ (dofia Rosa).-
Sefior Presidente, a raiz de todos los hechos
acontecidos en Arica, los cuales son de pu-
blico conocimiento, solicito que se oficie a
Ministro de Hacienda para que €l Servicio
de Impuestos Internos nos indique la parti-
cipacion que Aricay Parinacota tienen en la
recaudacion fiscal y, particularmente, en lo
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que respecta a los impuestos a valor agre-
gado, IVA, de primera categoria y global
complementario.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Se enviard € oficio solicitado, con la ad-
hesion de la Diputada sefiora Lily Pérez y
del Comité delaUDI.

El sefior ORPIS.- Pido la palabra, sefior
Presidente.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra su Sefioria.

El sefior ORPI S.- Sefior Presidente, pido,
asu vez, que lainformacion solicitada por la
Diputada sefiora Rosa Gonzédlez sea propor-
cionada en términos historicos, es decir, de
1991 en adelante.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Muy bien.

A lo planteado por € Diputado sefior
Orpis, se suman los Diputados sefiores Juan
Pablo Letelier y Delmastro.

AUMENTO DE AYUDA A AGRICULTORES
DE LASCOMUNASDE PARRAL Y RETIRO.
Oficio.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
El turno siguiente corresponde al Comité del
Partido por la Democracia.

Tiene lapalabrae Diputado sefior Ceroni.

El sefior CERONI.- Sefior Presidente,
quiero referirme a un problema que en este
momento causa gran inquietud en la zona que
represento, particularmente en las comunas
de Parra y de Retiro, y que dice relacion con
las medidas, muy acertadas, que & Gobierno
ha adoptado a fin de apoyar a los campesinos
en la adquisicion de semillas y fertilizantes
fosfatados para las empastadas. Dicha ayuda

ha sido de gran importancia, € afio pasado
tuvo bastante éxito y los campesinos la reci-
bieron en formamuy satisfactoria.

Sin embargo, las comunas de Parral y de
Retiro enfrentan este afio una situacion tre-
mendamente preocupante, puesto que, en
primer lugar, € Gobierno les ha enviado
montos muy inferiores a los del afio recién
pasado y, en la actualidad, sus agricultores
pasan por una situacién muy aflictiva debido
a los pésimos resultados de las siembras de
arroz a causa del mal tiempo. No sélo han
perdido su capital, sSino que estéan en una
situacion de pobreza muy notoria. Para po-
der adquirir los fertilizantes fosfatados vy
redizar otras, a fin de enfrentar € préximo
ano, necesitan de laayuda del Gobierno.

Por lo tanto, solicito, por su intermedio,
que se oficie a Ministro de Agricultura con
el objeto de hacerle presente que los recur-
SOs que se destinaron a esas comunas parala
adquisicion de fertilizantes fosfatados son
absolutamente insuficientes y pedirle que se
hagan gestiones para enviar mas fondos, si
es posible, atodala Séptima Regidn.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Se enviarad oficio solicitado por su Sefioria.

CONTAMINACION MEDIOAMBIENTAL,
PLANIFICACION Y DESARROLLO DE
SANTIAGO. Oficios.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
En € tiempo del Comité del Partido por la
Democracia, tiene la palabra e Diputado
sefior Patricio Hales.

El sefior HALES.- Sefior Presidente, en
los ultimos dias hemos sido informados de
la gravedad de los indices de contaminacion
en la ciudad de Santiago, a causa de lo cud
el aire es irrespirable, a extremo de que
debieron suspenderse |as actividades escola-
res en tres comunas.
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Al respecto, parece que hubiera una ilu-
sion, como s € aire pudiese respetar la divi-
sion administrativa efectuada por |a autoridad
y no corrieramés ala de esas fronteras.

En realidad, nuestra preocupacion supera
el tema medioambiental y del aire. Estamos
asistiendo a desarrollo de una ciudad cadti-
ca La situacion que esta viviendo Santiago
se extenderd, lentamente, en los proximos
meses y anos, a resto de las ciudades de
Chile. Nuestras ciudades estan mal organi-
zadas y ma planificadas. En verdad, esta
situacion se arrastra historicamente. Ningun
gobierno ha sido capaz de abordar en forma
definitiva el tema del desarrollo planificado
y organizado de nuestras ciudades. En estos
dias estamos sufriendo la mala calidad del
aire, pero en las préximas semanas -lo enun-
ciaré en una proxima hora de Incidentes, con
fundamentos técnicos detallados, en e tiempo
gue me alcance- vamos a sufrir inundaciones,
superandose incluso los problemas que gene-
rala corriente de El Nifio, como consecuencia
de la incapacidad de la ciudad de Santiago
para recibir sus aguas lluvia, porque -reitero-
estdmal dotaday planificada.

En nuestra ciudad, millones de personas,
todos los dias, pierden entre dosy tres horas
de tiempo de sus vidas trasladandose de un
punto a otro. Sus localizaciones de servicios
estan mal organizadas. El 30 por ciento de
los vigjes de los estudiantes son solo para ir
del hogar a lugar de estudio y de éste a
hogar, lo cual quiere decir que, por estar mal
dotadas las comunas y los barrios de instal a-
ciones de educacion suficientes, ellos deben
salir, todos los dias, desde marzo a diciem-
bre, a un verdadero tour educacional, ato-
chando en un 30 por ciento el parque vehi-
cular.

La extension de la ciudad, junto con su
ubicacion y crecimiento son irracionales; su
pavimentacion la impermeabiliza 'y vamos a
llegar a situaciones tan graves de falta de
prevision, como € eemplo de ciudad de
Meéxico que consigno la revista Nationa

Geographic, en el sentido de que un ciuda
dano, cuando construye, ya no sabe si hace
la conexién en la tuberia de alcantarillado,
para dotarse de agua potable, 0 si la hace en
el ducto del agua potable para € resto de la
ciudad.

Santiago es una ciudad condenada a
muerte; no tiene posibilidad de emerger sin
un disefio adecuado y, més ala de los
nombres, no hay ningln organismo guber-
namental preocupado de su ordenamiento
territorial. No se toman en consideracion
un conjunto de factores -no solo los que he
mencionado-, como patrimonio, afecto,
seguridad, paisgjismo, area verde, sentido
de barrio, afectividad de ciudad. El sintoma
de estos dias, del aire contaminado e irres-
pirable, no hacen mas que corroborar que
pertenece a una lista dramética de estable-
cimientos y asentamientos humanos que €l
hombre alguna vez disefid para vivir bien'y
en los cuales cada dia vive peor.

Por lo anterior, pido que tenga a hien
oficiar a los Ministerios de Vivienda y Ur-
banismo -con la salvedad de que observa
mos en é més bien un criterio viviendista
gue urbanista-, de Salud y de Obras Publi-
cas, con e fin de manifestarles nuestra pre-
ocupacion.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
Sefioria, adjuntando copia de su interven-
cién, con la adhesién del Diputado sefior
Sanchez, de la Diputada sefiora Laura Soto y
de los Comités de la Democracia Cristiana,
del PPD, del Partido Socidlistay de Reno-
vacion Nacional.

TRAMITACION DE PROYECTO SOBRE
PROBIDAD PUBLICA.

El sefior NARANJO (Vicepresidente)-
Tiene la palabra el Diputado sefior Leopoldo
Sanchez.
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El sefior SANCHEZ .- Sefior Presidente,
con sorpresa y estupor nos hemos enterado
de la decision del Senado de ordenar € ar-
chivo de la mocion del ex Diputado sefior
Jorge Schaulsohn, en virtud de la cua se
establecian nuevas normas con €l objeto de
fortalecer la probidad administrativa de los
funcionarios publicos, en general, y de los
agentes del Estado, cuando éstos actian en
calidad detales.

La mocién, contenida en e boletin
N° 966-07, habia sido aprobada por la hono-
rable Camara en 1996, y desde esa fecha se
encontraba pendiente en e Senado, el cud,
sin explicacion alguna, durante mas de dos
afnos no procedié a evacuar informe, con-
forme lo sefidlalaley organica del Congreso
Nacional y su Reglamento, con lo que dio
lugar a que se aplicara €l inciso fina del
articulo 36 de la normativa interna. Asi, con
fecha 6 de mayo actual, quedd en estado de
ser archivada.

Considero de suma gravedad esta decision
dd Senado y su refrendacion por parte de la
Camara, por cuanto, en primer lugar, se dauna
pésima sefid alaopinidn publica, en € sentido
de que se demuestra poco interés del Legidati-
vo por afrontar la probidad, la corrupcion ad-
ministrativay € tréfico de influencias.

Por lo expuesto, solicito alaMesa un estu-
dio de este caso. Asimismo, que se tomen las
providencias para dar curso progresivo a las
iniciativas parlamentarias, sobre todo a los
gue tienen que ver con la probidad publica.

He dicho.

DESAFIOS Y PROBLEMATICA DEL SIDA.
Oficios.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
En e tiempo del Comité del Partido Socia
lista, tiene la paabra la Diputada sefiora
Fanny Pollarolo.

La sefiora POLLAROLO (dofia Fan-
ny).- Sefior Presidente, hoy, 19 de mayo, en

todos los paises se redliza una vigilia en
conmemoracion de las personas falecidas a
causa del Sida. Es un dia triste para € mun-
do entero, pues millones de personas han
muerto a causa de esta pandemia.

Chile, a pesar de los grandes esfuerzos
que se realizan, aln no esta gieno a estarea-
lidad, la que tiende, ademas, a hacerse pre-
sente con mayor gravedad en mujeres y jo-
venes y de manera mas dramética en recién
nacidos.

Deseo referirme a los desafios y proble-
matica que e Sida nos plantea como palis, y
anuestras debilidades en su enfrentamiento.

En primer lugar, como sociedad, €l Sida
nos plantea un desafio de solidaridad y de
calidad humana. Y en ese sentido, me resul-
ta inevitable lamentar que hasta el momento
no haya sido posible siquiera iniciar la dis-
cusion de un proyecto de ley que un conjun-
to de parlamentarios de distintas bancadas
presentamos en noviembre de 1996, desti-
nado a establecer una politica de Estado en
relaciéon a la prevenciéon y a la no discrimi-
nacion en este ambito.

Un segundo desafio que esta enfermedad
nos plantea es la prevencion. También aqui
estamos en deuda como sociedad. Hay, sin
duda, fata de comprension respecto a la
responsabilidad que nos cabe a todos; y la
debilidad se hace notoria especialmente en
dos aspectos fundamentales en la prevencién
de esta pandemia: uno, lo relativo a la edu-
cacion sexua de nuestros jévenes. Una
sexualidad responsable, segura, madura, es
el gran instrumento de prevencion, y ahi
estamos en deuda. Las dificultades y los
prejuicios bloquean € desarrollo de una
adecuada y masiva educacion sexual.

En segundo lugar, las campafias educati-
vas también son indispensables para infor-
mar y asegurar la modificacién de conduc-
tas. En este sentido, € afio recién pasado
vivimos la lamentable negativa de dos cana-
les de television, que no se sumaron -se ne-
garon- ala camparia del Conasida.
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Pero, sin duda, quizés lo méas urgente es
dotar a nuestro sistema de salud de recursos
suficientes para atender las necesidades mé-
dicas.

En la actualidad, el Sida puede no ser
mortal. Ha cambiado su prondstico, porque
la ciencia médica esta entregando nuevos
medicamentos que S se usan de manera
adecuada, especificamente en la combina-
cion de latriterapia, la pandemia deja de ser
mortal.

Nos parece lamentable que la escasez de
recursos exija que se haga un verdadero
sorteo con respecto a los pacientes.

Junto con rendir un homengje a las victi-
mas del Sida, quiero solicitar a mis colegas
de la Comision de Salud que inicien la dis-
cusion respectiva.

En segundo lugar, pido que se oficie a
sefior Ministro de Salud, para que informe
sobre la estimacion de los recursos con res-
pecto a los medicamentos necesarios, que en
la actualidad son insuficientes, y a director
del Servicio de Salud de Antofagasta, donde
se produjo una muerte dramética en la via
publica: falecié de frio un enfermo de Sida
gue no recibi6 la atencidn necesaria.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
Sefioria, con la adhesion de los Comités del
PPD, de la Democracia Cristiana y de Re-
novacion Nacional.

ANTECEDENTES SOBRE COBRO DE MAN-
TENCION DE MEDIDORES POR METRO-
GASY EMPRESASELECTRICAS. Oficios.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra la honorable Diputada se-
fiora lsabel Allende.

La sefiora ALLENDE (dofia Isabel).-
Sefior Presidente, se cumplio més de un afio
desde que la comision preventiva antimono-

polio de la Primera Regién emitié, en lqui-
que, un dictamen que declar6 que €l cobro
anticipado por la mantencién del medidor es
inconstitucional, carente de justificacion y
de transparencia econémica, por cuanto no
existe ninguna norma legal ni reglamentaria
que faculte realizarlo.

También, hace més de un afio, junto a
entonces Diputado sefior Arancibia, denun-
ciamos que en los Ultimos quince afios las
empresas eléctricas, sin amparo legal algu-
no, han estado cobrando por concepto de
arriendo de medidor para una supuesta man-
tencién y conservacion, como una suerte de
fondo anticipado. Hicimos la denuncia y
solicitamos diversos oficios, porque ello ha
significado &l pago de 150 millones de dola-
res en 15 afios.

Solicito que se oficie a superintendente
de Electricidad y a director general del Ser-
vicio Naciona del Consumidor, a través de
quien corresponda, para que informen s e
cobro mensual por arriendo de medidor que
efectlia Metrogas a sus usuarios de gas de
cafieria esta autorizado por ley o reglamento
y s su monto es fijado libremente por la
empresa o0 esta sujeto a la determinacion de
la autoridad; ademés, sobre el valor comer-
cia de un medidor de gas, su vida Util esti-
mada y un indice de acuerdo con e cua se
calcula el incremento de su valor.

Ahora me he referido a gas, pero parti
denunciando a las empresas eléctricas y
estoy a la espera del informe de la Superin-
tendencia, que deberia entregarse en estos
dias, araiz de la peticion que hicimos con €
ex Diputado sefior Arancibia.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
Sefioria, a cua adhieren los Comités del
Partido Socialista, del PPD, de la Democra-
ciaCristianay de Renovacion Nacional.

Ha concluido € tiempo del Partido So-
cialista.
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RESTITUCION DE PERMISOS A COMER-
CIANTESAMBULANTESNO VIDENTES EN
SANTIAGO. Oficios.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
En € tiempo del Comité de la Democracia
Crigtiana, tiene la palabra el honorable Di-
putado sefior Waldo Mora.

El sefior MORA.- Sefior Presidente, me
referiré a un hecho que estd causando con-
mocion publica desde bastante tiempo y que
hace algunos dias se toco en la Camara: se
trata de los vendedores ambulantes no vi-
dentes, que llevan once dias en huelga de
hambre.

Su proposito es conseguir que €l acalde
de Santiago, don Jaime Ravinet, les restituya
los permisos para gercer e comercio en la
via publica, caducados por él.

Con € fin de solucionar un problema, la
autoridad los saco del centro de Santiago y
les asignd un lugar aternativo para desarro-
llar sus actividades comerciales, pero éste no
ha resultado viable por sus condiciones y
caracteristicas.

La situacion lleva mas de un afio y ha
significado grave endeudamiento de los co-
merciantes no videntes, con una Crisis eco-
noémica familiar alin mucho mas grave.

Hace més de un afio, la Camara oficio d
acalde de Santiago para que les fueran resti-
tuidos los permisos correspondientes. Hoy,
dicha solicitud tiene plena vigencia, toda vez
gue el problema de la subsistencia de estas
personas no ha sido resuelto y, por lo tanto,
son un desafio presente y continuo para €l
Estado y la sociedad.

Estos hechos revelan también una insufi-
ciencia de nuestra legislacion, tanto en su
aplicacién como en su texto, por cuanto los
hechos han demostrado que no resulta efec-
tiva a@ momento de resolver los problemas
deinsercion labora que estamos analizando.

Seamos claros, ¢qué posibilidades reales
de rehabilitacion y de reinsercion social

pueden tener los no videntes si no se resuel-
ve su situacion de subsistencia de una mane-
radigna?

Quiero sefaar que la ley para los disca
pacitados, a toda persona que vea obstaculi-
zado a lo menos un tercio de su capacidad
educativa, laboral o de integracion social, le
reconoce y entrega la posibilidad de desarro-
[lar alguna actividad.

Su articulo 37 dispone que € Estado crea
ra condiciones y velara por la insercion labo-
ral de las personas con discapacidad, a objeto
de asegurar su independencia, desarrollo per-
sonal, gercicio del derecho a congtituir una
familiay agozar de unavidadigna

Bonito texto, pero demasiado amplio y
vago y no conduce absolutamente a nada. Su
amplitud y variedad lo hacen inaplicable.
Resulta lamentable, pero ese articulo hoy es
letra muerta.

¢Qué han hecho la sociedad y el Estado
para crear las condiciones que “permitan la
insercién laboral, unavida dignay constituir
una familia para esta gente? Nada. Hablo del
Estado, en € cual e Parlamento es parte
fundamental .

Por ello, propondré a la honorable Cama-
ra un proyecto de ley que otorgue a los no
videntes acceso preferencial para e desem-
pefio de sus actividades comerciales en la
via publica, dentro de la reglamentacion
municipal respectiva, a través de todo e
pais.

De esa manera, los no videntes de Chile
podrian tener un lugar para trabgjar, dentro
de cierta reglamentacion y con un nimero
limitado de permisos.

La propuesta, que podria parecer impro-
visada, apunta a un objetivo claro y preciso:
mejorar la legislacion actual respecto de los
discapacitados, que, en e fondo, como sefia-
|é da a Estado, a través del Mideplan, las
posibilidades de hacer algo, pero que, en la
préctica, no ha hecho absolutamente nada.

Por lo tanto, como una salida parcial,
quiero que se oficie al Ministro del Interior
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y a acade Jame Ravinet, a fin de que se
restituyan los permisos para gercer € co-
mercio en lavia pablicaen € centro de San-
tiago, de manera provisoria, mientras se
estudie una legislacion nueva que permita
una solucion definitiva a problema de los
no videntes en todo el pais.

Hago la peticion en nombre de los Dipu-
tados sefiores Enrique Krauss, Manuel Bus-
tos, Rodolfo Segue y de todos aquellos que
quieran adherir aella

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios en laforma solicitada
por su Sefioria, con la adhesion de diputados
de todas | as bancadas.

ORIGEN DE LA CONTAMINACION DE
SANTIAGO. Oficios.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Tienelapalabra el Diputado sefior Arratia

El sefior ARRATIA.- Sefior Presidente,
quiero iniciar mis palabras mostrando algu-
nos titulares de la prensa de hoy: “Basta de
engafarse: smog de Santiago no tiene solu-
cion”, “Horas criticas por la contaminacion”.

El problema es cronico y lo venimos
enfrentando desde hace mucho tiempo, por
lo que quiero hacer un breve andlisis desde
un punto de vista que, alo mejor, hasta aho-
ra hasido ignorado.

Ayer, através de los medios de comuni-
cacion, se supo que los centros de salud
estaban colapsados en el Gran Santiago. Los
casos broncorrespiratorios hacian su agosto,
por no decir su mayo, precisamente en los
nifios menores. Se agravo el problema de los
servicios de urgencia, ya quebrados por la
fallade laatencion primaria de salud.

Sin embargo, cuando se trata de proteger
el medio ambiente de Santiago, se mencio-
nan las fuentes contaminantes moviles -los
vehiculos de la locomocion colectiva y los

particulares- y las fuentes contaminantes
fijas, las industrias, sobre las cuales se dice
gue por la preemergencia ayer cerraron cef-
ca de 900. Asimismo, ayer se prohibio la
circulacion de 8 digitos, hoy son 6 y mafiana
quizés cuantos serén; pero, a lo mejor, no
hemos tocado e problema de fondo subya
cente. Hay una gran fuente contaminante de
Santiago que, hasta ahora, no ha sido tocada.
La fundicion de El Teniente, en la Sexta
Region, a la que represento por mi distrito,
genera diariamente 1.500 toneladas de pro-
ductos sulfurados, cuyos derivados pueden
terminar en &cido sulfdrico que caen sobre
las nieves eternas de |as cordillera de la zona
central, sobre el Gran Santiago y sobre las
ciudades de Los Andes y San Felipe. Ade-
més, con 8 toneladas diarias de arsénico,
contamina no solo la capital, sino también
sus fuentes primarias de agua, como son las
nieves eternas.

Cabe advertir que un solo gramo de arsé-
nico es capaz de terminar con la vida de
todos los que estamos en esta Sdla iY se
descargan diariamente 8 toneladas particula-
das de arsénico!

Nuestra autoridad, aprovechando lalegis-
lacion sobre € medio ambiente que se dictod
en 1994 y |la reglamentacién de hace un afio
y un par de meses, ha emprendido una gran
tarea. descontaminar Santiago a través del
trabajo que se realiza en los atos hornos de
El Teniente. Con este motivo, a partir del
proximo mes, las fuentes contaminantes se
reducirén en un 35 por ciento con la puesta
en marcha de una planta productora de acido
sulfdrico que, sin lugar a dudas, solucionara
en parte importante el problema de los sulfu-
rosy del arsénico.

Quiero mencionar este hecho porque no
sacamos nada con plantear en la gran capital
que las fuentes contaminantes basicas son
los automoviles o las industrias, si no mira-
mos las fuentes primarias que provocan €l
problema y que estan haciendo colapsar el
sistema, como son |las fuentes mineras.
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Hoy debemos hacer publica esta politica
de Gobierno para que sepamos realmente
donde esta el problemay apoyar las solucio-
nes que se estan implementando, pero tam-
bién que las conozcala gente.

No sblo el Gran Santiago esta contami-
nado con estos productos; también los rios
de las Regiones Quinta, Sexta'y Metropoli-
tana. Asimismo, las napas subterraneas estan
contaminadas con é&cido sulfarico, sulfuros,
sulfatos y también con arsénico.

Hace un tiempo, un estudio realizado en
la Sexta Region atribuy6 alos pesticidas y a
productos organicos fosforados la gran can-
tidad de malformaciones congénitas que se
registraba en esa regién en relacion con
otros lugares del pais. Debo precisar que el
arsénico es méas nocivo que los productos
organofosforados y que los pesticidas y her-
bicidas que hoy se utilizan en la agricultura.

Pero éste no es solo un problema de la
gran capital o de la Sexta Region, sino que
también del norte, donde muchas industrias
mineras actualmente faenan y otras han de-
jado de hacerlo.

Esto esta contaminando no sdlo las ciu-
dades, sino que, ademas, nuestras fuentes de
recreacion. En la Sexta Region, las lagunas
de relave, ya colapsadas, estan contaminan-
do, a través de filtraciones, las napas subte-
rréneas, y las que se producen en el tranque
Carén estan contaminando e lago Rapel.
Por eso, vemos que periddicamente se pro-
duce mortandad de peces y nadie dice por
qué, cuando, en verdad, se debe a las filtra-
ciones de los relaves de las minas de El
Teniente.

En consecuencia, pido, en primer lugar,
gue replanteemos el temay lo centremos en
su verdadero gje.

En segundo término, solicito que se envie
oficios a la Comision Nacional del Medio
Ambiente y a Ministro de Salud, a fin de
gue tomen medidas acerca de la contamina-
cion de las aguas superficiales y subterré
neas como consecuencia de las faenas mine-

ras, de que analicen los niveles de contami-
nacion de las nieves eternas con arsénico,
sulfuro y sulfato en la Cordillera de los An-
des, sustancias que comprometen la zona
central del pais, y que también se andlice la
politica sobre relaves, los que, alargo plazo,
pueden contaminar las pocas fuentes turisti-
cas no contaminadas de la zona central .
He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su Sefioria,
con la adhesién de las bancadas del PPD, del
Partido Socialista, de la Democracia Crigtiana,
de Renovaciéon Naciona y de laUDI.

SOLUCION A DEFICIT HABITACIONAL Y
DE AGUA POTABLE DE COMUNA DE
HUARA. Oficios.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra la Diputada sefiorita Anto-
nella Sciaraffia

La sefiorita SCIARAFFIA (dofia Anto-
nella).- Sefior Presidente, en mi distrito se
encuentra la extensa comuna de Huara, que
durante el dltimo tiempo ha experimentado
un notable crecimiento debido a desarrollo
de la mineria no metélica, fundamentalmen-
te la explotacion del yodo.

Este crecimiento y la gran cantidad de
familias que ha llegado a dicha comuna han
provocado algunos problemas habitacionales
gue me plantearon las juntas de vecinos en
una visita que realicé a ese sector y que de-
seo dar a conocer a esta Camara.

Curiosamente, en Huara hay muchas
casas abandonadas que pertenecen a Serviu,
las que tienen gran demanda de parte de los
allegados, quienes carecen de un lugar digno
paravivir.

Por eso, solicito que se envie oficio a
Ministro de Vivienda a fin de que recabe
informacién sobre la situacion y estudie la
posibilidad de dar uso Util a esas casas me-
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diante un plan habitacional especia para
dicha comuna.

Por otra parte, deseo plantear otro pro-
blema que afecta a la misma comuna, rela
cionado con € agua potable, de la cua se
esta proveyendo gracias a un convenio entre
el Regimiento Baguedano, del Ejército de
Chile, con la empresa sanitaria Essat. La
gente estd muy preocupada, porque esta
situacion depende de una duccion que pro-
vee de agua a regimiento, pero se carece de
la certeza de dar agua a la comuna en forma
permanente.

Por eso, solicito que se envie oficio a
Ministro Secretario General de la Presiden-
ciaafin de que recabe un informe de la em-
presa sanitaria para buscar una solucién
definitiva a problema del agua potable en la
comuna de Huara.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
Sefioria, con la adhesion de las bancadas de
la Democracia Cristiana, de Renovacion
Nacional, de la UDI, del PPD y del Partido
Socialista.

DESTRUCCION DE PUCARA INCAICO EN
CERRO LA COMPANIA, EN EL VALLE DEL
CACHAPOAL. Oficios.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
En € tiempo del Comité de la Democracia
Cristiana, tiene la palabra el Diputado sefior
Juan Pablo Letelier.

El sefior LETELIER (don Juan Pablo).-
Sefior Presidente, en primer lugar, agradezco
a la bancada democratacristiana €l tiempo
gue me ha cedido.

En segundo término, solicitaré dos ofi-
cios de fiscalizacion relacionados con la
destruccion de un patrimonio histérico, co-
MO €S un pucaraincaico, ocurridaen e cerro
La Compaiiia, de lacomuna de Graneros.

Esta fortaleza incaica existe en la parte
més austral del planeta y fue recientemente
investigada a través de un proyecto llevado a
cabo con fondos del Fondecyt, que no solo
descubri6 su existencia, sino que ratifico la
presencia del imperio incaico, arededor del
afio 1260. En el cerro La Compariia también
se detectaron restos de la ocupacion y de las
casas habitaciones de la era preincaica, y
muy en particular de lo que eran los indige-
nas que habitaban en ese tiempo € valle del
Cachapoal, conocidos comiUnmente con €l
nombre de promaucaes.

Quiero plantear que Chilesat, una empre-
samuy destacada en el proceso de construc-
cién de sus antenas para implementar €l
sistema Chilesat P.C.S., pidio instalar una
antena en ese cerro que, a mi juicio, lo han
hecho de manera ilegal, porque no contaron
con las autorizaciones correspondientes;
més grave aun, destruyeron parte de este
patrimonio historico.

En atencién a lo anteriormente expuesto y
luego de visitar € terreno junto con € acalde
de Graneros, con representantes de la gober-
nacion y con los representantes de la Comi-
sion de Recursos Naturales y Asuntos Am-
bientales de esta Corporacion, solicito que se
oficie d Presidente de la Republica a fin de
que se estudie la asignacion de recursos para
que e cerro La Compafiia se transforme en
un parque comuna y, adicionamente, oficiar
a Consgjo de Defensa ddl Estado con € fin
de que se haga parte dd juicio en contra de
los responsables del dafio causado a dicho
monumento nacional, entablando las acciones
pertinentes a fin de lograr los recursos nece-
sarios para restablecer 1o que habia, en la
medida de lo posible -porque hay algunas
cosas irremediablemente perdidas debido ala
construccion de un camino- con e objeto de
gue no solo la comuna de Graneros, sino €
pais, pueda recuperar este pariente pobre del
medio ambiente, la arqueologia, que consti-
tuye un patrimonio historico en un pais co-
mo el nuestro, que probablemente tiene los
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mejores registros de Ameérica Latina de ocu-
pacion territorial, porque, en efecto, posee
registros de ocupacién de hace mas de doce
mil afos.

En las comunas de San Vicente -vae la
pena destacarlo, y sé que € Diputado sefior
Juan Nufiez conoce muy hien esta situacion-,
estan los hitos de ocupacion inicia del terri-
torio chileno, similar ala que hubo en Amé-
ricadel Norte.

En atencion a lo anterior, pido que se
envien estos dos oficios, porque lo que esta
ocurriendo en la Sexta Region por la accion
de Chilesat es muy parecido alo que ocurrio
en San Pedro de Atacama con la destruccién
de petroglifos.

Necesitamos que el Consegjo de Defen-
sa del Estado actie a fin de que se res-
guarde un patrimonio histérico que es de
todos, y que el Estado tome la decision,
en el caso del cerro La Compafia, de
Graneros, de transformar el lugar en un
parque comunal, con el fin de que todos
los chilenos puedan conocer parte de
nuestra historiay saber de dénde venimos
y cémo llegamos aqui, para asi reflexio-
nar sobre adénde vamos.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Se enviarén los oficios solicitados por €
sefior diputado al Presidente de la Republica
y a Consgo de Defensa del Estado, con la
adhesién de las bancadas del Partido por la
Democracia, de la Democracia Cristiana, de
Renovacion Nacional y de la Unién Demo-
crata Independiente.

INSUFICIENCIA DE SOLUCIONES GU-
BERNAMENTALES A PROBLEMAS SO-
CIALESY LABORALESDE LOTA.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
En e tiempo del Comité de Renovacion
Nacional, tiene la palabra € Diputado sefior
Fossa.

El sefior FOSSA .- Sefior Presidente, hace
précticamente un mes, a cumplirse € pri-
mer aniversario del cierre de Enacar Lota,
informé sobre la delicada situacion de ese
lugar.

Hoy hemos elaborado un informe méas
completo que entregaré a la Mesa para co-
nocimiento de los sefiores diputados. Al
mismo tiempo, presentaré un proyecto de
acuerdo, para cuyo estudio y aprobacion
pido, desde ya, la adhesién de todos los co-
legas.

Sin embargo, no puedo degjar de hacer
algunas reflexiones.

Durante la sesién de Sala en que se trat
la problematica de Aricay Parinacota a peti-
cién de la Diputada sefiora Gonzalez y con
el apoyo de muchos colegas, ocurrieron tres
hechos, los cuales no puedo dejar de comen-
tar por € efecto negativo que tuvieron en
toda la ciudadania, particularmente, sin du-
da, en los habitantes de las zonas afectadas
de Aricay Parinacota.

A mi juicio, la forma de hacer politica
frente a un hecho que no era palitico, y ahora
respecto de Lota, que tampoco lo es 'y que
plantearé a continuacion, no cabe duda que
me haimpresionado y afectado enormemente.

En primer lugar, ante mi consulta sobre
|a inasistencia de los ministros invitados, €
Diputado sefior Palma, don Andreés, recurrio
a la Mesa exigiendo que se aplicara €l Re-
glamento, lo que motivd que tal consulta
guedara sin respuesta.

En segundo lugar, € desalojo de los afec-
tados de las tribunas, sin mediar puntos ra-
zonables de entendimiento, me parece una
verguenza.

En tercer lugar, € hecho de no apoyar €
proyecto de acuerdo presentado por nosotros
-de iniciativa de la Diputada sefiora Rosa
Gonzdez-, en circunstancias de que dimos
nuestro apoyo unanime a presentado por €
honorable Diputado sefior Urrutia, nos parece
también otra verglienza. Estdbamos tratando
un problema de una ciudad, de sus habitantes,
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de nuestros conciudadanos, no estébamos
preocupados de una cuestion politica.

Me extraiié profundamente que, no obs-
tante encontrarse presente e Ministro de
Economia, sefior Garcia, diversos colegas se
dedicaran a defender lo que decia, como si
€l no fuera capaz de plantear los problemas
como corresponde. A mi juicio, ésa no es
manera de hacer politica'y nos deja en ver-
glenza ante la ciudadania, que cuestiona
nuestro quehacer. No nos preguntemos, en-
tonces, por qué no lesinteresala politica

Ahora bien, vuelvo a asunto principal
gue se refiere a plantear la problemética de
Lota.

Sobre |a base de |os antecedentes expues-
tos en mi exposicion anterior, podemos con-
cluir que la preocupacion del Gobierno por
solucionar los problemas de los habitantes
de Lota esta en la linea correcta, en lo refe-
rente a plan de desarrollo integral de Lota
impulsado por la Corfo. Sin embargo, en un
contexto general, dicho programa no cuenta
con una adecuada implementacion en lo
relativo a inversion publica en infraestructu-
raeconémicay social. Ademas, no se haido
en profundidad hacia el fomento empresa-
rial. Por dltimo, resulta indispensable un
nuevo programa de reinsercion laboral.

Es nuestro deber informar que en la zona
existe profunda preocupacion por los si-
guientes puntos.

En e actual programa de reinsercion labo-
ral, periodo 1997-1998, la inversién publica
absorbié 1.500 personas en trabajos tempora
les. Las obras camineras LotaTricauco y
Corond-Patagual, uno y dos -comprometidas
en el protocolo de 1997- emplean un total de
s6lo 600 personas. Las dos primeras conclu-
yen a mediados del presente afio, y la Ultima
esta finalizando. Si bien la absorcion de este
tipo de empleos ayuda a la distension del
ambiente de desamparo en gque se sienten los
€X mineros, No pasa de ser mas que una me-
ra solucion de parche que provocara mas
problemas al término de los contratos.

Por lo tanto, la solucién pasa por activar
de manera significativa el programa de fo-
mento empresarial, dando mayores incenti-
vos a la instalacion de empresas, con traba-
jos estables a corto y mediano plazos, que
vayan disminuyendo la cesantia en forma
progresiva pero real.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
¢(Me permite, sefior diputado?

Le pido que redondee la idea, porque ha
concluido el tiempo asignado por su Comité.

El sefior FOSSA .- Laidea por desarrollar
es bastante extensa, sefior Presidente.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Sefior diputado, es su Comité el que lefijae
tiempo; pero la Diputada sefiora Cristi me
indica que le cede parte del suyo.

Puede continuar su Sefioria.

El sefior FOSSA.- Muchas gracias, co-
lega.

Esto conllevard que los ciudadanos de
Lota experimenten un alivio en la practica,
al comprobar que familiares, amigos y veci-
nos vayan encontrando un verdadero traba-
jo, Yy no como ocurre actualmente, en que la
situacion es -segn dicen- pan para hoy y
hambre para mafiana.

A un afio del cierre de Enacar-Lota, la
situacion no reflgja un verdadero plan pro-
ductivo de reconversion, lo cual mantiene a
la poblacion laboral de Lota en una grave
situacion de incertidumbre. A lo anterior se
suma el hecho de que los programas de ca-
pacitacion no han consultado adecuados
curriculos educacionales para una reinser-
cién laboral productiva, tanto en Lota como
fueradeella.

El sector privado no ha reaccionado posi-
tivamente ante € programa de Gobierno,
fundamentalmente por dos razones: a) con-
flictos sociales permanentes, y b) beneficios
comparativos insuficientes. Hacemos hinca-
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pié en esta parte, porque creemos que ahi
estala verdadera solucion para Lota.

Con d fin de no extenderme més, haré
entrega de este informe ala Mesa, junto con
un proyecto de acuerdo, que espero cuente
con e apoyo de la Sala cuando se trate, y
gue no suceda como en el caso de Arica.

He dicho.

MALESTAR POR ACTUACION DE COMI-
SION DE GOBIERNO INTERIOR DE LA
CAMARA.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
En € tiempo del Comité de Renovacién
Nacional, tiene la palabra € Diputado sefior
Carlos Caminondo.

El sefior CAMINONDO.- Sefior Presi-
dente, € sdbado 16 del presente, “El Diario
Austral”, principal medio de comunicacion de
Vadivia, titula en primera plana “Instructivo
presidencial, siete meses sin resultados. Co-
mité de la Camara decidio oficiar, tras entre-
vistarse con distintas instancias’. Y, a conti-
nuacion, agrega. “Diputados Jaramillo y
Caminondo no llegaron”.

Quiero manifestar mi méas profundo ma-
lestar por la actitud asumida por la Comisién
de Gobierno Interior de esta honorable Cor-
poracion, que en sesion de 21 de abril acor-
dé fijar una fecha para reunirse en la ciudad
de Vadivia, con el objeto de tratar € tema
de la descentralizacion. Pues bien, sdlo e 13
de mayo -21 dias después- €l Diputado Exe-
quiel Silva, presidente de la misma, nos in-
vitd verbalmente a participar en las reunio-
nes que se redizarian a dia siguiente, es
decir, € jueves 14, y solo alas 18.30 horas
del miércoles, la Comisién nos hizo llegar
algunos documentos al respecto.

Considero una falta de respeto para con
los parlamentarios de la zona la actitud asu-
mida por la Comisién, que nunca informé
sobre las reuniones que se llevarian a cabo.
Al parecer, a Diputado Jaramillo y a quien

habla solo se les consider6é en e momento
en que la mayoria de sus miembros no podi-
an participar. En efecto, en la reunion de
Vadivia solo participaron los Diputados
sefiores Silva, Reyes, Pama, don Joaquin;
Gutiérrez y € Diputado de la zona, don
Roberto Delmastro.

La ciudadania debe conocer lo sucedido,
por lo que, junto con e Diputado sefior
Jaramillo, solicitamos una aclaracion de la
Comision de Gobierno Interior a respecto, a
fin de que ella sea publicada en e medio de
comunicacion ya sefia ado.

He dicho.

INFORMACION SOBRE CONVENIO PARA
ERRADICAR EXTREMA POBREZA EN
COMUNA DE PENALOLEN. Oficio.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra la Diputada sefiora Maria
Angélica Cristi.

Restan tres minutos y medio a su Comité.

Lasefiora CRISTI (dofia Maria Angdlica).-
Sefior Presidente, existe un convenio suscri-
to entre e Gobierno de Chile y la Comuni-
dad Econdmica Europea, cuyo objetivo es
erradicar la pobreza dura.

Pues bien, el proyecto se inicioé hace un
par de afnos, para lo cual se hizo un aporte
de 10 millones de ddlares por la Comuni-
dad Economica Europea y de igual suma
por la contraparte, es decir, el Gobierno de
Chile.

El convenio mencionado dio origen auna
organizacion llamada “Actda’, con instala
ciones propias y con un director traido de
Francia, un asesor, de Paraguay, y una serie
de otras personas, que determinaron cuades
son las seis comunas més afectadas por la
extrema pobreza; entre ellas, figuran Lota,
Pefialolén y La Pintana

Conozco la situacion porque la Munici-
palidad de Pefialolén firmé un convenio con
“Actia’, en virtud del cual se comprometio
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a aportar aproximadamente 200 millones de
pesos a ano, a fin de ayudar a la erradica
cion de algunos campamentos y a la gecu-
cion de obras necesarias para los sectores
mas pobres. Ha transcurrido €l tiempo, pero
nada se ha hecho a respecto. Segin me lo
manifest6 el Diputado sefior Fossa, Lota se
encuentra exactamente en la misma situa-
cion.

Por |o tanto, pido que se oficie al Minis-
terio de Planificacion y Cooperacion -hoy
tiene nuevo Ministro-, a fin de que nos
informe sobre qué ha sucedido con el con-
venio suscrito para erradicar la pobreza
dura, cuéntos fondos se han invertido en
acciones, proyectos y comunas, y por qué
la Municipalidad de Pefialolén, que suscri-
bié un convenio para erradicar campamen-
tos, no ha llevado a cabo las acciones per-
tinentes.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Se enviara €l oficio solicitado por su Sefio-
ria, con la adhesion de la Unién Demdcrata
Independiente, del Partido por la Democra-
cia, de la Democracia Cristiana, de Reno-
vacion Nacional y del Partido Socialista.

ADHESION A INTERVENCION DE DIPU-
TADO CAMINONDO. Oficio.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
El minuto que resta a Comité de Renova
cion Nacional ha sido cedido a Diputado
sefior Jaramillo.

Tiene la palabra su Sefioria.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, sdlo para fundamentar mi apoyo d
malestar planteado por € honorable Diputa-
do sefior Carlos Caminondo.

Al parecer, la primera autoridad de la
provincia de Valdivia ignora que ali hay
dos distritos. El diputado que habla -curiosa-
mente, pertenezco a la Comision de Hacien-
da- no fue invitado a escuchar la cuenta que
rindié en esa provincia e Ministro de Ha-
cienda, hace aproximadamente un mes. En
esa oportunidad, los medios de comunica-
cién informaron sobre la inasistencia de los
honorables Diputados sefiores Caminondo y
Jaramillo. ¢Qué podemos decir ala comuni-
dad s e gobernador invit6 a otros parlamen-
tariosy no anosotros?

Por ello, solicito que se oficie d Ministro
dd Interior, a fin de hacerle presente nuestro
malestar por laactitud de |lareferida autoridad.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Se enviara € oficio solicitado por su Sefio-
ria, con la adhesion del Partido por la De-
mocracia.

Por haberse cumplido con € objeto de la
sesion, selevanta

-Se levant6 la sesion alas 13.56 horas.

JORGE VERDUGO NARANJO,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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IX. DOCUMENTOSDE LA CUENTA

1. Mensaje de su Excelencia el Presidente de la Republica que crea un fondo para la
moder nizacién de lasrelaciones laboralesy desarrollo sindical. (boletin N° 2170-13)

“Honorable Camara de Diputados:

Someto a consideracion de la honorable Camara de Diputados un proyecto de ley que crea
un Fondo para la modernizacion de las relaciones laborales y desarrollo sindical, que recoge
la experiencia de cuatro afios del Fondo que se establecio por laley N° 19.214, de 1993. Di-
cho Fondo tuvo por objeto contribuir ala promocion y desarrollo de un sindicalismo moder-
no y tecnificado en e marco de nuevas relaciones laborales més participativas e integradoras,
conducentes al fortalecimiento del régimen democrético.

. PLANTEAMIENTO.

La profundidad y e sentido del proceso de transformacién y cambio que viven las rela-
ciones laborales derivadas de la globalizacion y lainnovacion tecnol 6gica, plantea alos acto-
res sociales el surgimiento de nuevos temas laborales necesarios para resolver con eficiencia
los desafios que, en materia de productividad y competitividad, enfrentan las empresas. Es en
este contexto, que la modernizacién de las relaciones laborales orientada a fomentar la co-
operacion a interior de las empresas, a hacer posible la adecuada gestion de sus recursos
humanos, asi como el desarrollo sindical orientado a promover la existencia de organizacio-
nes sindicales tecnificadas y altamente participativas, constituyen imperativos de interés na-
cional necesarios para el sostenimiento de un desarrollo econémico con equidad.

Las proyecciones de este Fondo, como instrumento para la modernizacién de las relacio-
nes laborales y el desarrollo sindical, se sustentan en los resultados del funcionamiento del
Fondo para la Capacitacion y Formacion Sindical, creado en virtud de laley N°© 19.214, de
1993, con una vigencia de cuatro afios. La operacion de dicho Fondo posibilitd la capacita-
cion de 60.276 trabajadores y dirigentes sindicaes a través del financiamiento de 1.821 cur-
sos. Siendo la evaluacion general del funcionamiento de dicho fondo positiva, es nuestra
voluntad continuar con el desarrollo de esta linea de financiamiento, mas alla del periodo
considerado inicialmente, con las reformulaciones que se indican.

[I. RESUMEN DE LOS CAMBIOS QUE SE PROPONEN AL FONDO DE LA LEY
N° 19.214.

Entre las modificaciones mas significativas que se proponen incorporar a este Fondo, se
encuentra la extension de sus beneficios a la pequefiay microempresa, en cuanto dichas uni-
dades econdmicas representan a mas del ochenta por ciento de la actividad empresarial del
pais 'y carecen, en la generalidad de los casos, de los recursos necesarios para implementar,
en su gestion, técnicas administrativas y de politica de recursos humanos que les permitan
gjustarse adecuadamente a las normas de legislacion del trabajo y de seguridad social, mejo-
rar el climalaboral y promover relaciones individuales o colectivas de trabajo estables.
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Para estos fines, se ha introducido en la estructura de beneficios del Fondo, dos progra-
mas. Uno referido alas organizaciones sindicales, que proyecta la experiencia acumul ada por
cuatro afos; y otro destinado a financiar actividades de capacitacion y de asesoria para la
pequefiay microempresa.

Asimismo, se han introducido diversas modificaciones que tienen por objeto optimizar €l
funcionamiento del Fondo, siendo las principales, las siguientes:

1. El perfeccionamiento de los Ilamados a postulacion, asegurando a los potenciales benefi-
ciarios la publicidad nacional y regional de la convocatoriay la especificacion previa de
los criterios de seleccion, asi como la comunicacion de resultados a todos los postulantes
del proceso.

2. La ampliacion de los temas de capacitacion que financia e Fondo, actualmente muy cir-
cunscritos a ciertos aspectos de legislacion laboral, permitiendo de este modo acceder a
una variedad de otros temas propios de las relaciones laborales y de la gestion de los re-
cursos humanos,

3. En cuanto alos gecutores del sistema de capacitacion, se consagra una ampliacion en su
participacion de modo de hacerlo més competitivo, entendiendo que deben encontrarse
inscritos en el Registro que paratal efecto sellevarg, con €l objeto de establecer la compe-
tencia técnica de los mismos.

4. Respecto a los aspectos de financiamiento en la operacion del Fondo se establece la regu-
lacién, por su Consgjo, de los montos asignables en base a valor hora por actividad, y de
los gastos indirectos asociados a la actividad.

5. En cuanto a Consegjo del Fondo, se flexibiliza su funcionamiento a través de la designa-
cion de miembros titulares y suplentes, estableciéndose una retribucion por el desempefio
de estas funciones en base a asistencia a las sesiones del Consgjo, como una forma de
compensar |as responsabilidades que se asumen en el desempefio de éstas.

[11. OBJETIVOSDEL FONDO.

L os objetivos del Fondo se orientan a promover latecnificacion y e fortalecimiento de las
organizaciones sindicales y de las asociaciones gremiales de la pequefiay microempresa, con
el fin de contribuir a la realizacion de sus objetivos y elevar la calidad y equidad en las rela
ciones laborales en las empresas.

Para ello, se plantea la creacion de un Fondo cuya finalidad Unica seré financiar activida-
des de capacitacion, formacion y asesoria, a través de dos programas. Uno destinado a fi-
nanciamiento de proyectos para organizaciones sindicales, y otro destinado al financiamiento
de proyectos para asociaciones gremiales de la pequefiay microempresa.

Son objetivos especificos de este Fondo:

1. Financiar actividades de capacitacion y formacion sindical, tales como cursos y semina-
rios u otras analogas, cuyo contenido esté referido ala promocion y desarrollo de la orga
nizacion sindical y sus afiliados, en agquellas materias vinculadas a cumplimiento de sus
finalidades y, en particular, a temas laborales emergentes, de interés nacional, propios del
desenvolvimiento econdmico y socia y de los requerimientos del pais en materia de mo-
dernizacion de las relaciones laborales.

2. Financiar actividades de capacitacion, formacion y asesoria a través de las organizaciones
de la pequefiay microempresa, orientada a sus dirigentes y empresas asociadas, tendientes
amejorar los niveles de conocimiento de sus afiliados en materias de legislacion laboral y
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de seguridad socia y su aplicacion a la empresa, su capacidad de gestion de recursos
humanos y de adecuacion a los procesos econdmicos y tecnolégicos. En sintesis, para
desarrollar buenas y potenciadoras relaciones laborales en la empresa.

3. Contribuir a desarrollo de relaciones laborales més armonicas, a través de un mayor co-
nocimiento y cumplimiento de lalegislacion en el ambito laboral y de seguridad social.

4. Fortalecer y desarrollar las organizaciones sindicales en general y empresariales de la
pequefia y microempresa, mediante el aumento de las capacidades de gestion requeridas
para el desempefio de sus funcionesy, en particular, de las capacidades de gestion y parti-
cipacion referidas a tratamiento de temas laboral es emergentes.

5. Desarrollar en pequefios empresarios y trabajadores habilidades de negociacion tecnifica-
day con respeto de los deberes y derechos de | as partes.

V. BENEFICIARIOSDEL FONDO.

De acuerdo al proyecto, serén beneficiarios directos del Fondo:

1. Losdirigentes sindicales y socios de organizaciones sindicales de cualquier nivel y sector
de la economia. Podran postular a la obtencion de financiamiento del programa sindical
una o més organizaciones sindicales, legalmente constituidas. También podran hacerlo las
instituciones especializadas inscritas en € Registro de Ejecutores, si cuentan con el patro-
cinio de una 0 més organizaciones sindicales.

2. Los dirigentes empresariales y asociados de asociaciones gremiales de la pequefiay mi-
croempresa, de cualquier nivel y sector de la economia. Podran postular ala obtencion de
financiamiento del programa para asociaciones gremiales, una 0 méas asociaciones gremia-
les de la pequefia 0 microempresa, legalmente constituidas. El proyecto entiende por tales
aguellas que afilien alo menos un 75% de empresas que empleen menos de 50 trabajado-
res cada unay cuyos ingresos anuales no excedan de 25.000 Unidades de Fomento.

V. EJECUTORESDE LOSPROYECTOSDEL FONDO.

El proyecto propone que pueden ser gjecutores de las actividades financiadas por el Fondo
las personas naturales o juridicas, con o sin fines de lucro, que acrediten idoneidad y expe-
riencia en actividades de capacitacion, formacion y asesoria relacionadas con las finalidades
del Fondo. Con tal proposito, se creard un Registro de Ejecutores, que tendra requisitos de
acreditacion y que facilitara la calificacion de su idoneidad cada vez que participen en pro-
yectos o actividades a ser financiadas por e Fondo. Estan considerados en la categoria de
Ejecutores entre otros, las universidades, institutos profesionales, centros de formacion técni-
Ca, corporaciones, organizaciones no gubernamentales, consultoras, asesores y consultores
independientes.

V1. ADMINISTRACION Y OPERACION DEL FONDO.

1. Delaestructuradel Consgoy su operacion.

La asignacién de los recursos del Fondo estara a cargo de un Consgjo de siete miembros,
de dilatada trayectoria en la actividad sindical, gremial, académica o de capacitacion, que con
carécter resolutivo, operara dividido en dos sdas, que se especidizarén en cada uno de los
respectivos programas del Fondo. Estas salas adoptaran sus decisiones por la mayoria de sus
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integrantes, procurando la mas adecuada distribucién de los recursos disponibles entre las
organizaciones postulantes, de acuerdo a los criterios que se establecen en €l proyecto.

Los consgjeros seran designados por €l Presidente de la Republica mediante decreto su-
premo, previa consulta a las organizaciones sindicales mas representativas de |os trabajado-
res, asociaciones gremiales de la micro y pequefia empresa y aguellas entidades especiaiza-
das més idéneas en materias laborales.

Duraran en sus funciones cuatro afios, y elegiran entre sus miembros un Presidente. Ac-
tuard como Secretario Ejecutivo del Consegjo un representante de la Subsecretaria del Traba-
jo, quien tendra el caracter de ministro de fe. El decreto supremo que designe a los integran-
tes titulares del Consgjo, establecera la ndmina de suplentes que lo integrardn en ausencia de
uno o mas titulares. Los miembros del Consejo serédn remunerados por asistencia a las sesio-
nes, con un limite anual que lapropialey fija.

Podran financiarse total o parcialmente todos los costos necesarios para € desarrollo de
las actividades de capacitacion, formacion y asesoria, segin se trate. Las organizaciones be-
neficiarias del financiamiento, dentro de un plazo de treinta dias desde que haya finalizado la
actividad financiada por e Fondo, deberan rendir cuenta documentada de su realizacion y de
los fondos asignados.

2. Concurso de proyectosyy los criterios de evaluacion.

Corresponderd al Consgjo del Fondo llamar a postulacion ordinaria, una vez a afo, pu-
diendo establecer convocatorias separadas para cada programa. Cada periodo de postulacion
no podra ser inferior atreintadiasy debera asegurarse la publicidad nacional y regional de su
convocatoria, con la debida especificacion de los parametros de referencia, criterios de selec-
cion, maximo de horas de actividades de capacitacion, formacion y asesoria a financiar y
topes de valor de éstas, para el conocimiento previo de los potenciales beneficiarios y gjecu-
tores. Los resultados de cada convocatoria deberén ser publicados e informados, por carta
certificada, a todas las entidades postulantes. A aquellos postulantes no seleccionados se les
debera comunicar las observaciones que se le formularon a su postul acién, para favorecer sus
perspectivas de adjudicacion en futuras postul aciones.

En el evento de resultar un excedente de los recursos del Fondo para un afio calendario, €l
Consgjo podra convocar, en similares términos, a un periodo extraordinario de postulaciones.

VII. FINANCIAMIENTO DEL FONDO.

El Fondo operara con recursos provenientes del Presupuesto de la Nacién, los que le seran
asignados anualmente en la Ley de Presupuestos.

El mayor gasto que represente la aplicacion de esta ley durante el afio 1998, se financiara
mediante transferencia desde el item 50-01-03-25-33-104 del Tesoro Publico.

El Gobierno esta4 convencido de la contribucion fundamental que reporta la creacion de
este Fondo a la modernizacion de las relaciones laborales y a desarrollo y promocién de
organizaciones sindicales y empresariales de la micro y pequefia empresa mas representati-
vas y auténomas. Esta seguro que el presente proyecto incidira, ademas, en el propdésito de
seguir avanzando en condiciones de mayor justicia y equidad, en el marco del crecimiento
econdémico que € pais se ha propuesto.

Por las consideraciones antes expuestas tengo € honor de someter a vuestro conocimien-
to, para ser tratado en la actual Legisatura Extraordinaria de sesiones del honorable Congre-
so Nacional, € siguiente:



SESION 232 EN MARTES 19 DE MAYO DE 1998 53

PROYECTO DE LEY:
“TITULO I
DEL FONDO

Articulo 1°.- Créase un Fondo para la Modernizacion de las Relaciones Laboraes y €
Desarrollo Sindical, en adelante el Fondo, cuya finalidad Unica sera financiar actividades de
capacitacion, formacién y asesoria, cuyos destinatarios principales seran los socios de orga
nizaciones sindicales de cualquier nivel y sector de la economia, asi como asociaciones gre-
miales de la pequefiay microempresa, legalmente constituidas.

Las actividades de capacitacion, formacion y asesoria, financiadas de acuerdo a esta ley,
estaran destinadas a promover la tecnificacion y el fortalecimiento de las organizaciones res-
pectivas, con el fin de contribuir ala realizacion de sus objetivos y elevar la calidad y equi-
dad en lasrelaciones |aborales en las empresas.

Articulo 2°.- Los recursos que aportard el Fondo para tales actividades, se distribuiran en
dos programeas:

a) Uno estard destinado a financiamiento de proyectos para organizaciones sindicales. Dis-
pondra de dos lineas de financiamiento.

La primera linea estara destinada a financiar actividades de capacitaciéon y formacion sin-
dical, tales como cursos y seminarios y otras analogas, cuyo contenido esté referido a la
promocioén y desarrollo de la organizacion sindical y sus afiliados, en aquellas materias vin-
culadas a cumplimiento de sus finalidades, sefialadas en laley 0 en sus estatutos.

La segunda linea estara destinada a financiar actividades de capacitacion y formacion
sindical en materias especificas que anualmente seleccione el Consejo a que se refiere el arti-
culo 3°, en consulta con las organizaciones sindicales mas representativas y entidades aca-
démicas o profesionales méas idoneas en materia de relaciones |aborales. Tales materias debe-
ran corresponder a temas laborales emergentes, de interés nacional, propios del desenvolvi-
miento econdmico y social y de los requerimientos que derivan de ellos para la moderniza-
cion de las relaciones laborales y acerca de |os cuales se estime relevante promover e cono-
cimiento y formacion de las organizaciones sindicales, afin de contribuir a elevar su capaci-
dad de gestion y participacion en el desempefio de |as funciones que les corresponda desarro-
llar en tales temas.

A este programa no podra destinarse menos de dos tercios de |os recursos anuales de que
disponga el Fondo, deducidos sus gastos de administracion. Con todo, |os fondos asignados a
la segundalinea no podran ser inferiores aun tercio del total asignado a programa.

b) El otro programa estard destinado al financiamiento de proyectos para asociaciones gre-
miales de la pequefia y microempresa, que podran consistir en capacitacion, formacion y
asesorias para éstas y sus miembros, tendientes a mejorar |os niveles de conocimiento de
sus afiliados en materia de legislacion laboral y de seguridad social y su aplicacion ala
empresa, su capacidad de gestion de recursos humanos y de adecuacion a los procesos
econdémicos y tecnol6gicos. Asimismo, este programa podra financiar actividades de ase-
soria directa a nivel de empresa, respecto de los afiliados de tales organizaciones en los
referidos temas.

El programa podra considerar, ademés, el financiamiento de actividades de asesoria con €
objeto de asistir a estas organizaciones en la deteccion y evaluacion de sus necesidades para
laformulacion de proyectos concursables, de acuerdo a la reglamentacién que dicte el Fondo
y loslimites de horasy valor de éstas fijados para cada periodo anual de postul acion.
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Articulo 3°.- El Fondo operara con los recursos que anualmente le asigne la Ley de Presu-
puestos de la Nacion. Sera administrado por € Ministerio del Trabajo y Prevision Social, a
través de la Subsecretaria del Trabajo.

El Ministerio del Trabajo podra celebrar convenios con organismos de la Administracion
del Estado con e objeto de que éstos organicen, administren y supervisen los programas a
gue serefiere e articulo segundo de este cuerpo legal.

Estos programas seran financiados total o parcialmente con los recursos del Fondo a que
alude estaley, y serén g ecutados por |os organismos g ecutores sefialados en €l articulo 7°.

TITULO I
DEL CONSEJO

Articulo 4°.- Un consgjo constituido por siete miembros, de dilatada trayectoria en la acti-
vidad sindical, gremial, académica o de capacitacion, asignara los recursos destinados a fi-
nanciar los proyectos que se presenten en los programas referidos en el articulo segundo.
Dichos consgjeros serén designados por € Presidente de la Republica mediante decreto su-
premo, previa consulta a las organizaciones sindicales més representativas de los trabajado-
res, asociaciones gremiales de la micro y pequefia empresa y aguellas entidades especiaiza-
das més iddneas en materias laborales.

El decreto supremo que designe a los integrantes titulares del Consgjo, establecera la no-
mina de suplentes que lo integrarén en ausencia de uno o mas titulares.

Los consgeros que no sean funcionarios publicos, tendréan derecho a percibir por cada
sesion ala que asistan la suma equivaente a 3 Unidades Tributarias Mensuales, con un tope
anual de 54 Unidades Tributarias Mensuales.

Los integrantes del Consgjo duraran en sus funciones cuatro afos, y elegiran entre sus
miembros un Presidente. Actuara como Secretario Ejecutivo del Consgjo un representante de
la Subsecretaria del Trabajo, quien tendra el caracter de ministro defe.

Articulo 5°.- El Consgjo asignard los recursos para las actividades financiadas respecto de
cada programa y linea, dividido en dos salas, cada una de ellas especializada en uno de los
programas que contempla el Fondo. Las resoluciones adoptadas por cada una de estas salas
se entenderan adoptadas por €l Consgjo. Cada sala serd integrada por alo menos tres conse-
jeros, y las decisiones se adoptaran por la mayoria absoluta de sus miembros. Sera el propio
Consgjo € que designara a sus miembros paraintegrar cada una de éstas.

No obstante las facultades de direccion y administracion de la Subsecretaria del Trabajo,
ella no podra intervenir, en caso alguno, en las resoluciones que adopte el Consejo del Fon-
do, respecto de las solicitudes de financiamiento que le corresponda conocer.

El Consgjo podra contratar, cuando o estime conveniente y en forma previa a su resolu-
cion, evaluadores externos que informen |os proyectos, con cargo a gastos de administracion.

Articulo 6°.- El Consgjo adoptaré sus resoluciones procurando la més adecuada distribu-
cion de los recursos disponibles y atendiendo fundamentalmente a los siguientes criterios:

a) La ubicacion geogréfica de la o las organizaciones postulantes y la adecuada distribucion
regional de los recursos, procurandose el financiamiento de actividades en todas las re-
giones del pais. Al menos el cincuenta por ciento de los fondos anuales debera destinarse
a la capacitacion, formacién y asesoria de beneficiarios que no se ubiquen en la Region
Metropolitana;
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b) El nimero de asociados de la o las organizaciones postulantes y su representatividad de-
ntro del area de actividad o de los servicios en la que se adscriben;

¢) Latasade crecimiento de la o las organizaciones postulantes o del area de actividad o de
los servicios en la que se adscriben;

d) El costo delaactividad y su justificacion, asi como las posibilidades aternativas de finan-
ciamiento que puedan tener la o las organizaciones postulantes;

€) Laexistenciay desarrollo de una estructura para la formacion sindical en la o las organi-
zaciones postulantes, y

f) Lacalidad y experiencia de las personas naturales o juridicas que impartiran las activida-
des de formacion, capacitacion y asesoria de que se trate.

TITULO I
DE LA ADMINISTRACION Y OPERACION DEL FONDO

Articulo 7°.- Serén gecutores de las actividades de capacitacion, formacion y asesoria a
gue se refiere la presente ley, las personas naturales o juridicas, con o sin fines de lucro, ins-
critas en el Registro de Ejecutores que se llevara al efecto.

Podran inscribirse en € Registro entidades tales como universidades, institutos profesio-
nales, centros de formacion técnica, corporaciones, organizaciones no gubernamentales, con-
sultoras, asesores y consultores independientes, que acrediten idoneidad y experiencia en
actividades de capacitacion, formacion y asesoria relacionadas con las finalidades del Fondo.

El Registro de Ejecutores contendra los antecedentes de quienes se inscriben como tales,
asi como de aquellas actividades que realicen con financiamiento del Fondo y su evaluacion.
L os gjecutores estaran obligados a actualizar sus antecedentes cada dos afios, conforme a los
requerimientos establecidos por € Consegjo.

Articulo 8°.- Se llamard a postulacion ordinaria una vez al afio, en la formay oportunidad
gue determine € Consgjo, € que podra establecer convocatorias separadas para cada pro-
grama.

En e evento de resultar un excedente de los recursos del Fondo para un afio calendario, el
Consgjo podra convocar, en similares términos, a un periodo extraordinario de postulaciones.

Cada periodo de postulacion no podra ser inferior a treinta dias y debera asegurarse la
publicidad nacional y regional de su convocatoria, segin el caso, con la debida especifica-
cion de los pardmetros de referencia, criterios de seleccidén, maximo de horas de actividades
de capacitacion, formacion y asesoria afinanciar y topes de valor de éstas.

Articulo 9°.- Podran postular a la obtencion de financiamiento del Fondo, con cargo a
respectivo programa:

a) Una o més organizaciones sindicales de cualquier nivel, legalmente constituidas. También
podrén hacerlo respecto del programa de que son beneficiarias esas organizaciones, las
personas naturales o juridicas inscritas en el Registro de Ejecutores, si cuentan con € pa-
trocinio de una 0 mas organizaciones sindicales.

b) Una o més asociaciones gremiales de la pequefiay microempresa legalmente constituidas.
Paralos efectos de esta ley se entendera por tales aguellas que afilien alo menos un 75%
de peguefias y microempresas, es decir, aquellas que emplean menos de 50 trabajadores
cada una y cuyos ingresos anuales no excedan de 25.000 Unidades de Fomento. En todo
caso, los proyectos que se financien con cargo al Fondo, deberan destinarse especifica-
mente a micro o pequerias empresas.
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Articulo 10.- La postulacién debera contener, alo menos, |os siguientes antecedentes:

a) Laindividualizacion precisay clarade la o las organizaciones postulantes, €l area geogra
ficay de actividad a que se adscriben y el nimero de sus respectivos asociados,

b) La descripcion de la actividad a cuyo financiamiento se postula, sefialandose sus caracte-
risticas, contenido, duracion y beneficiarios, asi como laindicaciéon del programay linea
de accion especifica a que se postul g

¢) Laindividualizacion precisay clara de la persona natural o juridica que impartira la acti-
vidad de que se trate, los antecedentes de su inscripcion en el Registro de Ejecutoresy la
némina de los profesores, consultores, expertos o asesores que tendrén a su cargo las acti-
vidades que se proponen;

d) Lasuma correspondiente a financiamiento que se solicita, el que podra ser total o parcial,
y su justificacion. Deberan indicarse con precision en la postulacion, los montos asigna-
dos a gastos directos, indirectos y de administracion del proyecto; y

€) Los demas antecedentes que determine el Consejo, de acuerdo a los criterios de seleccion
quefije.

Articulo 11.- El Consgjo publicara los resultados de cada llamado e informaré de ellos por
carta certificada a todas |as entidades postulantes. En caso de no haber sido seleccionado, la
carta que se envie al postulante debera indicar las observaciones que se formularon a su pos-
tulacion.

Articulo 12.- Podran financiarse, total o parcialmente, todos los costos necesarios para €l
desarrollo de la actividad de que se trate. No obstante, 10s gastos de aojamiento, aimenta-
cion y movilizacion de los participantes en actividades de formacion y capacitacion, solo
podréan financiarse en cuanto resulten indispensables paralarealizacion de las mismas.

El Consgo podra autorizar €l financiamiento de acciones complementarias a la actividad
principal, tales como seleccion y seguimiento de participantes, preparacion y evaluacion de
la actividad, etc., cuando éstas se justifiquen debidamente en la postulacion. Sin embargo, no
podra autorizarse el financiamiento de actividades a realizarse més alla de los 30 dias si-
guientes ala conclusion de la actividad principal.

No podra autorizarse para € financiamiento de actividades complementarias, mas del
10% del monto total aprobado por e Fondo parala actividad principal.

Articulo 13.- Un Reglamento regulara el procedimiento y forma de postulacién a finan-
ciamiento de proyectos por el Fondo y el funcionamiento del Consegjo.

TITULO IV
DEL CONTROL

Articulo 14.- Las organizaciones beneficiarias del financiamiento de actividades de capa-
citacion, formacion y asesoria, deberan rendir cuenta de su realizacion y de los fondos asig-
nados a éstas. Tal cuenta debera ser documentada y efectuarse dentro de un plazo de treinta
dias desde que haya finalizado la actividad financiada por e Fondo. El incumplimiento de tal
obligacion por parte de la o las organizaciones respectivas, se considerara como un antece-
dentes negativo para futuras postulaciones de financiamiento. Sin perjuicio de lo anterior,
cuando el Consgjo estimare grave dicho incumplimiento, podrainhabilitar alainfractora para
nuevas postul aciones, comunicando su decision por carta certificada

A solicitud del Consgjo, se podra contratar auditorias de gestion y contables respecto de
los proyectos informados conforme a inciso anterior. Asimismo, el Consegjo podra solicitar
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la contratacién de auditorias externas relativas a aspectos financieros y contables de la ges-
tion del Fondo.

Articulo 15.- El que diere una aplicacion indebida de los recursos provenientes de esta
ley, sera sancionado, conforme al articulo 470 del Codigo Penal, con las penas establecidas
en el articulo 467 del mismo.

Articulo 16.- Se podra destinar a gastos de administracién del Fondo, hasta un 4% de los
recursos anuales asignados a éste.

TiTULOV
DURACION DEL FONDO

Articulo 17.- El Fondo que establece esta ley tendra una duracion de cuatro afios a contar
de lafecha de vigencia de la misma. Transcurrido ese plazo se extinguira por € solo ministe-
riodelaley.

NORMA TRANSITORIA

Articulo transitorio.- El mayor gasto que represente la aplicacion de esta ley durante el
ano 1998, se financiard mediante transferencia desde € item 50-01-03-25-33-104 del Tesoro
Pablico.”.

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente de la Republica; EDUARDO
ANINAT URETA, Ministro de Hacienda; JORGE ARRATE MAC NIVEN, Ministro del
Trabgjo y Prevision Social”.

INFORME FINANCIERO
PROYECTO DE LEY QUE CREA UN FONDO PARA LA
MODERNIZACION DE LASRELACIONESLABORALESY
DESARROLLO SINDICAL
MENSAJE N° 18-337

Crea un Fondo para la Modernizacion de las Relaciones Laborales y el Desarrollo Sindi-
cal, que tendra una duracion de cuatro afios a partir de la fecha de vigencia de la ley, cuya
finalidad anica ser& financiar actividades de capacitacion, formacion y asesoria, cuyos desti-
natarios principales serén los socios de las organizaciones sindicales de cualquier nivel y
sector de la economia, asi como asociaciones gremiales de la pequefia y microempresa, le-
gamente constituidas. Los recursos que aportara el fondo se distribuirdn en dos programas:
a) Financiamiento de proyectos para organizaciones sindicales y b) Financiamiento de pro-
yectos para asociaciones gremiales de la pequefiay microempresa.
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(CUADRO...)
1
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La aplicacion del proyecto de ley durante el afio 1998 representa un costo maximo de
$ 400 millones. Este valor incluye los recursos para los dos programas, 1os gastos de admi-
nistracion (4%), y el financiamiento de las acciones que se sefiadlan en los Arts. N° 3, 12y 14
del proyecto deley.

La aplicacion del proyecto durante el periodo 1999 al 2002 representa un costo para cada
ano de $ 907 millones. Este valor incluye los recursos para los dos programas, 10s gastos de
administracion (4%), y el financiamiento de las acciones que se sefidlan en los Arts. N° 3, 12
y 14 del proyecto de ley.

(Fdo.): JOAQUIN VIAL RUIZ-TAGLE, Director de Presupuestos’.

2. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 13 de mayo de 1998

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia, que el Senado ha dado su aprobacion, en
los mismos términos en que 1o hizo esa honorable Camara, al proyecto de ley que regjusta el
monto del ingreso minimo mensual, de las asignaciones familiar y maternal, del subsidio
familiar, y concede otros beneficios que indica.

Lo que comunico a vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N© 1948, de 12 de mayo de
1998.

Devuelvo |os antecedentes respectivos.

DiosguardeaV.E.,

,(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; JOSE LUIS LAGOS
LOPEZ, Secretario del Senado”.

3. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 13 de mayo de 1998

Tengo a honra remitir a vuestra Excelencia el informe de |a Excelentisima Corte Suprema
sobre e articulo 8° del proyecto de ley sobre |as libertades de opinion e informacion y eerci-
cio del periodismo, que se encuentra cumpliendo tercer tramite constitucional en la honorable
Céamarade Diputados.

Cabe hacer presente que dicho informe fue recibido € dia 12 del mes en curso en la Se-
cretaria de la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado, y
gue corresponderia agregarl o a sus antecedentes.

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; JOSE LUIS LAGOS
LOPEZ, Secretario del Senado”.
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Oficio L-N°80/98
Valparaiso, 12 de mayo de 1998

Tengo a honra informar a vuestra Excelencia que el dia de hoy se harecibido en la Secre-
taria de la Comision que presido el informe que se solicitd en su oportunidad a la Excelenti-
sima Corte Suprema sobre € articulo 8° del proyecto de ley sobre las libertades de opinion e
informacion y eercicio del periodismo.

En atencidn a que dicha iniciativa de ley se ha enviado a la honorable Camara de Diputa-
dos en tercer tramite constitucional, adjunto dicho informe, con el objeto de que, si vuestra
Excelencia lo estime procedente, disponga que se haga llegar a esa Corporacion para agre-
garlo a sus antecedentes.

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): HERNAN LARRAIN FERNANDEZ, Presidente; JOSE LUIS ALLIENDE
LEIVA, Secretario”.

AL EXCMO. SENOR

PRESIDENTE DEL SENADO

DON ANDRES ZALDIVAR LARRAIN
PRESENTE”

“Oficio N° 0781
Ant.: AD-13.793
Santiago, 7 de mayo de 1998

Por oficio N%. 1488/96 y LN 3/98, de 17 de diciembre de 1996 y 20 de enero de 1998,
respectivamente, esa honorable Comision de Constitucion, Legislacion, Justiciay Reglamen-
to, se sirvio solicitar €l parecer de esta Corte Suprema de Justicia acerca del articulo 8° del
proyecto de ley sobre las libertades de opinion e informacion y gjercicio del periodismo, en
actual tramitacion en el honorable Senado, de acuerdo con € inciso segundo del articulo 74
de la Constitucién Politica de la Republica.

Impuesto el Tribunal Pleno de esta Corte Suprema de la materia en sesion del dia 27 de
marzo pasado, presidida por € titular que suscribe 'y con la asistencia de los Ministros sefio-
res Jordan, Faindez, Toro, Alvarez Garcia, Carrasco, Garrido, Navas, Libedinsky, Ortiz,
Benquis, Tapia, Gdvez, Rodriguez, Cury, Pérez, Alvarez Hernandez y Marin, acordo infor-
mar 10 que a continuacion se expresa, en relacion al precepto objeto de la consulta.

En sintesis, esta disposicion, con las excepciones que indica, establece la publicidad de
los actos administrativos de los érganos del Estado y |os documentos de cualquier naturaleza
u origen que les sirvan de sustento, asi como de los informes y antecedentes que las empresas
privadas que presten servicios de utilidad pablica proporcionen a las entidades estatales en-
cargadas de su fiscalizacion y que sean de interés publico y sefiadla laforma como € requiren-
te de la informacién denegada o no entregada dentro del plazo que se fija a efecto, podra
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recurrir en amparo de su derecho ante el juez en lo civil del domicilio de la autoridad reque-

rida, conforme el procedimiento previsto en € articulo 24 del proyecto, con las salvedades

gue contempla el inciso tercero del mismo articulo 8°.

Estas reglas son andogas a las que contiene el proyecto de ley sobre Probidad Adminis-
trativa, que también ha sido objeto de una consulta a esta Corte, la que sera objeto de un in-
forme separado.

a) Delaausion que e inciso primero del precepto hace a “los actos administrativos de los
organos del Estado”, puede inferirse que sus normas se aplicarian solamente a los orga-
nismos que integran la Administracion del Estado, cuyas autoridades emiten tales actos en
el desempefio de sus funciones y que, por ende, no afectaran a las resoluciones y actua-
ciones que adopten y gecuten los Tribunales de Justicia en uso de sus potestades jurisdic-
cionales, disciplinarias y econémicas.

El Poder Judicial es ciertamente un 6rgano del Estado, en los términos de los articul os 6°
y 7° de la Carta Politicay la administracion de los recursos financieros, tecnol6gicos y mate-
riales destinados a funcionamiento de los Tribunales es gercida por la Corte Suprema, a
través de la Corporacion Administrativa que establece e articulo 506 del Cédigo Orgéanico
de Tribunales.

En tal virtud, se planteala posibilidad de que una aplicacién amplia del inciso primero del
articulo 8° del proyecto, lleve a sostener que los actos que la Corporacion lleva a cabo en el
ambito de su gestion son actos administrativos y deberian también quedar sujetos a sus pres-
cripciones.

Ello constituiria un despropésito, porque la Corporacion Administrativa, pese a contar con
personalidad juridica, depende de la Corte Suprema y es dirigida por un Consgjo Superior
integrado por su Presidente y cuatro de sus Ministros designados con arreglo a articulo 508
del Cadigo Organico de Tribunales, 1o que conduciria a que las resoluciones que el Consgjo
Superior adoptare en la materia referida en € articulo 8° de la iniciativa, fuesen revisadas y
enervadas, en su caso, conforme a procedimiento descrito en el articulo 24 del proyecto, por
magistrados de jerarquia inferior a sus miembrosy que les estén subordinados en la estructu-
rajudicial.

Con € objeto de prevenir esta inconsecuenciay evitar dudas en la interpretacion del pre-
cepto, se sugiere intercaar lafrase “a que se refiere el articulo 1° de la Ley Organica Consti-
tucional N° 18.575”, luego de la expresion “oOrganos del Estado” que aparece en su inciso
primero, con lo que se precisaria que la disposicién sdlo regird para los organismos integran-
tes de la Administracion estatal.

b) Entre las excepciones a la publicidad de los actos administrativos que consulta la misma
norma, su parte final menciona“lareserva o secreto que procedan, en conformidad alaley”.
No obstante, los asuntos respecto de los cuales los funcionarios publicos se encuentran

obligados a guardar secreto no son Unicamente |os que poseen este caracter por mandato del
legislador, sino también los que tienen “en virtud del reglamento, de su naturaleza o por ins-
trucciones especiales’, a tenor de laletra h) del articulo 55 de laley N° 18.834 sobre Estatu-
to Administrativo. Asi |o reconoce, por su parte, el articulo 9° de la Ley Organica Constitu-
cional del Congreso Nacional N° 18.918, que distingue entre 10s asuntos secretos o reserva-
dos por expresa disposicion de laley y los demés asuntos que tienen esa condicion, al regular
la forma como los organismos de la Administracion del Estado deben proporcionar los in-
formes y antecedentes especificos que les sean solicitados por las Camaras o por los orga
nismos internos autorizados por |0s respectivos reglamentos.
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En tal virtud, se recomienda intercalar la frase “o a reglamento”, antes de la coma que
sigue a las expresiones, “en conformidad a la ley”, en € inciso primero del articulo 8° del
proyecto de ley.

c) El inciso tercero del articulo 8° previene que “el requirente, vencido el plazo indicado o
denegada su peticion, tendra derecho a recurrir a juez de letras en o civil del domicilio
de la autoridad requerida, en amparo de este derecho”. En opinién de esta Corte, corres-
ponde intercalar la frase “de turno, seguin las reglas correspondientes’ para determinar el
tribunal competente que debe conocer de dicha accion.

d) En la parte final del inciso tercero de la misma disposicion se declara que €l tribunal lla-
mado a conocer del recurso mediante el cual se solicite amparo del derecho ala informa-
cion, “podra aplicar a jefe de servicios una multa de dos a diez unidades tributarias men-
suales’ en la resolucién que ordene entregar la informacion denegada en e plazo que en
ellasefije.

A juicio de esta Corte, € gercicio de esafacultad sancionadora no deberia quedar librado
sblo a arbitrio del tribunal, sino aplicarse de acuerdo con la naturaleza y gravedad de la in-
fraccion reclamaday demés circunstancias del caso.

Con ese propdsito se propone agregar lafrase “si estima que el rechazo de la informacion
requerida carece de fundamento y considerando la naturaleza y circunstancias de la situacion
gue le dio origen para determinar el monto de la multa’, reemplazando e punto final del
inciso tercero del articulo 8° por una coma.
€) Como quiera que sea el procedimiento aplicable al recurso que franquea e mismo inciso

tercero del articulo 8° es e establecido en e articulo 24 del proyecto, esta Corte estima
conveniente agregar al inciso segundo de laletraf) de esta Ultima norma, luego del punto
final, la siguiente oracion: “El fallo que recaiga sobre la apelacion no serd susceptible de
los recursos de casacion”, para zanjar las dudas a que puede dar lugar lainterpretacion del
precepto.

f) Finalmente, esta Corte considera pertinente reiterar lo expuesto en anteriores informes
relativos a proyectos de ley que implican aumentar |os asuntos que conocen los Tribuna-
les, como ocurre en la especie, en orden a que en lamedida en que estas iniciativas impor-
tan mayores gastos a la gestion de esos 6rganos del Poder Judicial, ellas deberian suple-
mentar |os recursos que financian su actividad, de acuerdo con el principio que recoge €l
inciso cuarto del articulo 64 de la Constitucion Politica de la Republica.

Estodo cuanto puede este Tribunal informar en torno a proyecto en examen.

Saluda atentamente a V.S,

(Fdo.): ROBERTO DAVILA DiAZ, Presidente; CARLOS MENESES PIZARRO, Secre-
tario”.

AL SENOR PRESIDENTE

DE LA COMISION DE CONSTITUCION,
LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO
DEL HONORABLE SENADO
VALPARAI[SO.”



SESION 232 EN MARTES 19 DE MAYO DE 1998 63

4. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 18 de mayo de 1998

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia, que el Senado ha dado su aprobacién a
proyecto de acuerdo relativo al Tratado entre la Republica de Chiley la Republica Federal de
Alemania sobre Fomento y Reciproca Proteccion de Inversionesy su Protocolo Anexo, sus-
critos en Santiago, €l 21 de octubre de 1991, con la siguiente modificacion:

Articulo Unico

Lo hasustituido por €l siguiente:

“Articulo Unico.- Apruébanse €l “Tratado entre la Republica de Chile y la Republica
Federal de Alemania sobre Fomento y Reciproca Proteccién de Inversiones’ y su Protocolo
Anexo, suscritos en Santiago, € 21 de octubre de 1991, y e Protocolo de Enmienda y
Suplemento referente alos mismos, suscrito en Bonn, € 14 de abril de 1997.”.

-0-

Lo que comunico a vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 808, de 2 de julio de
1992.
Acompario |os antecedentes respectivos.

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; JOSE LUIS LAGOS
LOPEZ, Secretario del Senado”.

5. Informe de la Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
Integracion Latinoamericana acerca del proyecto de acuerdo aprobatorio del Con-
venio Internacional del Trabajo N° 138, sobre la edad minima de admisién al em-
pleo. (boletin N° 2137-10)

“Honorable Camara:

Vuestra Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion
Latinoamericana pasa a informaros sobre € proyecto de acuerdo aprobatorio del Convenio
Internacional del Trabajo N° 138, relativo ala edad minima de admision al empleo, adoptado
el 26 de junio de 1973, durante la quincuagésima reunion de la Conferencia Genera de la
Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT) y sometido a la consideracién de la honorable
Corporacion en primer tramite constitucional .

I.ANTECEDENTES GENERALES.

La tramitacion parlamentaria del instrumento internacional en informe se desarrolla para-
lelamente con la de los Convenios Internacionales del Trabajo N%. 98 y 105, relativos a la
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aplicacion de los principios del derecho de sindicacion y de negociacion colectivay ala abo-
licién del trabajo forzoso (boletines N°%. 2139-10 y 2140-10, respectivamente). Todos ellos
tienen origen en la OIT y responden a la principal misién que tiene esta organizacion espe-
cializada de las Naciones Unidas, la cua es aprobar las normas de aplicacion genera que
permitan mejorar las condiciones de viday de trabajo en €l territorio de sus Estados Miem-
bros, conforme los principios enunciados en su constitucion y en la Declaracion de Filadel-
fia, de 1944, relativaalos fines y objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo. Por
ello, los antecedentes generales relacionados con su origen y con los propésitos normativos
gue los inspiran son comunes, de manera que, para no incurrir en repeticiones excesivas, en
este informe se os harén presentes los que podrian tener mayor relevancia para la materia
especificaregulada por el Convenio N° 138.

En este sentido, cabria sefialaros que la proteccién de los nifios y de los adolescentes en €l
ambito laboral es una de las preocupaciones fundamentales que sus Estados Miembros han
encomendado ala OIT, conforme o declaran en e predmbulo de su tratado constitutivo.

Con tal propésito, la Conferencia General de los representantes de los Miembros ha apro-
bado diversos convenios que tienden a mejorar las condiciones de trabgjo de este fragil y
muchas veces indefenso segmento de la poblacion laboral. Los primeros son € Convenio
N° 5, de 1919, sobre la edad minima en laindustria, de acuerdo con el cual |os nifios menores
de 14 afios no pueden ser empleados, ni pueden trabgjar, en empresas industriaes, publicas o
privadas, 0 en sus dependencias, con excepcién de aquéllas en que Unicamente estén emplea-
dos los miembros de una misma familia, y € Convenio N° 6, de 1919, sobre el trabgjo noc-
turno de los menores en laindustria. Ambos fueron ratificados por Chile en el afio 1925.

Posteriormente, en los afios 1920, 1921, 1932, 1936, 1937, 1959 y 1965, aprobo los Con-
venios N%. 7, 10, 15, 33, 112 y 123, que establecieron la edad minima para la admision al
empleo en los trabgjos agricolas, maritimos, industriales y no industriales, de pescay subte-
rrneos, principalmente.

El Convenio N° 138, de 1973, ahora sometido a la consideracion de la honorable Cama-
ra, ha sido adoptado por la Conferencia General de la OIT como un instrumento general
sobre edad minima en el trabajo, destinado a reemplazar gradualmente los aplicables a
sectores econdmicos como |os ya citados, con miras a lograr |a total abolicion del trabajo
de los nifios.

El trabagjo infantil, como lo sefidla el mensgje, es un fendbmeno que debe llamar a la con-
cienciay reflexion del conjunto de la sociedad, cuya forma de abordarlo y de proponer solu-
ciones efectivas que impidan que € trabagjo infantil coarte las posibilidades de desarrollo
integral del menor y su futura mejor insercién como adulto en lavida social, tiene como una
de tantas herramientas la dimension normativa. Agrega que la sola norma, prohibitiva o regu-
latoria, no garantiza una solucion cabal del problema, que tiene una raigambre econdmica,
social y cultural més profunda. Sin embargo, representa un gran paso adelante, y un com-
promiso de los poderes del Estado y la sociedad en su conjunto por impedir e trabgjo de
menoresy observar ciertas condiciones minimas en 10s casos en que éste se presenta.

Anota que €l trabajo infantil representa una realidad que desconoce aspectos esenciales de
la condicién y dignidad del nifio como ser humano y que representa un factor altamente ne-
gativo para las expectativas de desarrollo integral de los nifios y nifias y para € desarrollo
econdmico, socia y cultural de los paises. Afirma que los nifios debieran estudiar, no traba-
jar. En este contexto, existe claridad respecto de que €l trabajo infantil reproduce los circulos
de pobreza, por cuanto menores que trabajan tienden a desertar del sistema escolar y realizan
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en su vida adulta faenas de baja calificacion y, por tanto, de menor remuneracién. Sostiene
gue ellos seran en e futuro jefes de hogares cuyos nifios también deberan trabajar.

Por otra parte, destaca el compromiso entre laOIT y e Gobierno chileno para desarrollar
en €l pais el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, cuya finalidad
es proteger alos menores de toda forma de trabajo que pueda ser peligrosa o interferir en su
educacion, o que pueda ser perjudicial para su desarrollo fisico, psiquico, espiritual, social o
moral.

En este mismo ambito se ha constituido el Comité Asesor Nacional para la Erradicacion
del Trabgo Infantil, presidido por € Ministro del Trabgjo y Prevision Socia e integrado por
representantes de los Ministerios de Salud, Justicia, Educacion, Agricultura'y de Planifica-
cion y Cooperacion, la Confederacion de la Produccion y e Comercio, la Central Unitariade
Trabajadores, el Comité de Parlamentarios por la Infanciay otros sectores relevantes.

Todo lo anterior da cuenta de los esfuerzos que en la comunidad naciona se hacen para
erradicar €l trabajo infantil, como lo pretende el instrumento en tramitacion.

Ahora bien, en derecho, los convenios internacionales del trabajo son tratados internacio-
nales, razon por la cua € Presidente de la Republica, conforme lo ordenan los articulos 32,
N° 17, y 50, N° 1 de la Constitucion Politica, os solicita su aprobacion antes de proceder a
ratificarlos, como o hace, en este caso, con € Convenio N° 138, cuyo contenido normativo
Se 0s pasa a resefiar.

Il. RESENA DEL CONTENIDO NORMATIVO DEL CONVENIO INTERNACIO-
NAL DEL TRABAJO EN TRAMITACION.

El Convenio consta de un preambulo y 18 articulos, en los que se regulan, principalmente,
las siguientes materias:

El compromiso a seguir una politica naciona que asegure la abolicion efectiva del trabajo
de los nifios y eleve progresivamente la edad minima de admisién al empleo o al trabajo, con
el objeto de hacer posible el més completo desarrollo fisico y mental de los menores (articulo
1°).

Al momento de ratificarlo, los Estados deberén formular una declaracion sobre la edad
minima de admision al empleo en su territorio y en los medios de transporte matriculados en
el mismo, y que ninguna persona menor de esa edad debera ser admitida en ocupacion algu-
na. La edad minima no deberd ser inferior a la edad en que cesa la obligacion escolar, o, en
todo caso, alos 15 afios. No obstante, aquellos paises cuya economia 'y medios de educacion
estén insuficientemente desarrollados podran disponer una edad minima de 14 afios (articulo
2°).

También se establece en 18 afios la edad minima de admision a todo tipo de empleo o
trabajo cuando, por su naturaleza o las condiciones en que se realice, pueda ser peligroso
para la salud, la seguridad o la moralidad de los menores, pudiéndose autorizar que la edad
minima sea de 16 afios, siempre que queden garantizados | os val ores sefial ados (articulo 3°).

Determinadas categorias limitadas de empleos o trabajos podran ser excluidas de la apli-
cacion del presente Convenio, previa consulta con organizaciones de empleadores y trabaja-
dores, informando ala OIT en las respectivas memorias sobre aplicacion del Convenio (arti-
culo 49).

El articulo 5° del Convenio permite limitar el campo de su aplicacién, previa declaracion
anexa a su ratificacion, siendo aplicable, en todo caso, a determinadas actividades laborales,
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COmo Minas, canteras, construccion, servicios de electricidad, gasy agua, etc., que produzcan
principalmente con destino al comercio, con exclusion de las empresas familiares o de pe-
quefias dimensiones gue produzcan para el mercado local y que no empleen regularmente
trabajadores asalariados.

Tampoco se aplicard el Convenio a trabajo efectuado por los nifios en las escuelas de
ensefianza general, profesional o técnica, siempre que € trabajo se lleve a cabo en las condi-
ciones prescritas por la autoridad, entre otras condiciones, y sea parte integrante de un curso
de ensefianza o formacion, un programa de formacion o de orientacion (articulo 6°).

El articulo 7° permite a la legislacion de los Estados Miembros autorizar € trabajo de
personas de 13 a 15 afios en ocupaciones ligeras que no perjudiquen la salud o el desarrollo
del nifio o su asistencia ala escuela, 0 su participacion en orientacion o formacion profesio-
nal. La autoridad regulara las actividades en que podré autorizarse este tipo de empleo.

También se hace extensiva esta regulacion ala participacion en representaciones artisticas
(articulo 8°).

El articulo 9° obliga a la autoridad a adoptar las medidas y establecer |as sanciones parala
efectiva aplicacion de este Convenio, a determinar 1os responsables de su cumplimiento y a
prescribir |os registros que deben llevar |os empleadores.

Los articulos 10 a 18 regulan la vigencia del presente Convenio en relacion con anteriores
convenios referidos a materias similares, como los sefiaados entre los antecedentes genera-
les, los que se entienden modificados por este instrumento; e régimen de ratificaciones y
entrada en vigor; € registro de las ratificaciones y su comunicacion al Secretario General de
las Naciones Unidas, y las versiones que se declaran auténticas.

Respecto de la correlacion normativa de este Convenio con el orden juridico interno, cabe
sefidlar que sus disposiciones son coherentes con el Codigo del Trabajo, sin perjuicio, como
lo sefidla el mensgje, de que en lo futuro laregulacion del trabajo de nifiosy nifiasy la prohi-
bicién de admision de menores de edad a empleo quedaran mucho mas fortal ecidas de apro-
barse como ley la mocion patrocinada por varios sefiores diputados, actualmente en tramite
en el Senado, en orden a elevar la edad minima de admision a trabajo de 14 a 15 afios (bole-
tin N° 1470-13) y adecuar, de ese modo, la ley interna con la “modernizacion de las normas
juridicas internacionales adoptadas por la OIT”, como lo expresan los honorables diputados
autores de dichainiciativa.

I11. DECISIONES DE LA COMISION.

A) Personas escuchadas por |la Comision.

En e estudio de esta iniciativa, se escucho a Ministro de Relaciones Exteriores, sefior
José Miguel Insulza Salinas; a Ministro del Trabgjo y Prevision Social, sefior Jorge Arrate
Mac Niven; al Asesor Juridico del Ministerio del Trabagjo y Prevision Social, sefior Patricio
Novoa Fuenzalida; a los Vicepresidentes de la Central Unitaria de Trabajadores, sefiores
Arturo Martinez Molinay Luis Bunney Tunacca, y a la representante de los trabajadores en
el Consgjo de Administracion de la OIT, sefiorita Maria Rozas Velasguez, quienes propor-
cionaron diversos antecedentes generales sobre el alcance de los cuatro convenios interna-
cionales del trabagjo que en estos momentos se encuentran sometidos a la consideracién del
Congreso Nacional, en tramitacion paraela, coincidiendo todos en sostener la conveniencia
de aprobar estos instrumentos para que € Presidente de la Republica pueda proceder aratifi-
carlos.
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Sin perjuicio de lo anterior, cabria sefialaros que el sefior Ministro de Relaciones Exterio-
res, en lo esencial, reiterd las consideraciones de mérito expuestas en € mensgje para justifi-
car la conveniencia de incorporar a Chile en estos convenios, y a responder a consultas de
los sefiores diputados sobre |os efectos globales que su ratificacion produce en la legislacion
nacional, afirmé que su cumplimiento es obligatorio una vez incorporados a orden interno,
lo que podria ser exigido por los Tribunales de Justicia, no asi por la OIT, ya que en esta
materia no hay coaccion externa.

Respecto del trabajo infantil, sefial 6 que es muy comun en industrias textilesy del calzado
en otros paises de laregiony en Asia.

Por otra parte, indicé que estos convenios internacionales permiten dar garantias de esta-
bilidad a la normativa pertinente, como las que dan, por gemplo, en € dambito de las inver-
siones extranjeras, los tratados bilaterales que las promueven y protegen, sin perjuicio de las
disposiciones del decreto ley N° 600, de 1974. Agrega que estos efectos son concordantes
con la politicainternacional del pais.

El sefior Ministro del Trabajo y Previsién Social sefial6, basicamente, que la politica ac-
tual delaOIT estd muy condicionada por los cambios registrados en e funcionamiento de la
economia mundial en los dltimos 25 afios y que han afectado profundamente al mundo del
trabajo, provocando que diversos convenios internacionales del trabajo hayan perdido efica-
cia como consecuencia de |os cambios tecnol 6gicos.

En este contexto, la OIT tiende a concentrarse en |os [lamados convenios basicos y a evi-
tar la hiperreglamentacion. Precisa que tales convenios basicos son € N° 79, sobre trabajo
forzoso; el N° 87, sobre libre sindicacion; el N° 98, sobre libre sindicacion y negociacion
colectiva; el N° 100, sobre igualdad de remuneracion; e N° 105, sobre trabgo forzoso; el
N° 111, sobre no discriminacion en € trabgjo, y € N° 138, sobre edad minima para trabgjar.
Anota gque de éstos, Chile ha ratificado sélo los nimeros 79, 100 y 111. De los restantes,
Chile hainformado ala OIT que, previamente a su ratificacion, el Gobierno los ha sometido
alaconsideracion del Congreso Nacional.

Inform@, ademés, que uno de los temas fundamental es debatidos en los foros econdmicos
internacionales se relaciona con e cumplimiento de las normas laborales basicas, ya que los
paises que no las respetan tendrian ventagjas comparativas sobre los que las respetan. Sefial 6
gue Chile ha sido contrario a toda clase de medidas neoproteccionistas que anulen ventgjas
comparativas legitimas, o mismo que a la uniformacion de las legislaciones laborales. Sin
perjuicio de ello, ha dado su acuerdo a la consideracion de los temas sociaes y laborales en
los tratados de libre comercio, como en el firmado con Canada

Agregd que, en el caso del Mercosur, las Partes han recomendado la ratificacion de cerca
de 30 convenios, entre los cuales no se cuenta el 87, sobre sindicacion y el 138, sobre edad
minima para trabajar, por oposicién de algunos de sus miembros. En cambio, Canada ha rati-
ficado los Convenios 100, 105 y 111. Indica que la Unién Europea ha ratificado la mayoria
de los convenios béasicos y que esta estudiando una ordenanza comunitaria que establece un
sistema voluntario de preferencias o de cuotas para exportaciones de paises en desarrollo que
dan cumplimiento alos tratados laborales basicos.

Ampliando su visién genera del tema, afiadio que en € marco de la Apec no existe con-
Senso en torno a esta materia, porgue ésta es una organizacion muy heterogénea, con paises
miembros que registran altos indices de trabajo infantil.

TerminG este aspecto de su exposicion sefialando que no hay razones para que Chile no
ratifique | os siete convenios |aboral es bésicos.
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A continuacién, informo que, en e marco del sistema de consultas tripartitas, la Central
Unitaria de Trabajadores emiti6 su opinién favorable a los convenios basicos en tramitacion,
incluido & que se os informa en este acto, |o que no fue compartido por la Confederacion de
la Produccion y el Comercio. Esta ltima criticalos Convenios N°s. 87y 98, por el peligro de
gue sus normas puedan aplicarse a las Fuerzas Armadas y de Orden; también objeta el Con-
venio N° 105, relativo a la abolicion del trabajo forzoso, por laimplicancia que pudiera tener
respecto al régimen del subsidio de cesantiay del trabajo que realizan los reclutas durante el
Servicio Militar Obligatorio.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social no compartio tales criticas, porque la
opinién de los paises miembros de la OIT y la jurisprudencia de los 6rganos internos de ésta
son absolutamente claras en afirmar que estas normas no se aplican a las Fuerzas Armadas y
alaPolicia

El Vicepresidente de la Central Unitaria de Trabajadores, sefior Martinez, sefiald que,
aunque en lo formal, la legislacion interna es similar a la de los convenios en tramitacion,
incluido e N° 105, hay necesidad de aprobarlos para enviar una clara sefial respecto atodo lo
que ocurre en e dmbito internacional, tanto en Mercosur, Apec, Nafta y otros acuerdos de
libre comercio, donde diversos paises tienen aprobados |os instrumentos relativos a la nego-
ciacion colectivay lalibertad sindical .

Expreso que la opinion de la Central Unitaria de Trabajadores es favorable a la aproba-
cion de estos convenios, por cuanto ellos son instrumentos que permitirian mejorar la calidad
devidade los trabajadores y reafirmarian el reconocimiento de los derechos laborales.

La representante de los trabajadores ante e Consgjo de Administracion de la OI T, sefiori-
ta Maria Rozas, expone, en lo sustancial, que los cambios que se estan produciendo en las
relaciones laborales buscan la eficiencia econdmica con didlogo socia, y que, desde este
punto de vista, es conveniente ratificar 1os convenios que contienen las clausulas sociales de
la OIT, entre los cuales incluye el N° 105, como una forma de terminar con el sefialamiento
de nuestro pais como infractor de los convenios internacionales del trabajo.

Al respecto, recordd lo que se ha dado en llamar € “etiquetado socia”, que no es otra
cosa que el acuerdo de algunos paises de colocar en sus productos una declaracién que sefidla
su cumplimiento de los convenios laborales basicos, 1o que Chile, por no haberlos ratificado,
no podria hacer, limitando, de ese modo, su participacion en el campo del comercio interna-
ciona. Afirma que son los paises desarrollados los que estan creando esta nueva forma de
proteccionismo.

Confirmé lo antes sefialado, en el sentido de que en la Union Europea se estudia subsidiar
alos paises en desarrollo que cumplen las clausulas sociales de [a OI T, preferencias alas que
Chile no podria acceder si no ratifica estos convenios.

El Vicepresidente de la Central Unitaria de Trabajadores, sefior Bunney, indicd que en la
Cumbre Socia se llamé ala aprobacién de estos convenios béasicos.

B) Aprobacion del Convenio.

Al concluir su examen de este instrumento internacional, vuestra Comision de Relaciones
Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana, acordd, por unani-
midad, recomendaros su aprobacion. Para este efecto, os sugiere adoptar € articulo Unico del
proyecto de acuerdo, con modificaciones formales de menor entidad que no se estima nece-
sario detallar, ya que ellas se recogen en € texto sustitutivo que os propone a continuacion:
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“Articulo Unico.- Apruébase el Convenio N° 138, sobre la edad minima de admision al
empleo, adoptado el 26 de junio de 1973 por la Conferencia General de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, congregado en Ginebra € 6 de junio de 1973, en su quincuagésima
reunion.”.

C) Designacion de diputado informante.
Esta nominacion recayd, por unanimidad, en € honorable Diputado don Carlos Abel
JarpaWevar.

D) Constancias reglamentarias.

Para los efectos de o dispuesto en los N°s. 2 y 4 del articulo 287 del Reglamento de la
honorable Camara, se os consigna que este Convenio no contiene normas que incidan en
materias propias de leyes organico-constitucionales ni de quérum calificado, ni tampoco de
aquéllas que deba conocer la honorable Comisién de Hacienda.

Sin embargo, este Convenio debe ser informado por la honorable Comisién de Trabajo y
Seguridad Social, segun lo dispuesto por la honorable Sala, en su sesién del 3 de marzo de
1998.

-0-

Acordado en sesiones de los dias 14 y 21 de abril de 1998, con asistencia de los sefiores
Riveros Marin, don Edgardo (Presidente de la Comision); Alessandri Valdés, don Gustavo;
Allende Bussi, dofia Isabel; Caminondo S&ez, don Carlos; Jarpa Wevar, don Carlos Abel;
Ledn Ramirez, don Roberto; Leay Moran, don Cristian; Longton Guerrero, don Arturo; Mas-
ferrer Pellizzari, don Juan; Pama Irarrdzaval, don Joaquin; Pérez Varela, don Victor; Reyes
Alvarado, don Victor; Sciaraffia Estrada, dofia Antonella, y Urrutia Cardenas, don Salvador.

Salade laComision, a2l de abril de 1998.
(Fdo.): FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA, Secretario de la Comision”.
CONVENIO 138
Convenio sobrela edad minima de admision al empleo

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabgjo:

Convocada en Ginebra por el Consgjo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabgjo, y congregada en dicha ciudad €l 6 de junio de 1973 en su quincuagésima reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la edad minima de
admision a empleo, cuestién que constituye € cuarto punto del orden del diade lareunién;

Teniendo en cuenta | as disposiciones de |os siguientes convenios. Convenio sobre la edad
minima (industria), 1919; Convenio sobre la edad minima (trabgjo maritimo), 1920; Conve-
nio sobre la edad minima (agricultura), 1921; Convenio sobre la edad minima (pafioleros y
fogoneros), 1921; Convenio sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1932; Convenio
(revisado) sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936; Convenio (revisado) sobre la edad
minima (industria), 1937; Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajos no industria-
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les), 1937; Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959, y Convenio sobre la edad
minima (trabajo subterraneo), 1965;

Considerando que ha llegado el momento de adoptar un instrumento general sobre el tema
que reemplace gradualmente a los actuales instrumentos, aplicables a sectores econémicos
limitados, con miras alograr latotal abolicion del trabajo de los nifios, y

Después de haber decidido que dicho instrumento revista la forma de un convenio inter-
nacional,

adopta, con fecha veintiséis de junio de mil novecientos setenta y tres, el presente Conve-
nio, que podré ser citado como el Convenio sobre la edad minima, 1973:

Articulo 1
Todo Miembro para €l cua esté en vigor € presente Convenio se compromete a seguir
una politica nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y eleve pro-
gresivamente la edad minima de admision a empleo o a trabajo a un nivel que haga posible
el méas completo desarrollo fisico y menta de los menores.

Articulo 2

1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera especificar, en una declaracion
anexa a su ratificacion, la edad minima de admisién al empleo o a trabajo en su territorio
y en los medios de transporte matriculados en su territorio; a reserva de lo dispuesto en
los articulos 4 a 8 del presente Convenio, ninguna persona menor de esa edad deberd ser
admitidaa empleo o trabagjar en ocupacion aguna.

2. Todo Miembro que hayaratificado el presente Convenio podra notificar posteriormente al
Director Genera de la Oficina Internaciona del Trabajo, mediante otra declaracién, que
establece una edad minima mas elevada que la que fijo inicialmente.

3. Laedad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente arti-
culo no debera ser inferior ala edad en que cesa la obligacion escolar, 0 en todo caso, a
guince afnos.

4. No obstante las disposiciones del parrafo 3 de este articulo, el Miembro cuya economiay
medios de educacién estén insuficientemente desarrollados podra, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, si tales organizaciones exis-
ten, especificar inicialmente una edad minima de catorce afios.

5. Cada Miembro gque haya especificado una edad minima de catorce afios con arreglo a las
disposiciones del parrafo precedente debera declarar en las memorias que presente sobre
la aplicacién de este Convenio, en virtud del articulo 22 de la Constitucién de la Organi-
zacion Internacional del Trabgjo:

a) que aln subsisten las razones paratal especificacion, o
b) que renuncia a derecho de seguir acogiéndose al parrafo 1 anterior a partir de una fe-
cha determinada.

Articulo 3
1. Laedad minima de admision a todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o las
condiciones en que se realice pueda resultar peligroso parala salud, la seguridad o la mo-
ralidad de los menores no debera ser inferior a dieciocho afios.
2. Lostipos de empleo o de trabajo a que se aplica & parrafo 1 de este articulo seran deter-
minados por lalegislacion naciona o por la autoridad competente, previa consulta con las
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organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, cuando tales organizaciones
existan.

. No obstante lo dispuesto en €l parrafo 1 de este articulo, lalegislaciéon nacional o la auto-
ridad competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajado-
res interesadas, cuando tales organizaciones existan, podran autorizar el empleo o €l tra-
bajo a partir de la edad de dieciséis afios, siempre que queden plenamente garantizadas la
salud, la seguridad y la moralidad de |os adolescentes, y que éstos hayan recibido instruc-
cion o formacion profesional adecuada y especifica en la rama de actividad correspon-
diente.

Articulo 4

. S fuere necesario, la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones intere-
sadas de empleadores y de trabajadores, cuando tales organizaciones existan, podra ex-
cluir de la aplicacion del presente Convenio a categorias limitadas de empleos o trabajos
respecto de los cuales se presenten problemas especiales e importantes de aplicacion.

. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberd enumerar, en la primera memo-
ria sobre la aplicacion del Convenio que presente en virtud del articulo 22 de la Constitu-
cion de la Organizacion Internacional del Trabajo, las categorias que haya excluido de
acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo, explicando los motivos de dicha
exclusion, y deberdindicar en memorias posteriores el estado de su legislacion y préctica
respecto de las categorias excluidas y la medida en que aplica o se propone aplicar e pre-
sente Convenio atales categorias.

. El presente articulo no autoriza a excluir de la aplicacién del Convenio los tipos de em-
pleo o trabajo aque serefiere el articulo 3.

Articulo5
. El Miembro cuya economia y cuyos servicios administrativos estén insuficientemente
desarrollados podrd, previa consulta con las organizaciones interesadas de empleadores y
de trabgjadores, cuando tales organizaciones existan, limitar inicialmente el campo de
aplicacion del presente Convenio.
. Todo Miembro que se acoja a parrafo 1 del presente articulo debera determinar, en una
declaracion anexa a su ratificacion, las ramas de actividad econdmica o los tipos de em-
presaa los cuales aplicard las disposiciones del presente Convenio.
. Las disposiciones del presente Convenio deberan ser aplicables, como minimo, aminasy
canteras; industrias manufactureras; construccién; servicios de electricidad, gas y agua;
saneamiento; transportes, amacenamiento y comunicaciones, y plantaciones y otras ex-
plotaciones agricolas que produzcan principalmente con destino al comercio, con exclu-
sion de las empresas familiares o de pequefias dimensiones que produzcan para €l merca-
do local y que no empleen regularmente trabajadores asalariados.

. Todo Miembro que haya limitado el campo de aplicacion del presente Convenio al ampa-

ro de este articulo:

a) deberaindicar en las memorias que presente en virtud del articulo 22 de la Constitu-
cion de la Organizacién Internacional del Trabajo la situacion general del empleo o del
trabajo de los menores y de los nifios en las ramas de actividad que estén excluidas del
campo de aplicacion del presente Convenio y |os progresos que haya logrado hacia una
aplicacion mas extensa de las disposiciones del presente Convenio;
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b) podra en todo momento extender el campo de aplicacién mediante una declaracion en-
viada al Director Genera de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 6
El presente Convenio no se aplicara a trabgjo efectuado por los nifios o los menores en
las escuel as de ensefianza general, profesional o técnica o en otras instituciones de formacion
ni a trabajo efectuado por personas de por 10 menos catorce afios de edad en las empresas,
siempre que dicho trabajo se lleve a cabo segun las condiciones prescritas por la autoridad
competente, previa consulta con las organizaciones interesadas de empleadores y de trabaja-
dores, cuando tales organizaciones existan, y sea parte integrante de:
a) un curso de ensefianza o formacion del que sea primordialmente responsable una escuela
0 institucion de formacion;
b) un programa de formacion que se desarrolle entera o fundamentalmente en una empresay
gue haya sido aprobado por la autoridad competente; o
C) un programa de orientacion, destinado afacilitar la eleccidn de una ocupacién o de un tipo
de formacién.

Articulo 7

1. Lalegislacion nacional podréa permitir el empleo o el trabajo de personas de trece a quince

afos de edad en trabajos ligeros, a condicion de que éstos:

a) no sean susceptibles de perjudicar su salud o desarrollo; y

b) no sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la escuela, su participa-
cion en programas de orientacion o formacion profesional aprobados por la autoridad
competente o el aprovechamiento de la ensefianza que reciben.

2. La legislacion nacional podra también permitir el empleo o € trabajo de personas de
quince afios de edad por o menos, sujetas aln a la obligacién escolar, en trabajos que
redinan los requisitos previstos en los apartados a) y b) del parrafo anterior.

3. Laautoridad competente determinara las actividades en que podra autorizarse el empleo o
el trabajo de conformidad con los parrafos 1y 2 del presente articulo y prescribira e nu-
mero de horas y las condiciones en que podrallevarse a cabo dicho empleo o trabajo.

4. No obstante las disposiciones de los parrafos 1y 2 del presente articulo, € Miembro que
se haya acogido alas disposiciones del parrafo 4 del articulo 2 podra, durante el tiempo en
gue continuie acogiéndose a dichas disposiciones, substituir las edades de trece y quince
anos, en el parrafo 1 del presente articulo, por las edades de doce 'y catorce afios, y la edad
de quince afios, en el parrafo 2 del presente articulo, por la edad de catorce afios.

Articulo 8

1. Laautoridad competente podra conceder, previa consulta con las organizaciones de em-
pleadoresy de trabajadores interesadas, cuando tales organizaciones existan, por medio de
permisos individuales, excepciones a la prohibicion de ser admitido a empleo o de traba-
jar que prevé e articulo 2 del presente Convenio, con finalidades tales como participar en
representaciones artisticas.

2. Los permisos asi concedidos limitaran el nimero de horas del empleo o trabajo objeto de
€30S permisos y prescribiran las condiciones en que puede llevarse a cabo.
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Articulo 9

. Laautoridad competente debera prever todas las medidas necesarias, incluso €l estableci-
miento de sanciones apropiadas, para asegurar la aplicacion efectiva de las disposiciones
del presente Convenio.

. Lalegislaciéon naciona o la autoridad competente deberan determinar las personas res-
ponsables del cumplimiento de las disposiciones que den efecto al presente Convenio.

. Lalegidacion naciona o la autoridad competente prescribird los registros u otros docu-
mentos que el empleador debera llevar y tener a disposicion de la autoridad competente.
Estos registros deberan indicar el nombrey apellidos y la edad o fecha de nacimiento, de-
bidamente certificados siempre que sea posible, de todas las personas menores de diecio-
cho afios empleadas por é o que trabajen paradl.

Articulo 10

. El presente Convenio modifica, en las condiciones establecidas en este articulo, el Con-

venio sobre la edad minima (industria), 1919; el Convenio sobre la edad minima (trabajo

maritimo), 1920; el Convenio sobre la edad minima (agricultura), 1921; el Convenio so-
bre la edad minima (pafioleros y fogoneros), 1921; e Convenio sobre la edad minima

(trabajos no industriales), 1932; el Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajo ma-

ritimo), 1936; el Convenio (revisado) sobre la edad minima (industria), 1937; el Convenio

(revisado) sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1937; e Convenio sobre la

edad minima (pescadores), 1959, y e Convenio sobre la edad minima (trabajo subterr&

neo), 1965.

. Al entrar en vigor e presente Convenio, el Convenio (revisado) sobre la edad minima

(trabajo maritimo), 1936; el Convenio (revisado) sobre la edad minima (industria), 1937;

el Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1937; e Convenio

sobre la edad minima (pescadores), 1959, y e Convenio sobre la edad minima (trabajo
subterraneo), 1965, no cesaran de estar abiertos a nuevas ratificaciones.

. El Convenio sobre la edad minima (industria), 1919; e Convenio sobre la edad minima

(trabajo maritimo), 1920; el Convenio sobre la edad minima (agricultura), 1921, y el Con-

venio sobre la edad minima (pafioleros y fogoneros), 1921, cesaran de estar abiertos a

nuevas ratificaciones cuando todos los Estados partes en los mismos hayan dado su con-

sentimiento a ello mediante la ratificacion del presente Convenio o mediante declaracion
comunicada al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

. Cuando las obligaciones del presente Convenio hayan sido aceptadas:

a) por un Miembro que sea parte en el Convenio (revisado) sobre la edad minima (indus-
tria), 1937, y que haya fijado una edad minima de admision a empleo no inferior a
quince afios en virtud del articulo 2 del presente Convenio, ello implicard, ipso jure, la
denunciainmediata de ese Convenio,

b) con respecto a empleo no industrial, tal como se define en el Convenio sobre la edad
minima (trabajos no industriales), 1932, por un Miembro gue sea parte en ese Conve-
nio, ello implicard, ipso jure, ladenunciainmediata de ese Convenio,

c) con respecto al empleo no industrial, tal como se define en el Convenio (revisado) so-
bre la edad minima (trabajos no industriales), 1937, por un Miembro que sea parte en
ese Convenio, y siempre que la edad minima fijada en cumplimiento del articulo 2 del
presente Convenio no sea inferior a quince afos, ello implicard, ipso jure, la denuncia
inmediata de ese Convenio,
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d) con respecto a trabajo maritimo, por un Miembro que sea parte en el Convenio (revi-
sado) sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936, y siempre que se haya fijado una
edad minima no inferior a quince afios en cumplimiento del articulo 2 del presente
Convenio o que e Miembro especifique que el articulo 3 de este Convenio se aplicaal
trabajo maritimo, ello implicard, ipso jure, la denunciainmediata de ese Convenio,

€) con respecto a empleo en la pesca maritima, por un Miembro que sea parte en € Con-
venio sobre la edad minima (pescadores), 1959, y siempre que se haya fijado una edad
minima no inferior a quince afios en cumplimiento del articulo 2 del presente Convenio
o que el Miembro especifique que € articulo 3 de este Convenio se aplicaa empleo en
la pesca maritima, ello implicard, ipso jure, la denunciainmediata de ese Convenio,

f) por un Miembro que sea parte en el Convenio sobre la edad minima (trabajo subterra-
neo), 1965, y que haya fijado una edad minima no inferior a la determinada en virtud
de ese Convenio en cumplimiento del articulo 2 del presente Convenio o que especifi-
gue que tal edad se aplica al trabajo subterraneo en las minas en virtud del articulo 3 de
este Convenio, ello implicard, ipso jure, la denunciainmediata de ese Convenio, a en-
trar en vigor €l presente Convenio.

La aceptacion de las obligaciones del presente Convenio:

a) implicara la denuncia del Convenio sobre la edad minima (industria), 1919, de con-
formidad con su articulo 12,

b) con respecto a la agricultura, implicara la denuncia del Convenio sobre la edad minima
(agricultura), 1921, de conformidad con su articulo 9,

C) con respecto a trabajo maritimo, implicarala denuncia del Convenio sobre la edad mi-
nima (trabajo maritimo), 1920, de conformidad con su articulo 10, y del Convenio so-
bre la edad minima (pafioleros y fogoneros), 1921, de conformidad con su articulo 12,
a entrar en vigor € presente Convenio.

Articulo 11
Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro, a

Director General de la Oficinalnternacional del Trabajo.

Articulo 12

. Este Convenio obligaré inicamente a aquellos Miembros de la Organizacion | nternacional

del Trabajo cuyas ratificaciones hayaregistrado el Director General.

Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miem-
bros hayan sido registradas por el Director General.

Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro, doce meses
después de lafecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 13

. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo ala expiracion de un

periodo de diez afios, a partir de lafecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, me-
diante un acta comunicada, para su registro, a Director Genera de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que se
haya registrado.

Todo Miembro que hayaratificado este Convenio y que, en € plazo de un afio después de
la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso
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del derecho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo pe-
riodo de diez afios, y en o sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de ca-
da periodo de diez afios, en |las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 14
1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los Miem-
bros de la Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, de-
claraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacion.
2. Al notificar alos Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacion que
le haya sido comunicada, € Director General llamara la atencion de los Miembros de la
Organizacion sobre lafecha en que entrara en vigor € presente Convenio.

Articulo 15
El Director General de la Oficina Internaciona del Trabajo comunicara al Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas, alos efectos del registro y de conformidad con €l articulo 102
de la Carta de las Naciones Unidas, una informacion completa sobre todas |as ratificaciones,
declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articul os preceden-
tes.

Articulo 16
Cada vez que lo estime necesario, €l Consgjo de Administracion de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo presentara ala Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Convenio, y
considerara la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de su
revision total o parcial.

Articulo 17
1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que impligue una revision total

o parcial del presente, y a menos que el huevo convenio contenga disposiciones en contra-

rio:

a) laratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicard, ipso jure, la de-
nuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el arti-
culo 13, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) apartir de lafecha en que entre en vigor €l nuevo convenio revisor, el presente Conve-
nio cesara de estar abierto ala ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su formay contenido actuales, para
los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 18
Lasversionesinglesay francesadel texto de este Convenio son igualmente auténticas.

Conforme con original.

(Fdo.): JUAN MARTABIT SCAFF, Subsecretario de Relaciones Exteriores Subrogante”.
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6. Informe de la Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
Integracion Latinoamericana acerca del proyecto de acuerdo aprobatorio del Con-
venio Internacional del Trabajo N° 98, relativo a la aplicacién de los principios del
derecho de sindicacion y de negociacion colectiva. (boletin N° 2139-10)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion
Latinoamericana pasa a informaros sobre el proyecto de acuerdo aprobatorio del Convenio
Internacional del Trabajo N° 98, relativo ala aplicacion de los principios del derecho de sin-
dicacion y de negociacion colectiva, adoptado el 1 de julio de 1949, durante la trigésima se-
gunda reunién de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
y sometido ala consideracion de la honorable Corporacion en primer tramite constitucional .

I. ANTECEDENTES GENERALES.

Como se os ha sefialado en ocasiones anteriores, la Ol T es una organizacion especializada
de las Naciones Unidas, integrada por 174 Estados, en la que Chile participa desde el afio
1919, como uno de sus Estados Miembros originarios. Su principal mision es aprobar normas
de aplicacion general que permitan mejorar las condiciones de viday de trabajo en €l territo-
rio de sus Estados Miembros, conforme los principios enunciados en su constitucion y en la
Declaracion de Filadelfia, de 1944, relativa a los fines y objetivos de la Organizacion Inter-
nacional del Trabagjo.

Con tales propoésitos, la OIT ha aprobado normas en materias fundamentales para los tra-
bajadores, tales como libertad sindical; prohibicion del trabajo forzoso; igualdad de oportu-
nidades de trato; empleo y recursos humanos; administracion del trabajo; relaciones labora-
les; salarios; descanso semanal y vacaciones pagadas; seguridad e higiene en el trabagjo; segu-
ridad social; trabgjo de las mujeres; trabajo de los menores; situacion de los trabajadores mi-
grantes; plantaciones, y duracion de lajornada de trabajo.

Desde 1919 al 31 de diciembre de 1997, la OIT habia aprobado 181 convenios, de los
cuales Chile haratificado 48.

En los Ultimos afios, nuestro pais ha ratificado los siguientes: € 29 de julio de 1992, rati-
ficd el N° 144, que contempla normas sobre la consulta tripartita, y el 14 de octubre de 1994,
ratificd los N%. 42, 103, 115, 136, 156, 159 y 162, relativos, respectivamente, a indemniza-
cion por enfermedades profesionales; a la proteccion de la maternidad; a la proteccion de los
trabajadores contra las radiaciones ionizantes y 10s riesgos de intoxicacion por e benceno; a
laigualdad de oportunidades y de trato entre trabagjadores y trabajadoras con responsabilida-
des familiares; a la readaptacion profesiona y €l empleo de personas invdidasy ala utiliza-
cion del asbesto en condiciones de seguridad.

Por otra parte, en segundo tramite constitucional, después de haber sido aprobados por la
honorable Camara, se encuentran los Convenios N%. 121, 131, 135, 140, 151y 161, relativos
a prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales; a la fijacion
de salarios minimos, con especial referencia alos paises en vias de desarrollo; ala proteccion
y facilidades que deben otorgarse a los representantes de |os trabajadores en la empresa; ala
licencia pagada de estudios; a la sindicacion y condiciones de empleo en la Administracion
Publica, y alos servicios de salud en el trabgjo, respectivamente.
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Ahora, mediante €l proyecto de acuerdo sobre €l que se os informa en este acto, su Exce-
lencia el Presidente de la Republica solicita vuestra aprobacion del Convenio N° 98, relativo
alaaplicacion de los principios del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva. Este
Convenio tiene vigencia internacional desde el 18 dejulio de 1951y al 12 de febrero de 1998
y habia sido ratificado por 137 paises, incluidos todos los sudamericanos, excepto Chile:
Argentina (1956), Bolivia (1973), Brasil (1952), Colombia (1976), Ecuador (1959), Guyana
(1966), Paraguay (1966), Perti (1964), Suriname (1996), Uruguay (1954) y Venezuela
(1968).

Como lo hace notar € mensgje, este Convenio N° 98, conjuntamente con otros seis adop-
tados por la OIT, se vincula a derechos humanos fundamentales inherentes a trabajador,
consagrados en textos como la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, €l Pacto
Internacional de los Derechos Civilesy Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; estos ultimos, incorporados al orden juridico interno chileno mediante |os decretos
supremos N°. 778, de 1976, y 873, de 1990, respectivamente.

De los siete convenios internacionales del trabgjo vinculados a los derechos humanos del
mundo laboral, Chile ha ratificado tres. el N° 29, de 1930, sobre trabajo forzoso; el N° 100,
de 1951, relativo alaigualdad de remuneraciones, y el N° 111, de 1958, que trata de la dis-
criminacion (empleo y ocupacion). Los restantes, que nuestro pais no ha ratificado ain, com-
prenden e N° 87, de 1948, sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindica-
cion; el Convenio N° 98, de 1949, que motiva este informe; el N° 105, de 1957, concerniente
alaabolicion del trabajo forzoso, y €l N° 138, de 1973, referente a la edad minima de admi-
sion a empleo.

Especificamente, el Convenio N° 98, cuyo contenido normativo se 0s resefia més adelan-
te, establece normas generales que, por una parte, tienden a proteger a los trabgjadores de
actos discriminatorios en su empleo que puedan afectar su libertad sindical, y alas organiza-
ciones de trabajadores y de empleadores de actos de injerencia entre ellas que puedan atentar
contra su independencia; y, por otra parte, permiten estimular y fomentar el desarrollo y uso
de procedimientos de negociacion colectiva.

Todos estos convenios tienen la naturaleza juridica de tratados internacionales, razén por
la cua en sendos proyectos de acuerdo, que se tramitan paralelamente, el Presidente de la
Republica os ha solicitado su aprobacion antes de proceder a su ratificacion, conforme lo
ordenan los articulos 32, N° 17, y 50, N° 1, de la Constitucion Politica.

Il. RESENA DEL CONTENIDO NORMATIVO DEL CONVENIO INTERNACIO-
NAL DEL TRABAJO EN TRAMITACION.

Los seis primeros articulos contienen, al decir del mensgje, la doctrina basica del conve-
nio, y los cinco restantes regulan | as clausulas finales comunes a todo convenio internacional
del trabgjo, en lo que se refiere a su ratificacion, vigencia, denuncia, registro y revision.

El articulo 1 dispone gue los trabajadores deben gozar de adecuada proteccion contra todo
acto de discriminacion tendiente a menoscabar lalibertad sindical en relacién con su empleo,
especialmente contra |os actos que tengan por objeto sujetar su empleo ala condicion de que
no se afilien a un sindicato 0 a la de dgjar de ser miembro de un sindicato; o despedirlos o
perjudicarlos en cualquier forma a causa de su afiliacion sindical o de su participacion en
actividades sindicales fuera de las horas de trabgjo o, con € consentimiento del empleador,
fuerade horas de trabgjo.
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El articulo 2 establece que las organizaciones de trabajadores y de empleadores deben
gozar de adecuada proteccion contra todo acto de injerencia de unas respecto de las otras, ya
se realice directamente o por medio de sus agentes 0 miembros, en su constitucion, funcio-
namiento o administracion.

Para estos efectos, se consideran actos de injerencia las medidas que tiendan afomentar la
constitucion de organizaciones de trabajadores dominadas por un empleador 0 una organiza
cion de empleadores, 0 a sostener econdmicamente, o en otra forma, organizaciones de traba-
jadores, con objeto de colocar estas organizaciones bagjo el control de un empleador o de una
organizacion de empleadores.

El articulo 3 sefida que deberén crearse organismos adecuados a | as condiciones naciona
les, cuando ello sea necesario, para garantizar el respeto a derecho de sindicacion definido
en las normas ya resefiadas.

El articulo 4 ordena que se adopten las medidas adecuadas a |as condiciones nacionales,
cuando sea necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones
de empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, € pleno desa
rrollo y uso de procedimientos de negociacién voluntaria, con objeto de reglamentar, por
medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo.

El articulo 5 indica que la legislacion nacional debera determinar el alcance de las garan-
tias previstas en e convenio en lo que se refiere a su aplicacion alas Fuerzas Armadasy ala
Policia.

Precisa, ademés, que la ratificacion de este Convenio por un Miembro no podra conside-
rarse gque menoscaba en modo alguno las leyes, sentencias, costumbres o acuerdos ya exis-
tentes, que concedan a los integrantes de las Fuerzas Armadas y de la Policia las garantias
prescritas en este instrumento.

El articulo 6 declara que este Convenio no trata de la situacién de los funcionarios publi-
cos en la Administracion del Estado y que no deberd interpretarse, en modo alguno, en me-
noscabo de sus derechos o de su estatuto.

En lo sustancial, € mensgje destaca que la normativa de los articulos 1 a 4 de este instru-
mento internacional es armonica con las disposiciones de los libros 111 y IV del Codigo del
Trabgjo, relativas alas organizaciones sindicales y ala negociacién colectiva, y con las normas
fundamentales de los N°s. 16 y 19 del articulo 19 y ddl articulo 22 de la Congtitucion Politica,
gue garantizan lalibertad sindical y €l derecho de los trabajadores ala negociacion colectiva.

Respecto de la norma del articulo 5 del Convenio, que permite a la ley nacional determi-
nar el alcance de estas garantias en las Fuerzas Armadas y la Policia, el mensgje hace notar
que el N° 4 del inciso cuarto del articulo 62 de la Carta Fundamental reserva la fijacion de
remuneraciones del personal de las Fuerzas Armadasy de Orden y de Seguridad aunaley de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, por lo que la norma internacional resulta
concordante con la normainterna.

Por ultimo, a propdsito del articulo 6 del Convenio, €l mensaje afirma que la negociacion
colectiva es inaplicable a los funcionarios de la Administracion del Estado y recuerda que
sobre la materia se encuentra sometido a la consideracion del Congreso Nacional el Conve-
nio Internacional del Trabajo N° 151, ya aprobado por la honorable Camaray actuamente en
segundo tramite constitucional .

A mayor abundamiento, se adjunta a este informe un estudio comparado entre las normas
del Convenio N° 98 y las disposiciones pertinentes del Codigo del Trabgjo, proporcionado
por el Ministerio del Trabajo y Prevision Social.
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Los articulos 7, 8, 9, 10 y 11 corresponden a las clausulas finales de todo convenio inter-
nacional del trabgjo, en las que se regulan, mutatis mutandi, de manera uniforme los proce-
dimientos aplicables para ratificarlos, determinar su vigenciatemporal y territorial, admitir su
denuncia, disponer su registro en Naciones Unidas y admitir su revision por la Conferencia
Genera de la OIT. La administracién de estos procedimientos queda encomendada a Direc-
tor General dela OficinalInternacional de Trabajo.

I11. DECISIONES DE LA COMISION.

A) Personas escuchadas por la Comision.

En el estudio de esta iniciativa, se escuchd al Ministro de Relaciones Exteriores, se-
flor José Miguel Insulza Salinas; al Ministro del Trabajo y Previsién Social, sefior Jorge
Arrate Mac Niven; al Asesor Juridico del Ministerio del Trabajoy Prevision Social, sefior
Patricio Novoa Fuenzalida; a los Vicepresidentes de la Central Unitaria de Trabajadores,
sefiores Arturo Martinez Molina y Luis Bunney Tunacca, y a la Representante de los
Trabajadores en el Consegjo de Administracion de la OIT, sefiorita Maria Rozas Velas-
quez.

El sefior Ministro de Relaciones Exteriores, en lo esencia, reitera los antecedentes de
meérito expuestos en € mensgje, y al responder a consultas de los sefiores diputados sobre |os
efectos globales que la ratificacion de este convenio producira en la legislacion nacional,
afirma que e cumplimiento de estos instrumentos es obligatorio una vez incorporados al
orden interno, lo que podria ser exigido por los Tribunales de Justicia, no asi por [aOIT, ya
gue en esta materia no hay coaccién externa.

Por otra parte, indica que estos convenios internacionales permiten dar garantias de esta-
bilidad a la normativa pertinente, como ocurre, por gjemplo, en el dmbito de las inversiones
extranjeras en virtud de los tratados bilaterales que las promueven y protegen, sin perjuicio
de las disposiciones del decreto ley N° 600, de 1974. Agrega que estos efectos son concor-
dantes con la politicainternaciona del pais.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Socid sefiala, basicamente, que la politica ac-
tual delaOIT estd muy condicionada por los cambios registrados en e funcionamiento de la
economia mundial en los dltimos 25 afios y que han afectado profundamente al mundo del
trabajo, provocando que diversos convenios internacionales del trabajo hayan perdido efica-
ciacomo consecuencia de |os cambios tecnol 6gicos.

En este contexto, la OIT tiende a concentrarse en |los [lamados convenios basicos y a evi-
tar la hiperreglamentacion. Precisa que tales convenios basicos son € N° 79, sobre trabajo
forzoso; el N° 87, sobre libre sindicacion; el N° 98, sobre libre sindicacion y negociacion
colectiva; el N° 100, sobre igualdad de remuneracion; e N° 105, sobre trabgo forzoso; el
N° 111, sobre no discriminacion en € trabajo, y e N° 138, sobre edad minima para trabgjar.
Anota que, de éstos, Chile ha ratificado solo los nimeros 79, 100 y 111. De los restantes,
Chile hainformado ala OIT que, previamente a su ratificacion, el Gobierno los ha sometido
alaconsideracion del Congreso Nacional.

Informa, ademés, que uno de los temas fundamental es debatidos en |os foros econdmicos
internacionales se relaciona con e cumplimiento de las normas laborales basicas, ya que los
paises que no las respetan tendrian ventajas comparativas sobre los que las respetan. Sefiala
gue Chile ha sido contrario a toda clase de medidas neoproteccionistas que anulen ventgjas
comparativas legitimas, lo mismo que a la uniformacion de legislaciones laborales. Sin per-
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juicio de €ello, ha dado su acuerdo a la consideracion de los temas sociales y laborales en los
tratados de libre comercio, como en € firmado con Canada

Agrega que, en €l caso del Mercosur, las Partes han recomendado |a ratificacion de cerca
de 30 convenios, entre |os cuales no se cuentan el 87, sobre sindicacion, y el 138, sobre edad
minima para trabajar, por oposicion de algunos de sus miembros. En cambio, Canada ha rati-
ficado los Convenios 100, 105 y 111. Indica que la Unién Europea ha ratificado la mayoria
de los convenios béasicos y que esta estudiando una ordenanza comunitaria que establece un
sistema voluntario de preferencias o de cuotas para exportaciones de |os paises en desarrollo
gue dan cumplimiento a los tratados laborales basi cos.

Ampliando su vision general del tema, aflade que en € marco de la Apec no existe con-
Senso en torno a esta materia, porgue ésta es una organizacion muy heterogénea, con paises
miembros que registran altos indices de trabajo infantil.

Termina este aspecto de su exposicion sefidando que no hay razones para que Chile no
ratifique | os siete convenios |aboral es bésicos.

También, informa que en el marco del sistema de consultas tripartitas, la Central Unitaria
de Trabajadores emitio su opinidn favorable alos convenios bésicos en tramitacion, incluido
el que se os informa en este acto, lo que no fue compartido por la Confederacion de la Pro-
duccion y del Comercio. Esta Ultima criticalos Convenios N°s. 87 y 98, por € peligro de que
sus normas puedan aplicarse a las Fuerzas Armadas y de Orden, y también e Convenio
N° 105, relativo a la abolicion del trabajo forzoso, por la implicancia que pudiera tener res-
pecto a régimen del subsidio de cesantia y del trabajo que realizan los reclutas durante el
Servicio Militar Obligatorio.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social disiente de tales criticas, porque la opi-
nion de los paises miembros de la OI T y lajurisprudencia de los 6rganos internos de ésta son
absolutamente claras en afirmar que estas normas no se aplican alas Fuerzas Armadasy ala
Policia.

El Vicepresidente de la Central Unitaria de Trabajadores, sefior Martinez, sefida que,
aunque en lo formal, la legislacion interna es similar a la de los convenios en tramitacion,
incluido €l N° 98, hay necesidad de aprobarlos para enviar una clara sefial respecto atodo lo
gue ocurre en e dmbito internacional, tanto en Mercosur, Apec, Nafta y otros acuerdos de
libre comercio, donde diversos paises tienen aprobados los instrumentos relativos a la nego-
ciacion colectivay lalibertad sindical.

Expresa que la opinion de la Central Unitaria de Trabajadores es favorable a la aproba-
cion de los convenios en tramitacion, por cuanto ellos son instrumentos que permitirian me-
jorar la calidad de vida de los trabajadores y reafirmarian € reconocimiento de los derechos
laborales.

La representante de los trabajadores ante € Consglo de Administracion de la OI T, sefiori-
ta Maria Rozas, expone, en o sustancial, que los cambios que se estan produciendo en las
relaciones laboral es buscan |a eficiencia econdémica con dialogo social.

Cree que la necesidad de mejorar la economia debe estar indisolublemente unida a pro-
blema social, con participacion negociadora de los trabajadores, empleadores y Gobierno,
como es el caso de Italia. Sostiene que, a su parecer, en Chile no existe este predicamento en
torno al didogo social y que es necesario fortalecer la sindicacion, la relacion laboral y la
negociacion, a lo cual puede contribuir poderosamente el Convenio N° 87, que se tramita
paralelamente con el que motiva este informe.
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Desde otro punto de vista, plantea la conveniencia de ratificar los convenios gque contie-
nen las clausulas socidles de la OIT, como una forma de terminar con € sefialamiento de
nuestro pais como infractor de los convenios internacionales del trabajo.

Se refiere alo que se ha dado en llamar el “etiquetado social”, que no es otra cosa que €l
acuerdo de algunos paises de colocar en sus productos una declaracién que sefiala su cum-
plimiento de los convenios laboral es basicos, cuestion que Chile, en materia de sindicacion y
negociacion colectiva no podria hacer, limitando, por ello, su participacion en el campo del
comercio internacional. Afirma que son los paises desarrollados los que estan creando esta
nueva forma de proteccionismo.

Confirmalo antes sefidlado, en el sentido de que en la Unién Europea se estudia subsidiar
alos paises en desarrollo que cumplen las clausulas sociales de la OI T, preferencias alas que
Chile no podria acceder si no ratifica estos convenios.

El Vicepresidente de la Central Unitaria de Trabajadores, sefior Bunney, indica que en la
Cumbre Socia sellamé ala aprobacién de estos convenios béasicos.

El Vicepresidente de la Central Unitaria de Trabajadores, sefior Martinez, -respondiendo a
consultas de los sefiores diputados acerca de si e convenio sobre sindicacion es lo suficien-
temente amplio para las expectativas de |os trabajadores chilenos y acercade si la aprobacion
del convenio relativo ala negociacion colectiva no generara problemas para los empleadores
y trabajadores en el caso de los temporeros,- recuerda que su organizacion, en 1991, firmé un
acuerdo marco con los empresarios en torno a didlogo laboral-patronal, y que en el afio 1992
se profundizo esta idea, pero que fueron los empleadores quienes no supieron poner en préac-
ticalo acordado por sus directivos, ya que mientras los sindicatos miraban alos empresarios
privados como e motor del desarrollo, éstos creian tener en los sindicatos a sus adversarios.
No obstante, mantiene su opinién favorable a buscar nuevos caminos de entendimiento y a
evitar conductas confrontacionales.

Especificamente, en relacion con |os trabajadores temporales, entiende que se trata de un
sector gque requiere de condiciones especiales y que no es posible pensar que la negociacion
de éstos pueda darse en cual quier momento.

La representante de los trabajadores ante € Consgjo de Administracion de la OI T, sefiori-
ta Maria Rozas, lamenta que no siempre se destaquen las cosas positivas que dan cuenta de
encuentros entre las partes sociales, como sucede en los comités de productividad que fun-
cionan exitosamente en algunas empresas.

Sostiene que, en € marco de una politica de desarrollo social, deberia existir un Fondo de
Capacitacion Empresarial, del mismo modo como existe el Fondo de Capacitacion Sindical.

Finalmente, en relacion con los trabajadores temporales, pone el ggemplo de Espafia, don-
de se hizo una reforma laboral en la que los trabajadores aceptaron rebgjas en una serie de
beneficios y 10s empresarios aceptaron no contratar mas trabajadores tempora mente sino por
lavia de contratos indefinidos, con subsidio del Estado.

B) Aprobacion del Convenio y texto sustitutivo que propone la Comision.

Al concluir el examen de este instrumento internacional, vuestra Comision de Relaciones
Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana, acordd, por unani-
midad, recomendaros su aprobacion. Para este efecto, os sugiere adoptar € articulo Unico del
proyecto de acuerdo, con modificaciones formales de menor entidad que no se estima nece-
sario detallar, ya que ellas se recogen en € texto substitutivo que os propone a continuaci on:



82 CAMARA DE DIPUTADOS

“Articulo Unico.- Apruébase el Convenio N° 98, relativo a la aplicacion de los principios
del derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, adoptado € 1 de julio de 1949 por la
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, congregada en Ginebra el
8 de junio de 1949, en su trigésima segunda reunion.” .

C) Designacion de diputado informante.
Esta nominacion recayd, por unanimidad, en el honorable Diputado don Joaquin Palma
Irarrézaval.

D) Constancias reglamentarias.

Para los efectos de o dispuesto en los N°s. 2 y 4 del articulo 287 del Reglamento de la
honorable Camara, se os consigna que este Convenio no contiene normas que incidan en
materias propias de leyes organico-constitucionales ni de quérum calificado. Tampoco de
aquéllas que deba conocer la honorable Comisién de Hacienda.

Sin embargo, este Convenio debe ser informado por la honorable Comisién de Trabajo y
Seguridad Social, segin lo dispuesto por la honorable Sala, en su sesién del 3 de marzo de
1998.

-0-

Acordado en sesiones de los dias 14 y 21 de abril de 1998, con asistencia de los sefiores
Diputados Riveros Marin, don Edgardo (Presidente de la Comision); Alessandri Valdés, don
Gustavo; Allende Bussi, dofia I sabel; Caminondo Saez, don Carlos; Jarpa Wevar, don Carlos
Abel; Ledn Ramirez, don Roberto; Leay Moréan, don Cristian; Longton Guerrero, don Artu-
ro; Masferrer Pellizzari, don Juan; Palma Irarrazaval, don Joaquin; Pérez Varela, don Victor;
Reyes Alvarado, don Victor; Sciaraffia Estrada, dofia Antonella, y Urrutia Cardenas, don
Salvador.

SadladelaComisién, a21 de abril de 1998.
(Fdo.): FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA, Secretario de la Comision”.
CONVENIO 98

Convenio relativo a la aplicaciéon de los principios del derecho
de sindicacion y de negociacion colectiva®

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabgjo:

Convocada en Ginebra por e Consegjo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabgjo, y congregada en dicha ciudad € 8 de junio de 1949 en su trigésima segunda reu-
nion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la aplicacion de los
principios del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, cuestion que constituye €l
cuarto punto del orden del diade lareunién, y

! Fechade entrada en vigor: 18 de julio de 1951.
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Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio
internacional, adopta, con fecha primero de julio de mil novecientos cuarenta y nueve, €
siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre € derecho de sindicacion
y de negociacion colectiva, 1949:

Articulo 1
1. Los trabajadores deberdn gozar de adecuada proteccion contra todo acto de discrimina-
cion tendiente a menoscabar lalibertad sindical en relacion con su empleo.
2. Dicha proteccion deberd ejercerse especialmente contra todo acto que tenga por objeto:
a) sujetar e empleo de un trabajador a la condicion de que no se &filie aun sindicato o a
la de dejar de ser miembro de un sindicato;
b) despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su afiliacion
sindical o de su participacion en actividades sindicales fuera de |as horas de trabajo o,
con el consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo.

Articulo 2

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberdn gozar de adecuada protec-
cion contra todo acto de injerencia de unas respecto de las otras, ya se realice directamen-
te o por medio de sus agentes o miembros, en su constitucion, funcionamiento o adminis-
tracion.

2. Se consideran actos de injerencia, en el sentido del presente articulo, principalmente, las
medidas que tiendan a fomentar la constitucion de organizaciones de trabajadores domi-
nadas por un empleador o una organizacion de empleadores, 0 a sostener econémicamen-
te, 0 en otra forma, organizaciones de trabajadores, con objeto de colocar estas organiza-
ciones bajo e control de un empleador o de una organizacién de empleadores.

Articulo 3
Deberan crearse organismos adecuados a las condiciones nacionales, cuando €llo sea ne-
cesario, para garantizar el respeto a derecho de sindicacion definido en los articulos prece-
dentes.

Articulo 4
Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea nece-
sario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de empleadores,
por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, € pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de contratos
colectivos, las condiciones de empleo.

Articulo5

1. Lalegiglacion nacional debera determinar el alcance de las garantias previstas en e pre-
sente Convenio en lo que se refiere a su aplicacion alas Fuerzas Armadas 'y ala Policia

2. De acuerdo con los principios establecidos en el parrafo 8 del articulo 19 de la Constitu-
cion de la Organizacion Internacional del Trabajo, la ratificacion de este Convenio por un
Miembro no podra considerarse que menoscaba en modo alguno las leyes, sentencias,
costumbres 0 acuerdos ya existentes, que concedan a los miembros de las Fuerzas Arma-
dasy delaPolicialas garantias prescritas en este Convenio.
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Articulo 6
El presente Convenio no trata la situacion de los funcionarios publicos en la administra-
cion del Estado y no debera interpretarse, en modo alguno, en menoscabo de sus derechos o
de su estatuto.

Articulo 7
Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro, a
Director General de la Oficinalnternacional del Trabajo.

Articulo 8
1. Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros de la Organizacion I nternacional
del Trabajo cuyas ratificaciones hayaregistrado el Director General.
2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miem-
bros hayan sido registradas por el Director General.
3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro, doce meses
después de lafecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 9

1. Las declaraciones comunicadas a Director General de la Oficina Internacional del Traba-
jo, de acuerdo con el parrafo 2 del articulo 35 de la Constitucion de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, deberén indicar:

a) los territorios respecto de los cuales el Miembro interesado se obliga a que las disposi-
ciones del Convenio sean aplicadas sin modificaciones,

b) los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones del Convenio
sean aplicadas con modificaciones, junto con los detalles de dichas modificaciones,

c) los territorios respecto de los cuales es inaplicable el Convenio y los motivos por los
cuaes esinaplicable;

d) los territorios respecto de los cuales reserva su decisién en espera de un examen mas
detenido de su situacion.

2. Las obligaciones a que se refieren los apartados @) y b) del parrafo 1 de este articulo se
consideraran parte integrante de la ratificacion y produciran sus mismos efectos.

3. Todo Miembro podra renunciar, total o parciamente, por medio de una nueva declara
cion, a cuaquier reserva formulada en su primera declaracién en virtud de los apartados
b), ¢) o d) del parrafo 1 de este articulo.

4. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de conformidad con las
disposiciones del articulo 11, todo Miembro podra comunicar a Director General una de-
claracion por la que modifique, en cualquier otro respecto, los términos de cualquier de-
claracion anterior y en laque indique la situacion en territorios determinados.

Articulo 10
1. Las declaraciones comunicadas a Director General de la Oficina Internacional del Traba-
jo, de conformidad con los parrafos 4 y 5 del articulo 35 de la Constitucion de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, deberén indicar si las disposiciones del Convenio serén
aplicadas en €l territorio interesado con modificaciones o sin ellas; cuando la declaracion
indique que las disposiciones del Convenio seran aplicadas con modificaciones, debera
especificar en qué consisten dichas modificaciones.
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2. El Miembro, los Miembros o la autoridad internacional interesados podran renunciar, total
o0 parcialmente, por medio de una declaracién ulterior, a derecho ainvocar una modifica-
cion indicada en cualquier otra declaracion anterior.

3. Durante los periodos en que este Convenio puede ser denunciado de conformidad con las
disposiciones del articulo 11, el Miembro, los Miembros o la autoridad internacional inte-
resados podran comunicar a Director General una declaracion por la que modifiquen, en
cualquier otro respecto, los términos de cuaquier declaracién anterior y en la que indi-
quen lasituacion en lo que se refiere ala aplicacion del Convenio.

Articulo 11

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo ala expiracion de un
periodo de diez afios, a partir de lafecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, me-
diante un acta comunicada, para su registro, a Director Genera de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que se
haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en € plazo de un afio después de
la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el péarrafo precedente, no haga uso
del derecho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo pe-
riodo de diez afios, y en o sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de ca-
da periodo de diez afios, en |las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 12
1. El Director Genera de la Oficina Internaciona del Trabajo notificara a todos los Miem-
bros de la Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, de-
claraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacion.
2 Al notificar alos Miembros de la Organizacion € registro de la segunda ratificacion que
le haya sido comunicada, e Director General llamara la atencion de los Miembros de la
Organizacion sobre lafecha en que entrara en vigor € presente Convenio.

Articulo 13
El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario
Genera de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con e articulo
102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacion completa sobre todas las ratifica-
ciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos
precedentes.

Articulo 14
Cada vez que lo estime necesario, el Consglo de Administracion de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo presentara a la Conferencia General una memoria sobre la aplicacion del
Convenio y considerara la conveniencia de incluir en € orden del dia de la Conferencia la
cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 15
1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que impligue unarevision total
o parcia del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contra-
rio:
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a) laratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicard, ipso jure, la de-
nuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en €l arti-
culo 11, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) apartir de lafecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, e presente Conve-
nio cesara de estar abierto alaratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su formay contenido actuales, para
los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen e convenio revisor.

Articulo 16
Lasversionesinglesay francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas.

_0_
Conforme con su origind.

(Fdo.): JUAN MARTABIT SCAFF, Subsecretario de Relaciones Exteriores Subrogante”.
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7. Informe de la Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
Integracion Latinoamericana acerca del proyecto de acuerdo aprobatorio del Con-
venio Internacional del Trabajo N° 105, relativo a la abolicion del trabajo forzoso.
(boletin N° 2140-10)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion
Latinoamericana pasa a informaros sobre el proyecto de acuerdo aprobatorio del convenio
internacional del trabajo N° 105, relativo alaabolicion del trabajo forzoso, adoptado € 25 de
junio de 1957, durante la cuadragésima reunion de la Conferencia General de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT) y sometido a la consideracion de la honorable Corpora-
cion en primer tramite constitucional .

I. ANTECEDENTES GENERALES.

Como se os ha sefialado en ocasiones anteriores, particularmente a informaros el pro-
yecto de acuerdo aprobatorio del Convenio internacional del trabajo N° 98, relativo a la
aplicacion de los principios del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva (bole-
tin N° 2139-10), la OIT es una organizacion especializada de las Naciones Unidas, integrada
por 174 Estados, en la que Chile participa desde el afio 1919, como uno de sus Estados
miembros originarios. Su principal mision es aprobar normas de aplicacion general que per-
mitan mejorar las condiciones de viday de trabajo en el territorio de sus Estados miembraos,
conforme los principios enunciados en su constitucion y en la Declaracion de Filadelfia, de
1944, relativa alos finesy objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Con tales propositos la OIT ha aprobado normas en materias fundamentales para los tra-
bajadores, tales como libertad sindical; prohibicion del trabajo forzoso; igualdad de oportu-
nidades de trato; empleo y recursos humanos; administracion del trabajo; relaciones labora-
les; salarios; descanso semanal y vacaciones pagadas; seguridad e higiene en €l trabajo; segu-
ridad social; trabajo de las mujeres; trabajo de los menores; situacion de los trabajadores mi-
grantes; plantaciones, y duracién de lajornada de trabgjo.

Desde 1919 a 31 de diciembre de 1997, la OIT habia aprobado 181 convenios, de los
cuales Chile haratificado 48.

En los Ultimos afios, nuestro pais ha ratificado los siguientes: € 29 de julio de 1992, rati-
ficd el N° 144, que contempla normas sobre la consulta tripartita, y €l 14 de octubre de 1994,
ratifico los N%. 42, 103, 115, 136, 156, 159 y 162, relativos, respectivamente, a indemniza-
cion por enfermedades profesionales; a la proteccion de la maternidad; a la proteccion de los
trabajadores contra las radiaciones ionizantes y 1os riesgos de intoxicacion por e benceno; a
laigualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras con responsabilida-
des familiares; a la readaptacion profesiona y € empleo de personas invalidasy ala utiliza-
cion del asbesto en condiciones de seguridad.

Por otra parte, en segundo tramite constitucional, después de haber sido aprobados por la
honorable Camara, se encuentran los convenios N° 121, 131, 135, 140, 151y 161, relativos a
prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales; a la fijacion de
salarios minimos, con especial referencia a los paises en vias de desarrollo; ala proteccion y
facilidades que deben otorgarse a los representantes de los trabajadores en la empresa; a la
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licencia pagada de estudios; a la sindicacion y condiciones de empleo en la Administracion
Publica, y alos servicios de salud en €l trabgjo, respectivamente.

Mediante €l proyecto de acuerdo sobre el que se os informa en este acto, su Excelencia €l
Presidente de la Republica solicita vuestra aprobacion del convenio N° 105, relativo ala abo-
licion del trabajo forzoso, vigente internacionalmente desde el 17 de enero de 1959. Al 31 de
diciembre de 1996, este instrumento habia sido ratificado por 119 paises, incluidos todos los
sudamericanos, excepto Chile: Argentina (1960), Bolivia (1990), Brasil (1965), Colombia
(1963), Ecuador (1962), Guyana (1966), Paraguay (1968), Pert (1960), Suriname (1976),
Uruguay (1968) y Venezuela (1964). Malasia y Singapur son los Unicos paises que |o han
denunciado.

Como lo hace notar € mensgje, este convenio N° 105, tal como puede inferirse de su pro-
pio titulo, es de un profundo contenido humano y socia e integra con otros seis convenios
adoptados por la OIT, e grupo de instrumentos aprobados por la Conferencia General en
relacién a derechos humanos inherentes a trabajador, ya reconocidos en textos fundamenta-
les, de aplicacion general, como la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, €
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, estos ultimos, incorporados al orden juridico interno chileno mediante
los decretos supremos N°s. 778, de 1976, y 873, de 1990, respectivamente.

Cabe sefidar que € convenio N° 105 se inspira, ademés, en la Convencién sobre la escla-
vitud, de 1926, que trata de evitar que € trabajo forzoso dé lugar a condiciones analogas a la
esclavitud, y en la Convencion suplementaria, de 1956, que prevé la completa abolicion de la
servidumbre por deudas y la servidumbre de la gleba, ambas aprobadas recientemente por el
Congreso Nacional, promulgadas por €l decreto supremo del Ministerio de Relaciones Exte-
riores N° 1097, de 1995, publicado en el Diario Oficia del 7 de noviembre del mismo afio.
También en e Convenio N° 95, de 1949, sobre la proteccion del salario, que prohibe los sis-
temas de retribucion que priven a trabajador de la posibilidad real de poner término a su
empleo, ratificado por 91 Estados, entre los que no se registra Chile.

Agrega € mensaje, que la OIT ha reiterado a sus Estados Miembros la importancia de
ratificar los siete convenios internacionales del trabajo vinculados a los derechos humanos
del mundo laboral y sefiala que Chile ha ratificado sdlo tres: el N° 29, de 1930, sobre trabagjo
forzoso; el N° 100, de 1951, relativo alaigualdad de remuneraciones, y € N° 111, de 1958, que
trata de la discriminacion (empleo y ocupacion). Los cuatro restantes, que nuestro pais no ha
ratificado aln; comprendido & N° 105, de 1957, que motiva este informe, son e N° 87, de
1948, sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién; € convenio N° 98,
de 1949, relativo a derecho de sindicacion y de negociacion colectiva; y € N°© 138, de 1973,
referente ala edad minima, todos en tramitacion parlamentaria paralela en este instante.

El citado Convenio N° 29, de 1930, ratificado por 138 Estados, incluido Chile, impone la
obligacion general de suprimir e trabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas, ahora
complementada por e Convenio N° 105, en la medida en que los Estados se comprometen a
evitar que dicho tipo de trabajo se emplee, entre otros fines, como medida de coercion politi-
ca o de fomento econémico.

Ahora bien, en derecho, los convenios internacionales de trabajo son tratados internacio-
nales, razon por la cual € Presidente de la Republica, conforme lo ordenan los articulos 32,
N° 17, y 50, N° 1, de la Constitucién Politica, os solicita su aprobacién antes de proceder a
ratificarlos, como lo hace, en este caso, con el convenio N° 105, cuyo contenido normativo se
0S pasa aresefiar.
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Il. RESENA DEL CONTENIDO NORMATIVO DEL CONVENIO INTERNACIO-
NAL DEL TRABAJO EN TRAMITACION.

Los dos primeros articulos contienen, a decir del mensgje, la doctrina basica del conve-
nio, y los ocho restantes regulan las clausulas finales comunes a todo convenio internacional
del trabgjo, en lo que se refiere a su ratificacion, vigencia, denuncia, registro y revision.

En los articulos 1 y 2, los Estados Miembros de la OIT que ratifiquen este Convenio se
obligan a tomar medidas eficaces para suprimir, inmediata y completamente, el trabajo for-
Z0s0 u obligatorio, y a no hacer uso de é en ninguna forma, ya sea como medio de coercién
o de educacion politicas, como castigo por tener 0 expresar determinadas opiniones politicas
o por manifestar oposicién ideolégica al orden politico, socia o econdmico establecido; co-
mo método de movilizacién y utilizacion de la mano de obra con fines de fomento econémi-
co; como medida de disciplina en € trabajo; como castigo por haber participado en huelgas,
0 como medida de discriminacion racial, socia, nacional o religiosa.

A propésito de estas normas, €l mensaje sefida que ni lalegislacion ni la practica en nues-
tro pais consultan formas de prestacion de servicios que pudieren enmarcarse en alguna de
las formas de trabajo forzoso u obligatorio referidas. Informa que existe, eso si, una situacion
puntualisimay controvertida, derivada de las normas de laletrad) del articulo 43y delaletra
d) del articulo 62 del decreto con fuerza de ley N° 150, sobre Sistema Unico de Prestaciones
Familiares y Sistema de Subsidios de Cesantia para los trabajadores de los Sectores Privado
y Publico.

Los mencionados preceptos, como lo expresa el mensgje, disponen que los cesantes, por
impetrar el derecho que les asiste, quedan sujetos a una jornada no inferior a 30 horas sema-
nales para desempefiar aquellas labores que e Alcade de la respectiva Municipalidad les
asigne.

Afirma el mensaje que se ha advertido por agunos que esta prestacion de servicios podria
ser considerada como forma de utilizacion de la mano de obra con fines de fomento econ6-
mico y, como tal, encuadraria en la disposicion contenida en la letra d) del articulo 1 del
Convenio.

Concluye en que estos preceptos no tienen aplicacion préacticay que para obviar cualquier
duda al respecto, se propondra su derogacion, 10 que seria necesario de ser aprobado, méas
bien ratificado, este Convenio.

Los articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 corresponden a las clausulas finales de todo convenio
internacional del trabajo, en las que se regulan, mutatis mutandi, de manera uniforme los
procedimientos aplicables para ratificarlos, determinar su vigencia, admitir su denuncia, dis-
poner su registro en Naciones Unidas y admitir su revision por la Conferencia General de la
OIT. La administracion de estos procedimientos queda entregada a Director General de la
OficinaInternacional de Trabajo.

I11. DECISIONES DE LA COMISION.

A) Personas escuchadas por la Comision.

En e estudio de esta iniciativa, se escuché a Ministro de Relaciones Exteriores, sefior
José Miguel Insulza Salinas; a Ministro del Trabagjo y Prevision, sefior Jorge Arrate Mac
Niven; a Asesor Juridico del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, sefior Patricio Novoa
Fuenzalida;, a los Vicepresidentes de la Central Unitaria de Trabajadores, sefiores Arturo
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Martinez Molina y Luis Bunney Tunacca, y a la Representante de los Trabajadores en €
Consgjo de Administracion de la OI T, sefiorita Maria Rozas V el dsquez.

El sefior Ministro de Relaciones Exteriores, en o esencial, reitera los antecedentes de
meérito expuestos en € mensgje, y a responder a consultas de los sefiores diputados sobre |os
efectos globales que laratificacion de este tipo de convenios produce en la legislacion nacio-
nal, afirma que su cumplimiento es obligatorio una vez incorporados a orden interno, lo que
podria ser exigido por los Tribunales de Justicia, no asi por laOIT, ya que en esta materia no
hay coaccidn externa.

Por otra parte, indica que estos convenios internacionales permiten dar garantias de esta-
bilidad a la normativa pertinente, como las que dan, por gemplo, en el &mbito de las inver-
siones extranjeras los tratados bilaterales que las promueven y protegen, sin perjuicio de las
disposiciones del decreto ley N° 600, de 1974. Agrega que estos efectos son concordantes
con la politicainternacional del pais.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Socid sefiala, basicamente, que la politica ac-
tual de laOIT esta muy condicionada por los cambios registrados en el funcionamiento de la
economia mundia en los Ultimos 25 afios y que han afectado profundamente a mundo del
trabajo, provocando que diversos convenios internacionales del trabajo hayan perdido efica-
cia como consecuencia de los cambios tecnol ogicos.

En este contexto, la OIT tiende a concentrarse en los llamados convenios bésicos y a evi-
tar la hiperreglamentacion. Precisa que tales convenios basicos son €l N° 79, sobre trabajo
forzoso; €l N° 87, sobre libre sindicalizacion; el N° 98, sobre libre sindicalizacion y negocia
cion colectiva; € N° 100, sobre igualdad de remuneracion; el N° 105, sobre trabajo forzoso;
el N° 111, sobre no discriminacion en € trabgjo, y el N° 138, sobre edad minima para traba
jar. Anota que de éstos, Chile haratificado solo los nimeros 29, 100 y 111. De los restantes,
Chile hainformado ala OIT que, previamente a su ratificacion, el Gobierno los ha sometido
alaconsideracion del Congreso Nacional.

Informa, ademas, que uno de temas fundamentales debatidos en los foros economicos
internacionales se relaciona con e cumplimiento de las normas laborales basicas, ya que los
paises que no las respetan tendrian ventajas comparativas sobre los que las respetan. Sefiala
gue Chile ha sido contrario a toda clase de medidas neoproteccionistas que anulen ventajas
comparativas legitimas, lo mismo que a la uniformacion de legisiaciones laborales. Sin per-
juicio de €ello, ha dado su acuerdo a la consideracion de los temas sociales y laborales en los
tratados de libre comercio, como en el firmado con Canada

Agrega que en €l caso del Mercosur, las Partes han recomendado la ratificacion de cerca
de 30 convenios, entre los cuales no se cuenta el 87 sobre sindicalizacion y el 138 sobre edad
minima para trabajar, por oposicion de algunos de sus miembros. En cambio, Canada ha rati-
ficado los Convenios 100, 105 y 111. Indica que la Unién Europea ha ratificado la mayoria
de los convenios basicos y que esta estudiando una ordenanza comunitaria que establece un
sistema voluntario de preferencias o de cuotas para exportaciones de paises en desarrollo que
dan cumplimiento alos tratados labores basi cos.

Ampliando su vision general del tema, aflade que en € marco de la Apec no existe con-
Senso en torno a esta materia, porgue ésta es una organizacion muy heterogénea, con paises
miembros que registran altos indices de trabajo infantil.

Termina este aspecto de su exposicion, sefidando que no hay razones para que Chile no
ratifique | os siete convenios |aboral es bésicos.



SESION 232 EN MARTES 19 DE MAYO DE 1998 95

A continuacion informa que en e marco del sistema de consultas tripartitas, la Central
Unitaria de Trabajadores entregd su opinion favorable a los convenios béasicos en tramite,
incluido & que se os informa en este acto, |o que no fue compartido por la Confederacion de
la Produccién y el Comercio. Esta ltima, critica los Convenios N°s 87 y 98, por €l peligro de
gue sus normas puedan aplicarse a las Fuerzas Armadas y de Orden; también objeta el con-
venio N° 105, relativo a la abolicién del trabajo forzoso, por laimplicancia que pudiera tener
respecto a régimen del subsidio de cesantiay del trabajo que realizan los reclutas durante el
Servicio Militar Obligatorio.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social disiente de tales criticas, porque la opi-
nion de los paises miembros de la OI T y lajurisprudencia de los 6rganos internos de ésta son
absolutamente claras en afirmar gue estas normas no se aplican alas Fuerzas Armadasy ala
Policia.

El Vicepresidente de la Central Unitaria de Trabajadores, sefior Martinez, sefiala que,
aunque en lo formal, la legislacion interna es similar ala de los convenios en tramite, inclui-
do el N° 105, hay necesidad de aprobarlos para enviar una clara sefia respecto atodo lo que
ocurre en € dmbito internacional, tanto en Mercosur, Apec, Naftay otros acuerdos de libre
comercio, donde diversos paises tienen aprobados |os instrumentos relativos a la negociacion
colectivay lalibertad sindical.

Expresa que la opinion de la Central Unitaria de Trabajadores es favorable a la aproba-
cion de estos convenios, por cuanto ellos son instrumentos que permitirian mejorar la calidad
devidadelos trabajadores y reafirmarian el reconocimiento de los derechos laborales.

La representante de los trabajadores ante e Consgjo de Administracion de la OIT, sefiori-
ta Maria Rozas, expone, en o sustancial, que los cambios que se estan produciendo en las
relaciones laborales buscan la eficiencia econémica con didlogo socia, y que, desde este
punto de vista, es conveniente ratificar 1os convenios que contienen las clausulas sociales de
la OIT, entre los cuales incluye el N° 105, como una forma de terminar con el sefialamiento
de nuestro pais como infractor de los convenios internacionales del trabajo.

Al respecto recuerda lo que se ha dado en llamar € “etiquetado socia”, que no es otra
cosa que el acuerdo de algunos paises de colocar en sus productos una declaracién que sefidla
su cumplimiento de los convenios laborales basicos, 1o que Chile, por no haberlos ratificado,
no podria hacer, limitando, de ese modo, su participacion en el campo del comercio interna-
ciona. Afirma que son los paises desarrollados los que estén creando esta nueva forma de
proteccionismo.

Confirmalo antes sefidlado, en el sentido de que en la Unién Europea se estudia subsidiar
alos paises en desarrollo que cumplen las clausulas sociales de [a OI T, preferencias alas que
Chile no podria acceder si no ratifica estos convenios.

El vicepresidente de la Central Unitaria de Trabajadores, sefior Bunney, indica que en la
Cumbre Socia se llamé ala aprobacién de estos convenios bésicos.

B) Aprobacion del Convenio.

Al concluir su examen de este instrumento internaciona, vuestra Comision de Relaciones
Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana, acordd, por unanimi-
dad, recomendaros su aprobacion. Para este efecto, os sugiere adoptar € articulo Unico del pro-
yecto de acuerdo, con modificaciones formaes de menor entidad que no se estima necesario
detallar, ya que ellas se recogen en el texto substitutivo que se 0s propone a continuacion:
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“Articulo Unico.- Apruébase el convenio N° 105, relativo a la abolicion del trabajo forzo-
so, adoptado el 25 de junio de 1957 por la Conferencia General de la Organizacion Interna
ciona del Trabajo, congregada en Ginebra el 5 de junio de 1957, en su cuadragésima reu-
nion.”.

C) Designacion de diputado informante.

Esta nominacion recayo, por unanimidad, en e honorable Diputado don Victor Pérez
Varela

D) Constancias reglamentarias.

Para los efectos de lo dispuesto en los N%. 2 y 4 del articulo 287 del Reglamento de la
honorable Camara, se os consigna que este Convenio no contiene normas que incidan en
materias propias de leyes organico-constitucionales ni de quérum calificado. Tampoco de
aquéllas que deba conocer la honorable Comisién de Hacienda.

Sin embargo, este Convenio debe ser informado por la honorable Comision de Trabajo y
Seguridad Social, seguin lo dispuesto por lahonorable Sala, en su sesion del 3 de marzo de 1998.

-0-

Acordado en sesiones de los dias 14 y 21 de abril de 1998, con asistencia de los sefiores
Riveros Marin, don Edgardo (Presidente de la Comision); Alessandri Valdés, don Gustavo;
Allende Bussi, dofia Isabel; Caminondo S&ez, don Carlos; Jarpa Wevar, don Carlos Abel;
Ledn Ramirez, don Roberto; Leay Moran, don Cristian; Longton Guerrero, don Arturo; Mas-
ferrer Pellizzari, don Juan; Pama Irarrdzaval, don Joaquin; Pérez Varela, don Victor; Reyes
Alvarado, don Victor; Sciaraffia Estrada, dofia Antonella, y Urrutia Cardenas, don Salvador.

SaladelaComisidn, a2l de abril de 1998.
(Fdo.): FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA, Secretario de la Comision”.

CUADRAGESIMA REUNION
(Ginebra, 5-27 de junio de 1957)

CONVENIO 105
Convenio relativo a la abolicion del trabajo for zoso®

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabgjo:

Convocada en Ginebra por el Consglo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabgjo, y congregada en dicha ciudad €l 5 de junio de 1957 en su cuadragésima reunion;

Después de haber considerado la cuestion dd trabajo forzoso, cuestion que constituye €l
cuarto punto del orden del diade lareunidn;

Después de haber tomado nota de las disposiciones del Convenio sobre el trabajo forzoso,
1930:

2 Fechade entrada en vigor: 17 de enero de 1959.
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Después de haber tomado nota de que la Convencion sobre la esclavitud, 1926, establece
gue deberan tomarse todas las medidas necesarias para evitar que € trabajo obligatorio o
forzoso pueda dar lugar a condiciones andlogas a la esclavitud y de que la Convencién su-
plementaria sobre la abolicion de la esclavitud, latrata de esclavosy las instituciones y prac-
ticas andlogas a la esclavitud, 1956, prevé la completa abolicion de la servidumbre por deu-
dasy laservidumbre de la gleba;

Después de haber tomado nota de que € Convenio sobre la proteccion del salario, 1949,
prevé que el salario se deberé pagar a intervalos regulares y prohibe los sistemas de retribu-
cion que priven a trabajador de la posibilidad real de poner término a su empleo;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la abolicion de cier-
tas formas de trabajo forzoso u obligatorio en violacién de los derechos humanos a que alude
la Carta de las Naciones Unidas y enunciados en |la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio
internacional,

adopta, con fecha veinticinco de junio de mil novecientos cincuenta y siete, el siguiente
Convenio, que podra ser citado como e Convenio sobre la abolicion del trabgjo forzoso, 1957:

Articulo 1
Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratifique € presente

Convenio se obliga a suprimir y ano hacer uso de ninguna forma de trabajo forzoso u obliga-

torio:

a) como medio de coercion o de educacion politicas o como castigo por tener o expresar
determinadas opiniones politicas o por manifestar oposicién ideoldgica al orden politico,
social 0 econdmico establecido;

b) como método de movilizacién y utilizacion de la mano de obra con fines de fomento eco-
nomico;

¢) como medidade disciplinaen € trabgjo;

d) como castigo por haber participado en huelgas,

€) como medida de discriminacion racial, social, nacional o religiosa.

Articulo 2
Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratifique e presente
Convenio se obliga a tomar medidas eficaces para la abolicién inmediatay completa del tra-
bajo forzoso u obligatorio, seguin se describe en el articulo 1 de este Convenio.

Articulo 3
Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro, a
Director General de la Oficinalnternacional del Trabajo.

Articulo 4
1. Este Convenio obligara unicamente a aguellos Miembros de la Organizacion Internaciona
del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado € Director General.
2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miem-
bros hayan sido registradas por el Director General.
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3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro, doce meses
después de lafecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 5

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo alaexpiracion de un
periodo de diez afios, a partir de lafecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, me-
diante un acta comunicada, para su registro, a Director General de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que se
haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en €l plazo de un afio después de
la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso
del derecho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo pe-
riodo de diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio ala expiracion de ca
da periodo de diez afios, en |as condiciones previstas en este articulo.

Articulo 6
1. El Director General de la Oficina Internaciona del Trabajo notificara a todos los Miem-
bros de la Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, de-
claraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacion.
2. Al notificar alos Miembros de la Organizacién el registro de la segunda ratificacion que
le haya sido comunicada, €l Director General llamara la atencion de los Miembros de la
Organizacion sobre lafecha en que entrara en vigor €l presente Convenio.

Articulo 7
El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con € articulo 102
de la Carta de las Naciones Unidas, una informacion completa sobre todas | as ratificaciones,
declaracionesy actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articul os preceden-
tes.

Articulo 8
Cada vez que lo estime necesario, el Consglo de Administracion de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo presentara ala Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Convenio, y
considerara la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferenciala cuestion de su
revision total o parcial.

Articulo 9
1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que impligue una revision total

o parcial del presente, y amenos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contra-

ro;

a) laratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicard, ipso jure, la de-
nuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en €l arti-
culo 5, slempre que €l huevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) apartir de lafecha en que entre en vigor €l nuevo convenio revisor, e presente Conve-
nio cesara de estar abierto alaratificacion por los Miembros.
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2. Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su formay contenido actuales, para
los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 10
Lasversionesinglesay francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas.

-0_
Conforme con su origind.

(Fdo.): JUAN MARTABIT SCAFF, Subsecretario de Relaciones Exteriores Subrogante”.

8. Informe de la Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
Integracion Latinoamericana relativo al “Convenio sobre traslado de personas con-
denadas’, adoptado por e Consgo de Europa € 21 de marzo de 1983. (boletin
N° 1769-10) (S)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion
L atinoamericana pasa a informaros sobre el proyecto de acuerdo aprobatorio del “Convenio
sobre traslado de personas condenadas’, adoptado por el Consejo de Europa, en Estrasburgo,
el 21 de marzo de 1983, y sometido a la consideracion de la honorable Camara en segundo
tramite constitucional, con urgencia calificada de “simple”.

. ANTECEDENTES GENERALES.

El 5 de mayo de 1949, los Gobiernos de Bélgica, Dinamarca, Francia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Noruega, Sueciay Gran Bretafa e Irlanda del Norte, reunidos en
el Palacio Saint James, en Londres, suscribieron el estatuto constitutivo del Consgjo de Eu-
ropa como una organizacion internaciona de cooperacion destinada, fundamentalmente, a
defender y promover entre sus Estados Miembros la observancia de los derechos humanos,
las libertades fundamentales y € estado de derecho.

Con € correr del tiempo, especiamente a partir de 1989, el Consgo de Europa se ha
transformado en el principal foro de cooperacion politica entre los paises de la Europa Cen-
tral y del Este, a medida que éstos han adoptado formas democréaticas de gobierno. Asi es
como, en estos momentos, son 40 sus Estados Miembros, con un total de 800 millones de
habitantes, aproximadamente.

El primer instrumento que elabora el Consgjo es la Convencién Europea para la Protec-
cion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, firmada en Roma e 4 de
noviembre de 1950, mediante la cual se establecieron la Comision y la Corte Europeas de
Derechos Humanos. Posteriormente, en € ambito de la cooperacién juridica sus Estados
Miembros han suscrito, entre otros, la “Convencion europea para la supresion del terroris-
mo”, que facilita la extradicion y la persecucion de quienes cometen actos terroristas; la Car-
ta Socia Europea, que establece principios y derechos bésicos sobre politica social; el Codi-
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go Europeo de Seguridad Social, que dispone normas minimas en materia de atencion médi-
ca, enfermedad, ancianidad, desempleo, maternidad, etc.; la “Convencién sobre el estatuto
legal de los trabajadores migrantes’, y e “ Convenio sobre traslado de personas condenadas’,
que quedo abierto a la adhesion de cuaquier Estado no Miembro del Consgjo de Europa,
previainvitacién acordada por su Consejo de Ministros (articulo 19).

Al tenor del mensgje, el Consglo de Europa ha acogido favorablemente la adhesion del
Gobierno de Chile a este Convenio. En derecho, la adhesién produce los mismos efectos
juridicos de la ratificacion: obliga definitivamente al Estado. Por ello, por analogia juridica,
en el orden interno la adhesion a un tratado requiere que éste sea aprobado previamente por
el Congreso Nacional, conforme lo ordenan los articulos 32, N° 17, y 50, N° 1, de la Consti-
tucién Politica, 1o que €l Presidente de la Republica os solicita mediante € proyecto de
acuerdo que motiva este informe.

En este “ Convenio sobre traslado de personas condenadas’ participaban, a 21 de abril de
1998, 35 Estados Miembros del Consegjo de Europa: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria,
Croacia, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia,
Grecia, Holanda, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxem-
burgo, Malta, Moldova, Noruega, Polonia, Portugal, Rumania, Republica Checa, Reino Uni-
do de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Rusia, Suecia, Suiza, Turquiay Ucrania.

Participan, ademas, los siguientes Estados no Miembros del Consegjo de Europa: Baha
mas, Canad4, Costa Rica, Estados Unidos de América, Georgia, Israel y Trinidad-Tobago.

El proposito fundamental que inspirala celebracion de este Convenio es el de permitir que
la cooperacion internacional en materia de derecho penal sirva alos fines de justiciay reha-
bilitacién social de las personas condenadas, permitiendo, en este caso, que l0s extranjeros
condenados a penas privativas de libertad puedan ser trasladados a sus propios paises para
gue cumplan sus condenas en su medio socia de origen.

La conveniencia de este tipo de Convenios ha sido reconocida por la opinion cientifica
internacional especializada, reunida en los Congresos de Naciones Unidas sobre Prevencion
del Ddlito y Tratamiento del Delincuente, de 1980 y de 1985, en los que se ha aprobado un
Acuerdo Modelo sobre el Traslado de Reclusos Extranjeros, con el objeto de prestar asisten-
ciaalos Estados Miembros en la elaboracién de acuerdos bilaterales y multilaterales simila-
res para facilitar el regreso de los reclusos extranjeros a sus paises de origen a cumplir sen-
tencia.

En e informe que el Ministerio de Justicia proporcioné a vuestra Comision sobre la mate-
ria, se reconoce que es innegable que en los establecimientos penitenciarios los reclusos ex-
tranjeros experimentan las mas diversas dificultades, debido a factores que tienen su origen
en las diferencias de cultura, costumbres, idioma, etc. Afirma que siempre se ha puesto énfa-
sis en que uno de los modos de contribuir a la reinsercion social del individuo privado de
libertad es que cuente con el apoyo de sus familiares y amigos que |o puedan visitar. Sostiene
que por €llo, incluso en nuestro pais se ha destacado, como politica de tratamiento peniten-
ciario, que €l interno esté albergado en un establecimiento ubicado en e mismo lugar donde
se encuentre su familia o, al menos, en un lugar cercano, que dé facilidades para que sea visi-
tado. Agrega, que en € periodo inmediato al egreso, es recomendable un tratamiento de pre-
paracion que normalmente se efectlia con lafamilia del interno, como una forma de asegurar
gue sea bien recibido y cuente con el apoyo necesario.

El proposito rehabilitador de este instrumento es concordante, ademas, con principios
juridicos internacionales reconocidos por el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
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Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, denominada “ Pacto de San
José de Costa Rica’, ratificados e incorporados al orden juridico interno, mediante su publi-
cacion en el Diario Oficial delosdias 29 de abril de 1989 y 5 de enero de 1991.

Entre estos antecedentes generales, cabria sefidlaros que, mientras el Convenio de larefe-
rencia ha estado en tramitacion parlamentaria, los Estados Miembros del Consegjo de Europa
suscribieron, € 18 de diciembre de 1997, un protocolo adiciona a dicho instrumento, que
contempla, principalmente, normas relativas a personas evadidas del Estado de condenacion
y a personas condenadas afectadas de una medida de expulsion, a cual nuestro pais podra
adherirse unavez que se haga parte del instrumento en estudio.

I1. RESENA DEL CONTENIDO NORMATIVO DEL CONVENIO.

Paralograr su proposito, el Convenio regula, en sus primeros diecisiete articulos, los pro-
cedimientos aplicables para que |os extranjeros condenados puedan cumplir sus penas priva
tivas de libertad en sus paises de origen, y, en sus restantes ocho articulos, las clausulas fina
les propias de todo tratado internacional multilateral.

En virtud de los principios generales que contempla €l articulo 2, para que opere € trada
do de personas condenadas a penas privativas de libertad a su Estado de origen para el cum-
plimiento de la condena, sera necesario que dicha persona exprese al Estado de condena o a
Estado de cumplimiento su interés en el traslado y que uno de éstos o solicite.

Las condiciones exigibles, conforme a articulo 3, para que el traslado pueda ser admitido
son las siguientes:

a) Lapersona condenada debera ser nacional del Estado de cumplimiento;

b) Lasentenciadebera ser firme;

¢) A lafecha de recepcion de la solicitud de traslado, a la persona condenada alin deberan
restarle al menos seis meses para cumplir la condena, o ésta debera ser por un periodo in-
definido; excepcionalmente, podra convenirse el traslado en casos en que el tiempo de pe-
na por cumplir seainferior al sefialado.

d) La persona condenada, o su representante legal en caso de que debido a su edad o estado
fisico o mental uno de los dos Estados o considere necesario, debera consentir en € tras-
lado;

€) Los actos u omisiones que hayan dado lugar a la condena deberan constituir un delito
penal en virtud de laley del Estado de cumplimiento o la constituirian si se cometieran en
su territorio, y

f) El Estado de condenay e Estado de cumplimiento deberan estar de acuerdo en €l tradado.
Por lo sefidlado, para que opere el Convenio se requiere, fundamentalmente, €l interés o

consentimiento de la persona condenaday € acuerdo de los Estados directamente involucra-

dos con la condenay la nacionalidad del condenado.

La obligacién de informar que establece el articulo 4 recae, principalmente, sobre el Esta-
do de condena, € que debera informar a cualquier persona condenada sobre la aplicabilidad
de este Convenio en su caso, y a Estado de cumplimiento si dicha persona expresa su interés
en ser trasladada

Segun lo dispuesto por €l articulo 5, las solicitudes de traslado y |as respuestas, aceptan-
dolas o0 denegéndolas, deberan ser escritasy canalizadas por intermedio de los Ministerios de
Justicia de los Estados respectivos, sin perjuicio de que cualquier Parte comunique al Secre-
tario General del Consegjo de Europa su decision de usar otros canales de comunicacion.
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Ademés, los Estados deberan otorgarse la documentacion justificativa que ordena el arti-
culo 6, relativa ala nacionalidad del condenado, a laley que sanciona como delitos los actos
u omisiones por los que ha sido condenada la persona a trasladar; a la sentencia correspon-
diente; al estado de cumplimiento de la condenay al consentimiento al traslado dado por €l
condenado o su representante legal .

Correspondera a Estado de condena, a tenor del articulo 7, garantizar que e condenado
ha dado voluntariamente su consentimiento a traslado, con pleno conocimiento de las conse-
cuencias juridicas que de @ se derivan y verificada tal circunstancia por un Cénsul u otro
funcionario designado de comun acuerdo entre |os Estados de condenay de cumplimiento.

L as consecuencias que para los Estados de condena'y de cumplimiento trae el traslado de
una persona condenada son reguladas por los articulos 8 y 9.

Para el Estado de condena el traslado significard, en primer término, la suspension del
cumplimiento de la condena, a partir del momento en que las autoridades del Estado de cum-
plimiento se hacen cargo del condenado, y, en segundo término, no podra exigir el cumpli-
miento de la condena cuando el Estado de cumplimiento considere que € cumplimiento ya
hafinalizado.

Por su parte, el Estado de cumplimiento debera continuar con la gjecucion de la condena o
convertir ésta, mediante procedimiento judicial o administrativo, en una decision suya, susti-
tuyendo la pena impuesta en el Estado de condena por una pena prescrita en su ley para el
mismo delito, si se cumplen las condiciones especiales que para el efecto establece el Con-
venio en su articulo 11, entre las que se contempla, por gemplo, que el Estado de cumpli-
miento no podra convertir una sancion privativa de libertad en una sancion pecuniaria 0 no
podré agravar la situacion penal del condenado.

En caso de prosecucion del cumplimiento de la condena, de acuerdo con € articulo 10, €
Estado de cumplimiento quedara vinculado por la naturaleza juridicay la duracién de la con-
dena conforme lo haya determinado el Estado de condena; sin embargo, en caso de incompa
tibilidad de legislaciones, el Estado de cumplimiento podra adaptar, judicial o administrati-
vamente, la sancion a la pena establecida en su ley para un delito similar, sin agravar por su
natural eza o duracién la penaimpuesta en el Estado de condena.

El Convenio permite, en su articulo 12, que cada Parte pueda conceder €l indulto, la am-
nistia o la conmutacion de la pena en conformidad con su Constitucion u otras leyes; pero
solo e Estado de condena tendra derecho a decidir acerca de cualquier recurso de revision
presentado con respecto a la sentencia, segun lo dispone € articulo 13.

L os Estados Partes del Convenio se obligan, en € articulo 16, a permitir el transito por su
territorio de una persona condenada, a menos que el condenado sea uno de sus nacionales y
el delito por €l cual se impuso la condena no constituya delito en virtud de su propia legisla
cion. El Estado a cua se le solicite el transito podra mantener detenida a la persona conde-
nada durante el periodo estrictamente necesario para €l transito por su territorio. No obstante,
podran pedirsele garantias de que la persona condenada no sera enjuiciada, detenida ni some-
tida a medidas restrictivas de libertad por delitos cometidos o condenados con anterioridad a
su salida del Estado de condena.

Por ultimo, cabe sefiaaros que al tenor del articulo 17, las informaciones que se motiven
en este Convenio se proporcionardn en el idioma de la Parte ala cual se dirijan 0 en uno de
los idiomas oficiales del Consgjo de Europay que los gastos en que se incurra en la aplica-
cion de este instrumento seran de cargo del Estado de cumplimiento, con excepcion de aqué-
llos en que se incurra exclusivamente en el territorio del Estado de condena.
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Las clausulas de los articulos 18 a 25 se refieren alafirmay entrada en vigor del Conve-
nio; ala adhesion de los Estados no Miembros del Consgjo de Europa; ala aplicacion territo-
rial y temporal del Convenio; alarelacién de este tratado con otros convenios y acuerdos; a
la solucién amigable de las dificultades que pudieren originarse durante la aplicacion de esta
normativa; a la denuncia del Convenio y a las notificaciones de las comunicaciones que los
Estados hagan a Consejo de Europa sobre su participacion en el Convenio. Conforme a estas
normas, este Convenio regird para Chile a partir del primer dia del mes siguiente ala expira-
cion de un periodo de tres meses después del deposito del instrumento de adhesion ante el
Secretario General del Consejo de Europa (N° 2 del articulo 19); podra aplicarse a cumpli-
miento de condenas dictadas antes o después de su entrada en vigor (articulo 21), y Chile
podra denunciarlo en cualquier momento, mediante la notificacion que dispone e articulo 24.

I11. DECISIONES DE LA COMISION.

A. Informes recibidos y personas escuchadas por la Comision.

En € estudio de estainiciativa, vuestra Comision requirié informes del Ministerio de Jus-
ticiay dela Excma. Corte Suprema.

El Ministerio de Justicia, en su oficio N° 3.837, de 10 de noviembre de 1997, opino favo-
rablemente respecto de la incorporacion de nuestro pais a este Convenio, consignando que,
por razones de seguridad nacional, este instrumento no se aplicard a condenados por delitos
militares o conexos, ni a delitos que atenten contrala seguridad del Estado.

La Excelentisima Corte Suprema, reunida en pleno e 28 de abril de 1998, acordé mani-
festar ala honorable Camara su opinion favorable ala adhesion de Chile a este instrumento,
lo mismo que ala“Convencion interamericana para el cumplimiento de condenas penales en
el extranjero”, por estimar que conviene a los intereses del pais integrarse también de esta
forma ala comunidad internacional, permitiendo asi el beneficio reciproco para las personas
gue sean afectadas por |as circunstancias que en estos instrumentos se contemplan.

Vuestra Comision recibio, ademés, las exposiciones que sobre las materias del Convenio
le efectuaron la Directora Juridica subrogante del Ministerio de Relaciones Exteriores, sefiora
Carmen Hertz, y €l Director Juridico del Ministerio de Justicia, sefior Claudio Troncoso.

La sefiora Hertz manifesto, en lo sustancial, que las necesidades de la globalizacion y de
la profundizacion de la integracion justifican que un Estado como Chile adhiera o suscriba
Convenios como el gque se os informa en este acto, y que el proposito del Gobierno es suscri-
bir no sélo acuerdos comerciales con la Unidn Europea, sino ampliar la vinculacion a otras
areas como la politicay también la juridica, o que permite una adecuada insercion de nues-
tro pais en la comunidad internacional, y en concreto con Europa.

Hace presente que en nuestro pais se presentan permanentemente casos de la indole regu-
lada en € Convenio, en los que los familiares de reos que estan cumpliendo condenas en
otros paises solicitan a las autoridades gubernamentales que el Estado se haga parte en trata-
dos internacionales que permiten cumplir penas en |os paises de origen de los condenados.

Precisa que este Convenio no implica ninguna obligacion para los Estados Partes de acce-
der alos traslados de personas condenadas y que el Estado requerido que los rechace no esta
obligado a fundamentar su decision.

El Director Juridico del Ministerio de Justicia, junto con reiterar la opinion favorable
de esa Secretaria de Estado a la adhesion de Chile al Convenio en informe, sefialo que la
aplicacion de este instrumento se estudiaria caso a caso, por lo cual no es posible deter-
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minar, a priori, el nimero de chilenos que podrian ser trasladados a cumplir condenas en
el pais.

Respondiendo a consultas de los sefiores diputados, manifestd que e Convenio no impone
alos Estados un procedimiento para la conversion de la pena'y que en nuestro pais la g ecu-
cion de las condenas corresponde a la autoridad administrativa, ya que en e procedimiento
penal chileno no existen los jueces de gecucion. Desde este punto de vista, sostuvo que la
aplicacion del Convenio no afecta lajurisdiccion de los tribunales y, por ende, no se contra-
pone a articulo 73 de la Constitucion Politica.

A mayor abundamiento, recordd que dicho precepto constituciona hace referencia a la
ley, rango juridico en el que se clasifican los tratados internacional es aprobados por e Con-
greso Nacional, ratificados por € Presidente de la Republica 'y publicados en €l Diario Ofi-
cial.

B. Aprobacion del Convenio.

Al concluir su examen de este instrumento internacional, vuestra Comision de Relaciones
Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracién Latinoamericana acordd, por unanimi-
dad, recomendaros su aprobacion. Para este efecto, os sugiere adoptar € articulo Unico del
proyecto de acuerdo, en los mismos términos en que lo hizo e honorable Senado, es decir, en
los siguientes:

“Articulo Unico.- Apruébase € “Convenio sobre Traslado de Personas Condenadas’,
adoptado por el Consejo de Europa, €l 21 de marzo de 1983, en Estrasburgo.”.

C. Designacion de diputado informante.
Esta nominacién recay6, por unanimidad, en la honorable Diputada dofia Isabel Allende
Bussi.

D. Constancias reglamentarias.

Para los efectos de o dispuesto en los N°s. 2 y 4 del articulo 287 del Reglamento de la
honorable Camara, se os consigna que este Convenio no contiene nhormas que incidan en
materias propias de leyes organico-constitucionaes ni de quérum calificado, ni tampoco de
aquéllas que deba conocer la honorable Comision de Hacienda.

-0-

Acordado en sesiones de fechas 13 de agosto de 1996; 3 de junio y 22 de julio de 1997,
correspondientes a periodo legislativo 1994-1998, con la asistencia de los Diputados sefiores
Fuentealba Vildosola, don Renan (Presidente de la Comision); Caminondo Saez, don Carlos;
Dupré Silva, don Carlos; Jocelyn-Holt Letelier, don Tomas; Letelier Morel, don Juan Pablo;
Longton Guerrero, don Arturo; Moreira Barros, don Ivéan; Munizaga Rodriguez, don Euge-
nio; Sota Barros, don Vicente; Pizarro Soto, don Jorge; Prochelle Aguilar, dofia Maring;
Ribera Neumann, don Teodoro, y Urrutia Cardenas, don Salvador; y en las sesiones de fe-
chas 21 de abril, y 5y 12 de mayo de 1998, correspondientes al periodo legidativo 1998-
2002, con la asistencia de los Diputados sefiores Riveros Marin, don Edgardo (Presidente de
la Comision); Alessandri Valdés, don Gustavo; Allende Bussi, dofia Isabel; Caminondo
Séez, don Carlos; Jarpa Wevar, don Carlos Abel; Leay Morén, don Cristién; Longton
Guerrero, don Arturo; Lorenzini Basso, don Pablo; Masferrer Pellizzari, don Juan; Palma
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Irarrdzaval, don Joaquin; Pérez Varela, don Victor; Reyes Alvarado, don Victor; Sciaraffia
Estrada, dofia Antonella, y Urrutia Cardenas, don Salvador.

SaladelaComision, a 12 de mayo de 1998.
(Fdo.): FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA, Secretario de la Comision”.

TRADUCCION AUTENTICA
[-005/95

CONVENIO SOBRE TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS
(Estrasburgo, 21 de mar zo de 1983)

L os Estados miembros del Consejo de Europay los demés Estados signatarios del presen-
te Convenio,

Considerando que €l fin del Consgjo de Europa es lograr una unidad mas estrecha entre
sus Miembros;

Deseando un mayor desarrollo de la cooperacion internacional en materia de Derecho
Pendl;

Considerando que dicha cooperacion debe servir a los fines de justicia y rehabilitacion
socia de las personas condenadas;

Considerando que estos objetivos exigen que los extranjeros privados de su libertad como
consecuencia de haber cometido un delito penal tengan la posibilidad de cumplir su condena
en su medio social de origen; y

Considerando que la mejor manera de lograr este objetivo es trasladarlos a sus propios
paises,

Han convenido en o siguiente:

ARTICULO 1
Definiciones

Paralos efectos del presente Convenio, la expresion:

a) “Condend’ significa cualquier pena o medida que implique la privacién de libertad dictada
por un tribunal, por un periodo limitado o ilimitado de tiempo con motivo de un delito pendl;

b) “Sentencid’ significa unaresolucion u orden de un tribunal que imponga una condena;

¢) “Estado de condena’ significa el Estado en € cual fue condenada la persona gque pueda
ser 0 haya sido trasladada.

d) “Estado de cumplimiento” significa el Estado a cual la persona condenada pueda ser, 0
haya sido, trasladada con e fin de cumplir su condena.

ARTICULO 2
Principios gener ales

1. Las Partes se comprometen a prestarse mutuamente la mas amplia cooperacién con res-
pecto al traslado de personas condenadas, en conformidad con las disposiciones de este
Convenio.
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2. Una persona condenada en €l territorio de una Parte podra ser trasladada al territorio de
otra Parte, en conformidad con las disposiciones de este Convenio, para cumplir la conde-
na gue le haya sido impuesta. Con este propésito, dicha persona podra expresar al Estado
de Condena o a Estado de cumplimiento su interés en ser trasladada en virtud de este
Convenio.

3. El traslado podra ser solicitado ya sea por € Estado de Condena o por el Estado de cum-
plimiento.

ARTICULO 3
Condicionesdedl traslado

1. Una persona condenada podra ser trasladada en virtud de este Convenio solo en las si-
guientes condiciones:

a. Lapersona condenada deberé ser nacional del Estado de cumplimiento;

b. Lasentencia debera ser firme;

c. A lafecha de recepcion de la solicitud de traslado, a la persona condenada alin debera
restarle al menos seis meses por cumplir la condena, o ésta debera ser por un periodo
indefinido;

d. La persona condenada, 0 su representante legal en caso de que debido a su edad o es-
tado fisico o mental uno de los dos Estados |o considere necesario, deberéa consentir en
el traslado;

e. Los actos u omisiones que hayan dado lugar a la condena deberdn constituir un delito
penal en virtud de laley del Estado de cumplimiento o la congtituirian si se cometieran
en su territorio; y

f. El Estado de condenay el Estado de cumplimiento deberan estar de acuerdo en € tras-
lado.

2. En casos excepcionales, las Partes podran convenir en un traslado, aun cuando €l periodo
de condena que le reste por cumplir ala persona condenada sea inferior a especificado en
el parrafo 1.c.

3. Cualquier Estado, en lafecha de la firma o de depdsito de su instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesién, podra sefidlar, mediante una declaracion dirigida al
Secretario General del Consgjo de Europa, que tiene la intencién de excluir la aplicacién
de uno de los procedimientos contemplados en el Articulo 9.1.ay b en sus relaciones con
las demas Partes.

4. Cualquier Estado, mediante una declaracion dirigida al Secretario General del Consgjo de
Europa, podra definir, en cualquier momento, en lo que a éste respecta, € término “nacio-
nal” paralos efectos del presente Convenio.

ARTICULO 4
Obligacion de proporcionar informacion

1. Cuaquier persona condenada ala cual se aplique este Convenio debera ser informada por
el Estado de condena sobre la materia del presente Convenio.

2. Si la persona condenada hubiere expresado a Estado de Condena su interés en ser trada
dada en virtud de este Convenio, ese Estado deberainformar de ello al Estado de cumpli-
miento ala brevedad posible después de que la sentencia llegue a ser firme.
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=

Lainformacion incluir&

a. e nombre, fechay lugar de nacimiento de la persona condenada;

b. sudireccion en €l Estado de condena, si latuviere;

C. unaexposicion de los hechos en |os que se baso la condeng;

d. lanaturaleza, duraciony fecha deinicio de la condena.

Si la persona condenada hubiera expresado a Estado de cumplimiento su interés, el Esta-
do de condena debera, a solicitud, comunicar a ese Estado la informacion contemplada en
el parrafo 3 precedente.

Debera informarse por escrito a la persona condenada sobre cualquier medida adoptada
por el Estado de condena o € Estado de cumplimiento en virtud de los parrafos preceden-
tes, asi como sobre cualquier decision tomada por cualquiera de los dos Estados con res-
pecto a una solicitud de traslado.

ARTICULOS5
Solicitudesy respuestas

Las solicitudes de traslado y |as respuestas deberan efectuarse por escrito.

Las solicitudes seran dirigidas por el Ministro de Justicia del Estado requirente al Ministro
de Justiciadel Estado requerido. Las respuestas se comunicaran por os mismos canales.
Cuaquier Parte, mediante una declaracion dirigida al Secretario General del Consegjo de
Europa, podraindicar que usara otros canales de comunicacion.

El Estado requerido informara al Estado requirente, a la brevedad posible, de su decision
de aceptar 0 denegar €l traslado solicitado.

ARTICULO 6
Documentacion justificativa

. El Estado de cumplimiento, a solicitud del Estado de condena, proporcionara a este Ulti-

mo:

a. Un documento o una declaracion que indique que la persona condenada es naciona de
ese Estado;

b. Una copia de laley pertinente del Estado de cumplimiento que disponga que los actos
u omisiones en virtud de los cuales se haya impuesto la condena en el Estado de con-
dena, constituyen un delito penal en conformidad con laley del Estado de cumplimien-
to, o lo constituirian si fueran cometidos en su territorio;

¢. Unadeclaracion que contenga lainformacion mencionadaen €l Articulo 9.2.

Si se solicitare un traslado, €l Estado de condena deberd proporcionar al Estado de cum-

plimiento los siguientes documentos, a menos que cualquiera de los dos Estados ya haya

indicado que no consentiraen € traslado:

a. Copiacertificadade lasentenciay laley en la que se baso;

b. Una declaracion que indique la duracion de la condena que ya ha sido cumplida, in-
cluida informacion referente a cualquier detencién preventiva, remisién de pena y
cuaquier otro factor relativo a cumplimiento de la condena;

¢. Unadeclaracion en la que conste el consentimiento al traslado a que se refiere el Arti-
cuo3ldy
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d. Cuando proceda, cuaesquiera informes médicos o sociales sobre la persona condena-
da, informacion sobre su tratamiento en el Estado de condenay cualquier recomenda-
cion para su futuro tratamiento en el Estado de cumplimiento.

3. Cualquiera de los dos Estados podra solicitar que se le faciliten cualquiera de los docu-
mentos o declaraciones a que se refieren los parrafos 1 6 2 precedentes antes de efectuar
unasolicitud de traslado o tomar la decision de aceptar o denegar el traslado.

ARTICULO 7
Consentimiento y verificacion

1. El Estado de condena garantizaréa que la persona que deba dar su consentimiento al trasla-
do en conformidad con el Articulo 3.1.d lo haga voluntariamente y con pleno conocimien-
to de las consecuencias juridicas que de €ello se deriven. El procedimiento a seguir para
otorgar tal consentimiento se regira por laley del Estado de condena.

2. El Estado de condena debera dar a Estado de cumplimiento la oportunidad de verificar,
por intermedio de un Consul u otro funcionario designado de comin acuerdo con el Esta-
do de cumplimiento, que el consentimiento se haya otorgado conforme a las condiciones
estipuladas en el parrafo 1 precedente.

ARTICULO 8
Consecuencias del trasado para € Estado de condena

1. El hecho de que las autoridades del Estado de cumplimiento se hagan cargo de la persona
condenada tendra como consecuencia la suspension del cumplimiento de la condena en e
Estado de condena

2. El Estado de condena ya no podra exigir el cumplimiento de la condena cuando €l Estado
de cumplimiento considerare que e cumplimiento de la condena ya se ha finalizado.

ARTICULO 9
Consecuencias del traslado para €l Estado de cumplimiento

1. Las autoridades competentes del Estado de cumplimiento deberan:

a. Continuar con la gjecucioén de la condena inmediatamente o sobre |a base de una reso-
lucion judicial u orden administrativa, en virtud de las condiciones sefialadas en € arti-
culo 10, 6.

b. Convertir la condena, mediante un procedimiento judicial o administrativo, en una de-
cision de ese Estado, sustituyendo de ese modo la pena impuesta en e Estado de con-
dena por una pena prescrita por laley del Estado de cumplimiento por el mismo delito,
en virtud de las condiciones contempladas en el Articulo 11.

2. El Estado de cumplimiento, si le fuere solicitado, informaré el Estado de condena antes
del traslado de la persona condenada respecto de cua de estos procedimientos seguira.
3. La gecucion de la condena se regira por la ley del Estado de cumplimiento y sdlo ese

Estado sera competente paratomar todas las decisiones que corresponda.

4. Cualquier Estado que, en conformidad con su ley nacional, no pueda hacer uso de uno de

los procedimientos contemplados en el parrafo 1 para gjecutar las medidas impuestas en e

territorio de otra Parte a personas que por razones de estado mental hayan sido declaradas
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sin responsabilidad penal por la comision del delito, y que esté preparado para recibir a
dichas personas para su tratamiento posterior, podra indicar, mediante una declaracion di-
rigida al Secretario General del Consegjo de Europa, los procedimientos que seguira en ta-
les casos.

ARTICULO 10
Prosecucion del cumplimiento

1. En € caso de prosecucién del cumplimiento, el Estado de cumplimiento quedard vincula-
do por lanaturaleza juridicay la duracion de la condena conforme o determine el Estado
de condena.

2. Sin embargo, s la naturaleza o la duracién de dicha condena fuere incompatible con la
legislacion del Estado de cumplimiento o si |o exigiere de ese modo la legislacion de di-
cho Estado, ese Estado podra adaptar, mediante resolucién judicial o administrativa, la
sancion a la pena o medida establecida por su propialey para un delito similar. La pena o
medida correspondera es lo posible, en cuanto a su naturaleza, a aquella impuesta por la
condena que deba cumplirse. No podra agravar por su naturaleza o duracion la sancién
impuesta en el Estado de condena, ni exceder del maximo prescrito por laley del Estado
de cumplimiento.

ARTICULO 11
Conversion dela condena

1. En € caso de conversiéon de la condena se aplicard e procedimiento estipulado por lale-
gislacion del Estado de cumplimiento. Al realizarse la conversion de la condena, la auto-
ridad competente:

a) quedara vinculada por la constatacion de los hechos en la medida en que los mismos
figuren explicita o implicitamente en la sentencia dictada en el Estado de condena;

b) no podra convertir una sancién privativa de la libertad en una sancion pecuniaria;

¢) deducira integramente el periodo de privacion de libertad cumplido por la persona
condenada; y

d) no agravara la situacion pena de la persona condenada y no quedara vinculada por la
sancion minima que la ley del Estado de cumplimiento pueda establecer para el o los
delitos cometidos.

2. Si e procedimiento de conversion tuviere lugar después del traslado de la persona conde-
nada, el Estado de cumplimiento mantendra detenida a dicha persona o tomara otras me-
didas con €l fin de garantizar su presenciaen e Estado de cumplimiento hasta que finalice
dicho procedimiento.

ARTICULO 12
I ndulto, amnistia, conmutacion

Cada parte podra conceder el indulto, la amnistia o la conmutacion de la pena en confor-
midad con su Constitucion u otras leyes.
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ARTICULO 13
Revision dela sentencia

Solamente el Estado de condena tendra derecho a decidir acerca de cuaquier recurso de
revision presentado con respecto ala sentencia.

ARTICULO 14
Terminacion del cumplimiento

El Estado de cumplimiento deberé poner término al cumplimiento de la condena en cuan-
to el Estado de condena le haya informado sobre cualquier decision o medida cuyo resultado
sea que la condena pierda su carécter gecutorio.

ARTICULO 15
I nformacién acer ca del cumplimiento

El Estado de cumplimiento proporcionard informacion a Estado de condena acerca del
cumplimiento de la condena:
a. cuando considere que el cumplimiento de la condena ha terminado;
b. s la persona condenada se hubiere evadido de la detencién antes de que termine el cum-
plimiento de la condena; o
c. s el Estado de condenale solicitare un informe especial.

ARTICULO 16
Tréansito

1. Una Parte debera acceder, en conformidad con su legislacién, a una solicitud de transito
por su territorio de una persona condenada, si dicha solicitud fuere formulada por otra
Parte y ese Estado hubiere convenido con otra Parte o con un tercer Estado, €l traslado de
esa persona a o desde su territorio.

2. UnaParte podra negarse a autorizar el transito:

a) s lapersonacondenada fuere uno de sus nacionales, o
b) s el delito por el cual seimpuso la condena no constituyere delito en virtud de su pro-
pialegislacion.

3. Las solicitudes de transito y las respuestas se comunicaran por las vias mencionadas en
las disposiciones del Articulo 5.2y 3.

4. UnaParte podra acceder a una solicitud de transito de una persona condenada por su terri-
torio formulada por un tercer Estado, si dicho Estado hubiere convenido con otra Parte €
traslado a o desde su territorio.

5. LaParte ala cua se solicite € transito podra mantener detenida a la persona condenada
durante el periodo estrictamente necesario para el trénsito por su territorio.

6. Podra pedirse ala Parte ala cua se solicite autorizar €l transito que garantice que la per-
sona condenada no sera enjuiciada ni detenida, salvo conforme a lo dispuesto en el parra-
fo precedente, ni sometida a ninguna restriccion de su libertad individual en € territorio
del Estado de transito, por cualquier delito cometido o condena impuesta con anterioridad
asu salida del territorio del Estado de condena.
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. No ser& necesaria ninguna solicitud de transito si se utilizare € transporte aéreo sobre €l
territorio de una Parte y no se contemplare aterrizaje alguno en ése. Sin embargo, cada Es-
tado podra exigir mediante una declaracion dirigida a Secretario General del Consegjo de
Europa en el momento de la firma o del depdsito de su instrumento de ratificacion, acep-
tacion, aprobacion o adhesion, que se le notifique de cualquier transito sobre su territorio.

ARTICULO 17
Idiomay gastos

. Las informaciones sefialadas en €l Articulo 4, parrafos 2 a 4 se proporcionarén en el idio-
ma de la Parte ala cua sedirijao en uno delosidiomas oficiades del Consegjo de Europa.

. Con sujecion al parrafo 3 a continuacion, no se exigira ninguna traduccion de las solicitu-
des de traslado o de documentos justificativos.

. Cualquier Estado podra exigir -en el momento de lafirma o del depdsito de su instrumen-
to de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, mediante una declaracion dirigida al
Secretario General del Consegjo de Europa- que las solicitudes de traslado y los documen-
tos justificativos sean acompafiados de una traduccion a su propio idioma o a uno de los
idiomas oficiales del Consgjo de Europa, 0 a uno de aquellos idiomas que ése indique.
Podréa declarar en esa ocasion que esta dispuesto a aceptar traducciones en cualquier otro
idioma ademés del idioma oficia o losidiomas oficiales del Consejo de Europa.

. Salvo conforme a lo dispuesto en el Articulo 6.2.a no sera necesario que los documentos
transmitidos en aplicacién de este Convenio sean autenticados.

. Cualesguiera gastos en que se incurra en la aplicacion de este Convenio seran de cargo del
Estado de cumplimiento, con excepcion de aquéllos en que se incurra exclusivamente en
el territorio del Estado de condena.

ARTICULO 18
Firmay entrada en vigor

. El presente Convenio estara abierto para lafirma de |os Estados miembros del Consgjo de
Europay los Estados no miembros que hayan participado en su elaboracion. Estara sujeto
a ratificacion, aceptacion o aprobacion. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion o
aprobacion se depositardn ante €l Secretario General del Consegjo de Europa.

. Este Convenio entrara en vigor €l primer dia del mes siguiente a la expiracién de un pe-
riodo de tres meses después de la fecha en que tres Estados miembros del Consejo de Eu-
ropa hayan manifestado su consentimiento a quedar vinculados por el Convenio en con-
formidad con lo dispuesto en el parrafo 1.

. Con respecto a cada Estado signatario que posteriormente expresare su consentimiento a
guedar vinculado por el Convenio, éste entrard en vigor el primer dia del mes siguiente a
laexpiracion de un periodo de tres meses después de la fecha del depdsito del instrumento
de ratificacion, aceptacion o aprobacion.
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ARTICULO 19
Adhesion delos Estados no Miembros

1. Después de laentrada en vigor del presente Convenio, el Comité de Ministros del Consgjo
de Europa, luego de haber consultado con los Estados Contratantes, podra invitar a cual-
quier Estado no miembro del Consegjo no mencionado en € Articulo 18.1 a adherir e pre-
sente Convenio, mediante una decisién adoptada por la mayoria estipulada en el Articulo
20.d del Estatuto del Consejo de Europay por votacion unanime de |os representantes de
los Estados Contratantes con derecho aformar parte del Comité.

2. Con respecto a cualquier Estado adherente, el Convenio entrard en vigor € primer dia del
mes siguiente a la expiracion de un periodo de tres meses después de la fecha de depésito
del instrumento de adhesion ante el Secretario General del Consgjo de Europa.

ARTICULO 20
Aplicacion territorial

1. Cualquier Estado podra especificar, en e momento de la firma o deposito de su instru-
mento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, € o los territorios a los cuales
se aplicara este Convenio.

2. Cuaquier Estado, en cualquier fecha posterior, mediante una declaracion dirigida al Se-
cretario General del Consgjo de Europa, podra extender la aplicacion de este Convenio a
cualquier otro territorio especificado en la declaracion. Con respecto a dicho territorio €
Convenio entrara en vigor € primer diadel mes siguiente ala expiracion de un periodo de
tres meses después de la fecha en que el Secretario General recibatal declaracion.

3. Cualquier declaracion efectuada en virtud de los parrafos precedentes podra retirarse, en
lo que respecta a cuaquier territorio especificado en la citada declaracion, mediante una
notificacién dirigida al Secretario General. El retiro se hara efectivo el primer diadel mes
siguiente a la expiracion de un periodo de tres meses después de la fecha en que el Secre-
tario General reciba dicha notificacion.

ARTICULO 21
Aplicacion temporal

Este Convenio podra aplicarse a cumplimiento de condenas dictadas antes o después de
su entrada en vigor.

ARTICULO 22
Relacion con otros Conveniosy Acuerdos

1. El presente Convenio no afectara a los derechos y obligaciones derivados de los tratados
de extradicion y otros tratados de cooperacion internacional en materia pena que dispon-
gan a traslado de personas detenidas para los efectos de careo o testimonio.

2. Si dos 0 més Partes ya hubieren concluido un acuerdo o tratado sobre el traslado de per-
sonas condenadas o bien hubieren establecido sus relaciones en esta materia, o lo hicieren
de ese modo en € futuro, ésas tendran la facultad de aplicar dicho acuerdo, o tratado, o
regular dichas relaciones conforme a ésos, en lugar del presente Convenio.
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3. Este Convenio no afectara al derecho de los Estados Partes de la Convencién Europa so-
bre la Validez Internaciona de Sentencias Penales, a celebrar entre ellos acuerdos bilate-
rales o multilaterales sobre las materias reguladas por esa Convencion, a fin de comple-
mentar sus disposiciones o facilitar la aplicacion de los principios en los que de ella se
inspira.

4. S una solicitud de traslado recayere dentro del ambito de aplicacion del presente Conve-
nio y de la Convencion Europea sobre la Validez Internacional de Sentencias Penales, o
de otro convenio o tratado relativo a traslado de personas condenadas, el Estado requiren-
te deberd sefidar, al formular la solicitud, en virtud de qué instrumento se formula.

ARTICULO 23
Solucién amigable

El Comité Europeo para Problemas Penales del Consegjo de Europa se mantendra infor-
mado sobre la aplicacion de este Convenio y haré lo que sea necesario para facilitar una so-
lucion amigable de cualquier dificultad que pudiere originarse de su aplicacion.

ARTICULO 24
Denuncia

1. Cualquier Parte podra denunciar, en cualquier momento, este Convenio mediante una
notificacion dirigida al Secretario General del Consegjo de Europa.

2. Dichadenuncia se hara efectiva el primer dia del mes siguiente ala expiracion de un periodo
de tres meses después de lafecha en que € Secretario General recibala notificacion.

3. Sin embargo, € presente Convenio continuara aplicandose con respecto a cumplimiento
de condenas de personas que hayan sido trasladadas en conformidad con las disposiciones
del Convenio antes de la fecha en que se haga efectivala denuncia.

ARTICULO 25
Notificaciones

El Secretario Genera del Consegjo de Europa notificara a los Estados miembros del Con-
sgjo de Europa, a los Estados no miembros que hayan participado en la elaboracién de este
Convenio y acualquier Estado que haya adherido al mismo sobre:

a. cuaquier firma;
b. el depdsito de cualquier instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion;
c. cuaquier fecha de entrada en vigor de este Convenio en conformidad con los Articulos

182y 3,192y 20.2y 3;

d. cuaquier otro acto, declaracion, notificacion o comunicacion relativa a este Convenio.

Santiago de Chile, a 24 de enero de 1995.

Latraductoraoficial.

Conforme con su origind.

(Fdo.): MARIANO FERNANDEZ AMUNATEGUI, Subsecretario de Relaciones Exte-
riores’.
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9. Informe de la Comision de Trabajo y Seguridad Social, recaido en e proyecto de
acuerdo que aprueba e convenio N° 138, de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, sobrela edad minima de admisién al empleo. (boletin N° 2137-10-1)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Trabajo y Seguridad Social pasa a informaros, en primer tramite
constitucional, acerca del proyecto de acuerdo que aprueba €l convenio N° 138, de la Orga-
nizacion Internacional del Trabagjo, sobre la edad minima de admisién a empleo. Este pro-
yecto no ha sido calificado con urgencia en este tramite constitucional .

A la sesidn que esta Comision desting a estudio de esta materia, asistieron el sefior Sub-
secretario de Prevision Social, don Patricio Tombolini V.

I.ANTECEDENTES GENERALES.

La Organizacion Internacional del Trabajo, dentro del sistema de Naciones Unidas, cons-
tituye un organismo especializado destinado a la promocion, a través de medidas especificas,
del mejoramiento en las condiciones de trabajo en € dmbito mundial.

Histéricamente, tiene su origen en el Tratado de Versalles, celebrado en junio de 1919, en
virtud del cua se puso término ala Primera GuerraMundial.

Diversos hechos acaecidos en esa época influyeron en la materializacion de este proyecto,
agunos de los cuales fueron:

1. Intensificacion de las relaciones entre los movimientos sindicales nacionales durante el
conflicto bélico en vista a un mejoramiento de las condiciones de trabajo a nivel mundial
unavez terminada la guerra, situacion que se expreso a traves del esfuerzo coordinado de
dichos sectores para hacerse oir en la Conferencia que pondriatérmino a conflicto y para
lograr € establecimiento de clausulas precisas al respecto, en el correspondiente Tratado
de Paz.

2. Larevolucion rusa del afio 1917, uno de cuyos objetivos esenciales fue e mejoramiento
general de las condiciones de trabgjo y de vida de la clase trabgjadora.

3. Laidea, cada vez més vigorosa en los medios sindicales y politicos de la “justicia social”
como condicion fundamental de la“ paz internacional”.

Esta organizacién tiene por principios basicos los siguientes, 10s que se encuentran conte-
nidos basicamente en el Preambulo de su Constitucion -texto en su origen integrante del Tra-
tado de Versdles- y en la“Declaracion de Filadelfia’, incorporada a ella:

a) Lapaz universa y permanente solo puede basarse en lajusticia social;

b) El trabajo no es una mercancia;

c) Lalibertad de expresion y de asociacion es esencial para el progreso constante;

d) La lucha contra la necesidad debe proseguirse con creciente energia dentro de cada
Nacion y mediante un esfuerzo internacional, continuo y concentrado, en e cual los
representantes de los trabajadores y de los empleadores, colaborando en un pie de
igualdad con los representantes de |os gobiernos participen en discusiones libresy en
decisiones de carécter democrético, afin de promover el bienestar comuan;

€) Todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo tienen derecho a perse-
guir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y digni-
dad, de seguridad econdmicay en igualdad de oportunidades;
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f) El logro de las condiciones que permitan llegar a este resultado debe constituir el pro-
posito central de lapolitica nacional einternacional.
La Organizacion Internacional del Trabajo tiene, en su estructura, cuatro érganos funda-
mental es:

1. LaConferencia Internaciona del Trabgjo. Ella constituye el 6rgano supremo de la organi-
zacion y entre sus funciones esta la de designar a Consgjo de Administracion y cuya
composicion es tripartita, esto es dos miembros gubernamentales, uno de |os empleadores
y uno de los trabajadores de cada uno de los Estados miembros. Finalmente, es € orga-
nismo encargado de la proposicién y aprobacion de los convenios internacionales, enten-
didos como los instrumentos internacionales de indole laboral por excelenciay que, no
obstante no ser aprobados por los Estados miembros, generan igualmente ciertas obliga
ciones.

2. Consgo de Administracion. Es elegido cada tres afos y representa el 6rgano administrati-
vo superior de la Organizacion.

3. Oficina Internacional del Trabajo. Constituye el secretariado de la Organizacion y se en-
cuentra bajo ladireccion del Consejo de Administracion. Las funciones principal es son: a)
Recopilacion y distribucion de todas |as informaciones concernientes a la reglamentacion
internacional de las condiciones de viday de trabajo de los trabajadoresy, en particular, a
estudio de las cuestiones que hayan de someterse a la conferencia, con miras a la adop-
cion de convenios internacionales, y b) Cualquiera otras facultades y obligaciones que la
Conferencia o el Consejo de Administracion consideren conveniente encargarle.

4. Conferencias Regionales. Estan destinadas fundamental mente a adoptar recomendaciones
de politica socia para unaregion determinaday en ellas solo participan los Estados de la
correspondiente region.

Es deinterés del Supremo Gobierno laratificacion de diversos Instrumentos Internaciona-
les del Trabgjo, emanados de la Conferencia Internacional del Trabajo, a los cuales nuestra
legislacion se encuentra amoldada.

[I.MINUTA DE LASIDEASMATRICES O FUNDAMENTALESDEL PROYECTO.

En conformidad con el N° 1 del articulo 286 del Reglamento de la Corporacion y paralos
efectos de los articulos 66 y 70 de la Constitucion Politica de la Republica, como, asimismo,
de los articulos 24 y 32 de la Ley N° 18.918, Orgénica Constitucional del Congreso Nacio-
nal, cabe sefialaros que la idea matriz o fundamental del proyecto tiene por objeto |a aproba-
cion del Convenio N° 138, de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre la edad mi-
nima de admision a empleo.

Tal idea matriz se encuentra desarrollada en el proyecto, en informe, en un articulo Unico
gue somete a la aprobacién del Congreso Naciona € Convenio N° 138, el que consta de un
preambulo y 18 articulos, en los que se regulan, principalmente, |as siguientes materias:

El compromiso a seguir una politica naciona que asegure la abolicion efectiva del trabajo
delos nifios y eleve progresivamente la edad minima de admision al empleo o al trabajo, con
€l objeto de hacer posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores (articulo
1°).

Al momento de ratificarlo, los Estados deberan formular una declaracion sobre la edad
minima de admision al empleo en su territorio y en los medios de transporte matriculados en
el mismo, y que ninguna persona menor de esa edad debera ser admitida en ocupacion algu-
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na. La edad minima no debera ser inferior ala edad en que cesa la obligacién escolar, o, en
todo caso, alos 15 afios. No obstante, aquellos paises cuya economiay medios de educacién
estén insuficientemente desarrollados podran disponer una edad minima de 14 afios (articulo
2°).
También se establece en 18 arfios la edad minima de admision a todo tipo de empleo o
trabgjo cuando, por su naturaleza o las condiciones en que se realice, pueda ser peligroso
para la salud, la seguridad o la moralidad de los menores, pudiéndose autorizar que la edad
minima sea de 16 afios, siempre que queden garantizados | os val ores sefial ados (articulo 39).

Determinadas categorias limitadas de empleos o trabajos podran ser excluidas de la apli-
cacion del presente Convenio, previa consulta con organizaciones de empleadores y trabaja
dores, informando ala OIT en las respectivas memorias sobre aplicacion del Convenio (arti-
culo 49).

El articulo 5° del Convenio permite limitar el campo de su aplicacion, previa declaracion
anexa a su ratificacion, siendo aplicable en todo caso, a determinadas actividades laborales,
COmo Minas, canteras, construccion, servicios de electricidad, gasy agua, etc., que produzcan
principalmente con destino al comercio, con exclusion de las empresas familiares o de pe-
guenas dimensiones que produzcan para e mercado local y que no empleen regularmente
trabajadores asalariados.

Tampoco se aplicard el Convenio a trabajo efectuado por los nifios en las escuelas de
ensefianza general, profesional o técnica, siempre que € trabajo se lleve a cabo en las condi-
ciones prescritas por la autoridad, entre otras condiciones, y sea parte integrante de un curso
de ensefianza o formacion, un programa de formacion o de orientacion (articulo 6°).

El articulo 7° permite a la legislacion de los Estados Miembros autorizar € trabajo de
personas de 13 a 15 afios en ocupaciones ligeras que no perjudiquen la salud o el desarrollo
del nifio o su asistencia a la escuela, o su participacion en orientacion o formacién profesio-
nal. La autoridad regulara las actividades en que podré autorizarse este tipo de empleo.

También se hace extensiva esta regulacion ala participacion en representaciones artisticas
(articulo 8°).

El articulo 9° obliga a la autoridad a adoptar las medidas y establecer |as sanciones parala
efectiva aplicacion de este Convenio, a determinar 1os responsables de su cumplimiento y a
prescribir |os registros que deben llevar |os empleadores.

Los articulos 10 a 18 regulan la vigencia del presente Convenio en relacion con anteriores
convenios referidos a materias similares, como los sefia ados entre los antecedentes genera-
les, los que se entienden modificados por este instrumento; el régimen de ratificaciones y
entrada en vigor; € registro de las ratificaciones y su comunicacion a Secretario Genera de
las Naciones Unidas, y las versiones que se declaran auténticas.

Respecto de la correlacion normativa de este Convenio con el orden juridico interno, cabe
sefidlar que sus disposiciones son coherentes con el Codigo del Trabajo, sin perjuicio, como
lo sefidla el mensgje, de que en lo futuro laregulacion del trabajo de nifiosy nifiasy la prohi-
bicion de admision de menores de edad a empleo quedaran mucho més fortal ecidas de apro-
barse como ley la mocion patrocinada por varios sefiores diputados, actualmente en tramite
en el Senado, en orden a elevar la edad minima de admision a trabajo de 14 a 15 afios (bole-
tin N° 1470-13) y adecuar, de ese modo, la ley interna con la “modernizacion de las normas
juridicas internacionales adoptadas por la OIT”, como lo expresan los honorables diputados
autores de dichainiciativa.
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En este mismo ambito se ha constituido el Comité Asesor Naciona para la Erradicacion
del Trabgjo Infantil, presidido por € Ministro del Trabajo y Prevision Social e integrado por
representantes de los Ministerios de Salud, Justicia, Educacion, Agricultura'y de Planifica-
cion y Corporacion, la Confederacion de la Produccion y e Comercio, la Central Unitaria de
Trabgjadores, el Comité de Parlamentarios por la Infanciay otros sectores relevantes.

I11. DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO EN LA COMISION.

En el debate habido en vuestra Comision de Trabajo y Seguridad Social, €l sefior Subse-
cretario de Prevision Social, don Patricio Tombolini, reiterd todas y cada una de las conside-
raciones expuestas en el Mensgje resefiando |as principal es orientaciones del proyecto.

Agregd que en la medida en que crece €l proceso de internacionalizacion de la economia
y la globalizacion de las comunicaciones, estén fuertemente desafiados |os marcos legales en
gue se desarrollan las relaciones labores. De ali que los padrones nacionales o las normas
planteadas por la OIT van adquiriendo una creciente importancia. Dicha organizacion ha
expresado su preocupacion de que la apertura hacia la competitividad internacional no con-
viertaal desarrollo econémico en una amenaza para el desarrollo social.

Manifesto que, por otra parte, la OIT como organismo internacional de cooperacion es el
anico que posee una composicion tripartita de gobiernos, trabagjadores y empresarios, 1o que
permite que las normas internacional es que dicho organismo esta aprobando constantemente,
vaya promoviendo €l interés por que ellas sean ratificadas anivel local.

Menciono que, a partir de estas consideraciones de carécter general, el Gobierno ha con-
siderado necesario someter a la aprobacion del Congreso Nacional el Convenio N° 138, so-
bre la edad minima de admision a empleo, absolutamente compatible con nuestra legislacion
laboral y que serén el complemento adecuado para €l perfeccionamiento de nuestras relacio-
nes laborales.

Por dichas consideraciones y atendido a que el Convenio N° 138, es conveniente y se
encuentra en armonia con nuestra legislacién, vuestra Comision concluy6 e estudio del pro-
yecto de acuerdo, prestandole su aprobacién por unanimidad.

V. ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS ORGANICAS CONSTITU-
CIONALES O DE QUORUM CALIFICADO.

En el proyecto que vuestra Comision os informa no existen disposiciones calificadas de
orgénicas constitucionales ni de quérum calificado.

V. ARTICULOSDEL TEXTO APROBADO POR LA COMISION QUE DEBEN SER
CONOCIDOSPOR LA COMISION DE HACIENDA.

No existen disposiciones en tal situacion.
VI.ARTICULOSDEL PROYECTO NO APROBADOS POR UNANIMIDAD.

No existen articulos en tal situacion.
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VII. INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS INADMISIBLES POR LA
COMISION.

No existen indicaciones en tal sentido.
_O_
VIIl. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION.

Como consecuencia de todo lo expuesto y por las consideraciones que o0s dara a conocer
oportunamente e sefior diputado informante, vuestra Comision de Trabajo y Seguridad So-
cia os recomienda la aprobacién del siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

“Articulo Unico.- Apruébase el Convenio N° 138, sobre la edad minima de admision al
empleo, adoptado el 26 de junio de 1973 por la Conferencia Genera de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo, congregada en Ginebra el 6 de junio de 1973, en su quincuagésima
reunion.”.

_0_
Se designd Diputado informante, a dofia Marina Prochelle Aguilar.
Salade laComisién, a 12 de mayo de 1998.

Acordado en sesion de fecha 12 de mayo del afio en curso, con la asistencia de |os sefiores
Bustos, don Manuel; Fossa, don Haroldo; Ledn, don Roberto (Presidente); Mufioz, dofia
Adriana; Pérez, don Anibal; Pollarolo, dofia Fanny; Prochelle, dofia Marina; Riveros, don
Edgardo y Seguel, don Rodolfo.

(Fdo.): PEDRO N. MUGA RAMIREZ, Secretario Abogado de la Comision”.

10. Informe de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, recaido en el proyecto de
acuerdo que aprueba €l Convenio N° 98, de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo, relativo a la aplicacion de los principios del derecho de sindicacion y de nego-
ciacion colectiva. (boletin N°© 2139-10-1)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Trabgjo y Seguridad socia pasa a informaros, en primer tramite
constitucional, acerca del proyecto de acuerdo que aprueba el Convenio N° 98, de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, sobre la aplicacion de los principios del derecho de sindica
cion y de negociacion colectiva. Este proyecto no ha sido calificado con urgencia en este
tramite constituciona .
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A la sesion que esta Comision desting al estudio de esta materia, asistio € sefior Subse-
cretario de Prevision Social, don Patricio Tombolini V.

. ANTECEDENTES GENERALES.

La Organizacion Internacional del Trabajo, dentro del sistema de Naciones Unidas, cons-
tituye un organismo especializado destinado a la promocion, a través de medidas especificas,
del megjoramiento en las condiciones de trabajo en el ambito mundial.

Histéricamente, tiene su origen en el Tratado de Versalles, celebrado en junio de 1919, en
virtud del cual se puso término alaPrimera GuerraMundial.

Diversos hechos acaecidos en esa época influyeron en la materializacion de este proyecto,
algunos de los cuales fueron:

1. Intensificacion de las relaciones entre los movimientos sindicales nacionales durante el
conflicto bélico en vista a un mejoramiento de las condiciones de trabajo a nivel mundial
unavez terminada la guerra, situacion que se expreso a través del esfuerzo coordinado de
dichos sectores para hacerse oir en la Conferencia que pondria término al conflicto y para
lograr el establecimiento de clausulas precisas al respecto, en el correspondiente Tratado
de Paz.

2. Larevolucion rusa del afio 1917, uno de cuyos objetivos esenciales fue e mejoramiento
general de las condiciones de trabgjo y de vida de |a clase trabajadora.

3. Laidea, cada vez més vigorosa en los medios sindicales y politicos de la “justicia social”
como condicion fundamental de la* paz internacional”.

Esta organizacion tiene por principios bésicos los siguientes, os que se encuentran conte-
nidos basicamente en el Preambulo de su Constitucién -texto en su origen integrante del Tra-
tado de Versales- y en la“Declaracion de Filadelfia’, incorporada a ella:

a) Lapaz universal y permanente solo puede basarse en lajusticia social;

b) El trabajo no es una mercancia;

c) Lalibertad de expresion y de asociacion es esencial para el proceso constante;

d) La lucha contra la necesidad debe proseguirse con creciente energia dentro de cada
Nacion y mediante un esfuerzo internacional, continuo y concentrado, en € cua los
representantes de los trabajadores y de los empleadores, colaborando en un pie de
igualdad con los representantes de los gobiernos participen en discusiones libresy en
decisiones de carécter democrético, afin de promover el bienestar comun;

€) Todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo tienen derecho a perse-
guir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y digni-
dad, de seguridad econdmicay en igualdad de oportunidades;

f) El logro de las condiciones que permitan llegar a este resultado debe constituir €l pro-
posito central de la politica nacional einternacional.

La Organizacién Internaciona del Trabajo tiene, en su estructura, cuatro 6rganos funda-

mentales:

1. La Conferencia Internacional del Trabajo. Ella constituye un érgano supremo de la orga-
nizacién y entre sus funciones esté la designar al Consejo de Administracion y cuya com-
posicién es tripartita, esto es dos miembros gubernamentales, uno de los empleadores y
uno de los trabgjadores de cada uno de los Estados miembros. Finalmente, es el organis-
mo encargado de la proposicion y aprobacion de los convenios internacionales, entendi-
dos como los instrumentos internacionales de indole laboral por excelenciay que, no obs-
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tante no ser aprobados por los Estados miembros, generan igualmente ciertas obligacio-
nes.

2. Consgjo de Administracion. Es elegido cada tres afios y representa el rgano administrati-
vo superior de la Organizacion.

3. Oficina Internacional del Trabajo. Constituye el secretariado de la Organizacion y se en-
cuentra bajo la direcciéon del Consegjo de Administracion. Las funciones principal es son: a)
Recopilacion y distribucion de todas las informaciones concernientes a la reglamentacion
internacional de las condiciones de viday de trabajo de los trabajadoresy, en particular, a
estudio de las cuestiones que hayan de someterse a la conferencia, con miras a la adop-
cion de convenios internacionales, y b) Cualquiera otras facultades y obligaciones que la
Conferencia o € Consegjo de Administracién consideren conveniente encargarle.

4. Conferencias Regionales. Estan destinadas fundamentalmente a adoptar recomendaciones
de politica social para una region determinaday en ellas solo participan los Estados de la
correspondiente region.

Es de interés del Supremo Gobierno laratificacién de diversos Instrumentos I nternaciona
les del Trabgjo, emanados de la Conferencia Internaciona del Trabajo, a los cuales nuestra
legislacion se encuentra amoldada.

[I.MINUTA DE LASIDEASMATRICES O FUNDAMENTALESDEL PROYECTO.

En conformidad con €l N° 1 del articulo 286 del Reglamento de la Corporacion y paralos
efectos de los articulos 66 y 70 de la Constitucion Politica de la Republica, como, asimismo,
delosarticulos 24 y 32 de laley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional,
cabe sefidaros que la idea matriz o fundamental del proyecto tiene por objeto la aprobacion
del Convenio N° 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo, relativo a la aplicacion de
los principios del derecho de sindicacion 'y de negociacién colectiva.

Tal idea matriz se encuentra desarrollada en el proyecto, en informe, en un articulo Gnico
gue somete a la aprobacion del Congreso Nacional el Convenio N° 98, cuyo articulado se
refiere a las siguientes materias:

Los seis primeros articulos contienen, al decir del mensgje, la doctrina bésica del conve-
nio, y los cinco restantes regulan | as clausulas finales comunes a todo convenio internacional
del trabgjo, en lo que se refiere a su ratificacion, vigencia, denuncia, registro y revision.

El articulo 1 dispone gue los trabajadores deben gozar de adecuada proteccion contra todo
acto de discriminacion tendiente a menoscabar lalibertad sindical en relacién con su empleo,
especialmente contra |os actos que tengan por objeto sujetar su empleo ala condicion de que
no se afilien a un sindicato 0 a la de dejar de ser miembro de un sindicato; o despedirlos o
perjudicarlos en cualquier forma a causa de su afiliacion sindical o de su participacion en
actividades sindicales fuera de las horas de trabgjo o, con € consentimiento del empleador,
fuera de horas de trabgjo.

El articulo 2 establece que las organizaciones de trabgjadores y de empleadores deben
gozar de adecuada proteccion contra todo acto de injerencia de unas respecto de las otras, ya
se realice directamente o por medio de sus agentes 0 miembros, en su constitucion, funcio-
namiento o administracion.

Para estos efectos, se consideran actos de injerencia las medidas que tiendan afomentar la
constitucion de organizaciones de trabajadores dominadas por un empleador o una organiza-
cion de empleadores, 0 a sostener econdmicamente, o en otra forma, organizaciones de traba-
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jadores, con objeto de colocar estas organizaciones bajo €l control de un empleador o de una
organizacion de empleadores.

El articulo 3 sefidla que deberan crearse organismos adecuados a | as condiciones naciona
les, cuando ello sea necesario para garantizar €l respeto a derecho de sindicacion definido en
las normas ya resefiadas.

El articulo 4 ordena que se adopten las medidas adecuadas a las condiciones nacionales,
cuando sea necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones
de empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, € pleno desa-
rrollo y uso de procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar, por
medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo.

El articulo 5 indica que la legislacion nacional debera determinar € alcance de las garan-
tias previstas en € convenio en lo que se refiere a su aplicacion alas fuerzas armadas y ala
policia

Precisa, ademaés, que laratificacion de este Convenio por un Miembro no podré conside-
rarse que menoscaba en modo alguno las leyes, sentencias, costumbres 0 acuerdos ya exis-
tentes, que concedan a los integrantes de las Fuerzas Armadas y de la Policia las garantias
prescritas en este instrumento.

El articulo 6 declara que este Convenio no trata de la situacion de los funcionarios publi-
cos en la Administracion del Estado y que no debera interpretarse, en modo alguno, en me-
noscabo de sus derechos o de su estatuto.

En lo sustancial, el mensgje destaca que la normativa de los articulos 1 a 4 de este instru-
mento internacional es armonica con las disposiciones de los libros Il y IV del Cadigo del
Trabgjo, relativas a las organizaciones sindicales y a la negociacion colectiva, y con las nor-
mas fundamentales de los N%. 16 y 19 del articulo 19 y del articulo 22 de la Constitucion
Politica, que garantizan la libertad sindical y el derecho de los trabajadores a la negociacion
colectiva.

Respecto de la norma del articulo 5 del Convenio, que permite alaley nacional determi-
nar el alcance de estas garantias en las fuerzas armadas y la policia, e mensgje hace notar
gue el N° 4 del inciso cuarto del articulo 62 de la Carta Fundamental reserva la fijacién de
remuneraciones del personal de las Fuerzas Armadasy de Orden y de Seguridad aunaley de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, por lo que la norma internacional resulta
concordante con la normainterna

Por dltimo, a proposito del articulo 6 del Convenio, el mensgje afirma que la negociacion
colectiva es inaplicable a los funcionarios de la Administracion del Estado y recuerda que
sobre la materia se encuentra sometido a la consideracion del Congreso Nacional el Conve-
nio Internaciona del Trabajo N° 151, ya aprobado por la honorable Camaray actuamente en
segundo tramite constitucional .

Los articulos 7, 8, 9, 10 y 11 corresponden a las clausulas finales de todo convenio inter-
nacional del trabajo, en las que se regulan, mutatis mutandi, de manera uniforme los proce-
dimientos aplicables pararatificarlos, determinar su vigenciatemporal y territorial, admitir su
denuncia, disponer su registro en Naciones Unidas y admitir su revision por la Conferencia
Genera de la OIT. La administracién de estos procedimientos queda encomendada a Direc-
tor General dela Oficinalnternacional de Trabajo.
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I11. DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO EN LA COMISION.

En el debate habido en vuestra Comision de Trabajo y Seguridad Social, €l sefior Subse-
cretario de Prevision Social, don Patricio Tombolini, reiterd todas y cada una de las conside-
raciones expuestas en e Mensgje resefiando |as principales orientaciones del proyecto.

Agregb que en la medida en que crece el proceso de internacionalizacion de la economia
y la globalizacion de las comunicaciones estan fuertemente desafiados |os marcos legales en
gue se desarrollan las relaciones laborales. De alli que los padrones nacionales o las normas
planteadas por la OIT van adquiriendo una creciente importancia. Dicha organizacion ha
expresado su preocupacion de que la apertura hacia la competitividad internacional no con-
viertaal desarrollo econdmico en una amenaza para el desarrollo social.

Manifesto que, por otra parte, la OIT como organismo internacional de cooperacion es el
anico que posee una composiciodn tripartita de gobiernos, trabajadores y empresarios, 1o que
permite que las normas internacional es que dicho organismo esté aprobando constantemente,
vaya promoviendo el interés por que ellas sean ratificadas anivel local.

Menciono que, a partir de estas consideraciones de carécter general, el Gobierno ha con-
siderado necesario someter ala aprobacion del Congreso Nacional el Convenio N° 98, relati-
vo alaaplicacion de los principios del derecho de sindicacién y negociacion colectiva, abso-
lutamente compatible con nuestra legislacion labora y que serén el complemento adecuado
parael perfeccionamiento de nuestras relaciones laborales.

Por dichas consideraciones y atendido a que el Convenio N° 98, es conveniente y se en-
cuentra en armonia con nuestra legislacién, vuestra Comision concluy6 el estudio de proyec-
to de acuerdo, prestandole su aprobacion por unanimidad.

V. ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS ORGANICAS CONSTITU-
CIONALES O DE QUORUM CALIFICADO.

En el proyecto que vuestra Comision os informa no existen disposiciones calificadas de
organicas constitucionales ni de quérum calificado.

V. ARTICULOS DEL TEXTO APROBADO POR LA COMISION QUE DEBEN SER
CONOCIDOSPOR LA COMISION DE HACIENDA.

No existen disposiciones en tal situacion.
VI.ARTICULOSDEL PROYECTO NO APROBADOS POR UNANIMIDAD.
No existen articulos en tal situacion.

VII. INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS INADMISIBLES POR LA
COMISION.

No existen indicaciones en tal sentido.
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VIIl. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION.

Como consecuencia de todo o expuesto y por las consideraciones que os dara a conocer
oportunamente el sefior diputado informante, vuestra Comision de Trabajo y Seguridad os
recomienda |a aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

“Articulo Unico.- Apruébase el Convenio N° 98, relativo a la aplicacion de los principios
del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, adoptado €l 1 de julio de 1949 por la
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, congregada en Ginebra el
8 de junio de 1949, en su trigésima segunda reunion.”.

_0_
Se designé Diputado Informante, a dofia Marina Prochelle Aguilar.
Salade laComisién, a 12 de mayo de 1998.

Acordado en sesion de fecha 12 de mayo del afio en curso, con la asistencia de |os sefiores
Bustos, don Manuel; Fossa, don Haroldo; Ledn, don Roberto (Presidente); Mufioz, dofia
Adriana; Pérez, don Anibal; Pollarolo, dofia Fanny; Prochelle, dofia Marina; Riveros, don
Edgardo y Seguel, don Rodolfo.

(Fdo.): PEDRO N. MUGA RAMIREZ, Secretario Abogado de la Comision”.

11. Informe de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, recaido en €l proyecto de
acuerdo que aprueba el Convenio N° 105, de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, relativo ala abolicion del trabajo forzoso. (boletin N° 2140-10-1)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Trabajo y Seguridad Social pasa a informaros, en primer tramite
constitucional, acerca del proyecto de acuerdo que aprueba el Convenio N° 105, de la Orga
nizacion Internacional del Trabgjo, relativo a la abolicion del trabajo forzoso. Este proyecto
no hasido calificado con urgencia en este tramite constitucional.

A la sesion que esta Comision desting a estudio de esta materia, asistieron e sefior Sub-
secretario de Prevision Social, don Patricio Tombolini V.

|. ANTECEDENTES GENERALES.
La Organizacion Internacional del Trabajo, dentro del sistema de Naciones Unidas, cons-

tituye un organismo especializado destinado a la promocion, a través de medidas especificas,
del megjoramiento en las condiciones de trabajo en el ambito mundial.
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Histdricamente, tiene su origen en el Tratado de Versalles, celebrado en junio de 1919, en

virtud del cual se puso término ala Primera GuerraMundial.

Diversos hechos acaecidos en esa época influyeron en la materializacion de este proyecto,

algunos de los cuales fueron:

1

Intensificacion de las relaciones entre los movimientos sindicales nacionales durante el
conflicto bélico en vista a un mejoramiento de las condiciones de trabajo a nivel mundial
una vez terminada la guerra, situacion que se expreso a través del esfuerzo coordinado de
dichos sectores para hacerse oir en la Conferencia que pondria término al conflicto y para
lograr € establecimiento de cldusulas precisas a respecto, en el correspondiente Tratado
de Paz.

Larevolucioén rusa del afio 1917, uno de cuyos objetivos esenciales fue € meoramiento
general de las condiciones de trabajo y de vida de |a clase trabajadora.

Laidea, cada vez mas vigorosa en los medios sindicales y politicos de la “justicia social”
como condicion fundamental de la* paz internacional”.

Esta organizacion tiene por principios béasicos |os siguientes, |os que se encuentran conte-

nidos basicamente en e Preambulo de su Constitucion -texto en su origen integrante del Tra-
tado de Versdles- y en la“Declaracion de Filadelfia’, incorporada a ella:

a) Lapaz universal y permanente solo puede basarse en lajusticia social;

b) El trabajo no es una mercancia,

c) Lalibertad de expresion y de asociacion es esencial para el progreso constante;

d) La lucha contra la necesidad debe proseguirse con creciente energia dentro de cada
Nacion y mediante un esfuerzo internacional, continuo y concentrado, en e cual los
representantes de los trabajadores y de los empleadores, colaborando en un pie de
igualdad con los representantes de los gobiernos participen en discusiones libresy en
decisiones de caracter democrético, afin de promover el bienestar coman;

€) Todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo tienen derecho a perse-
guir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y digni-
dad, de seguridad econdmicay en igualdad de oportunidades;

f) El logro de las condiciones que permitan llegar a este resultado debe constituir el pro-
posito central dela politica nacional e internacional.

La Organizacion Internacional del Trabajo tiene, en su estructura, cuatro érganos funda-

mentales:

1

La Conferencia Internacional del Trabajo. Ella constituye el 6rgano supremo de la organi-
zacion y entre sus funciones esta la de designar a Consgjo de Administracion y cuya
composicion es tripartita, esto es dos miembros gubernamentales, uno de |os empleadores
y uno de los trabajadores de cada uno de los Estados miembros. Finalmente, es el orga-
nismo encargado de la proposicién y aprobacién de los convenios internacionales, enten-
didos como los instrumentos internacionales de indole laboral por excelenciay que, no
obstante no ser aprobados por los Estados miembros, generan igualmente ciertas obliga-
ciones.

. Consgjo de Administracion. Es elegido cadatres afios y representa el rgano administrati-

vo superior de la Organizacion.

Oficina Internacional del Trabajo. Constituye €l secretariado de la Organizacién y se en-
cuentra bajo ladireccion del Consejo de Administracion. Las funciones principal es son: a)
Recopilacion y distribucion de todas |as informaciones concernientes a la reglamentacion
internacional de las condiciones de viday de trabajo de |los trabajadoresy, en particular, a
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estudio de las cuestiones que hayan de someterse a la conferencia, con miras a la adop-
cion de convenios internacionales, y b) Cualquiera otras facultades y obligaciones que la
Conferencia o e Consegjo de Administracion consideren conveniente encargarle.

4. Conferencias Regionales. Estan destinadas fundamental mente a adoptar recomendaciones
de politica socia para unaregion determinaday en ellas solo participan los Estados de la
correspondiente region.

Es deinterés del Supremo Gobierno laratificacion de diversos Instrumentos Internaciona-
les del Trabajo, emanados de la Conferencia Internacional del Trabajo, a los cuales nuestra
legislacion se encuentra amoldada.

[I.MINUTA DE LASIDEASMATRICES O FUNDAMENTALESDEL PROYECTO.

En conformidad con el N° 1 del articulo 286 del Reglamento de la Corporacion y paralos
efectos de los articulos 66 y 70 de la Constitucion Politica de la Republica, como, asimismo,
delosarticulos 24y 32 delalLey N 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional,
cabe sefidlaros que la idea matriz o fundamental del proyecto tiene por objeto la aprobacion
del Convenio N° 105, de la Organizacion Internacional del Trabgjo, relativo a al abolicion
del trabgjo forzoso.

Tal idea matriz se encuentra desarrollada en el proyecto, en informe, en un articulo Unico
gue somete a la aprobacion del Congreso Nacional € Convenio N° 105, cuyo articulado se
refiere a las siguientes materias:

Los dos primeros articulos contienen, al decir del mensaje, la doctrina basica del conve-
nio, y los ocho restantes regulan las clausulas finales comunes a todo convenio internacional
del trabgjo, en lo que se refiere a su ratificacion, vigencia, denuncia, registro y revision.

En los articulos 1 y 2, los Estados Miembros de la OIT que ratifiquen este Convenio se
obligan a tomar medidas eficaces para suprimir, inmediata y completamente, €l trabagjo for-
Z0s0 u obligatorio, y a no hacer uso de é en ninguna forma, ya sea como medio de coercion
o de educacion politicas;, como castigo por tener 0 expresar determinadas opiniones politicas
0 por manifestar oposicién ideolégica al orden politico, social 0 econdmico establecido; co-
mo método de movilizacion y utilizacion de la mano de obra con fines de fomento econémi-
co; como medida de disciplina en € trabajo; como castigo por haber participado en huelgas,
0 como medida de discriminacion racial, socia, nacional o religiosa.

A propésito de estas normas, el mensaje sefida que ni lalegislacion ni la préctica en nues-
tro pais disponen formas de prestacion de servicios que pudieren enmarcarse en alguna de las
formas de trabgjo forzoso u obligatorio referidas. Informa que existe, eso si, una situacion
puntualisimay controvertida, derivada de las normas de laletrad) del articulo 43y delaletra
d) del articulo 62 del decreto con fuerza de ley N° 150, sobre Sistema Unico de Prestaciones
Familiares y Sistema de Subsidios de Cesantia para los trabajadores de los Sectores Privado
y Publico.

Los mencionados preceptos, como o expresa e mensgje, disponen que los cesantes, por
impetrar € derecho que les asiste, quedan sujetos a una jornada no inferior a 30 horas semana-
les para desempefiar aquellas labores que € alcade de larespectiva municipalidad les asigne.

Afirma el mensgje que se ha advertido por algunos que esta prestacion de servicios podria
ser considerada como forma de utilizacion de la mano de obra con fines de fomento econé-
mico y, como tal, se encuadraria en la disposicion contenida en la letra d) del articulo 1 del
Convenio.
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Concluye en que estos preceptos no tienen aplicacion préctica y que, para obviar cual-
quier duda al respecto, se propondra su derogacion, |o que seria necesario de ser aprobado, o
més bien ratificado, este Convenio.

Los articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 corresponden a las clausulas finales de todo convenio
internacional del trabajo, en las que se regulan, mutatis mutandi, de manera uniforme los
procedimientos aplicables para ratificarlos, determinar su vigencia, admitir su denuncia, dis-
poner su registro en Naciones Unidas y admitir su revision por la Conferencia General de la
OIT. La administracion de estos procedimientos queda encomendada a Director General de
la Oficina Internacional del Trabgjo.

[11. DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO EN LA COMISION.

En el debate habido en vuestra Comision de Trabajo y Seguridad Social, €l sefior Subse-
cretario de Prevision Social, don Patricio Tombolini, reiterd todas y cada una de las conside-
raciones expuestas en el Mensgje resefiando |as principal es orientaciones del proyecto.

Agregd que en la medida en que crece €l proceso de internacionalizacion de la economia
y la globalizacion de las comunicaciones estan fuertemente desafiados |os marcos legales en
que se desarrollan las relaciones labores. De ali que los padrones nacionales o las normas
planteadas por la OIT van adquiriendo una creciente importancia. Dicha organizacion ha
expresado su preocupacion de que la apertura hacia la competitividad internacional no con-
viertaal desarrollo econémico en una amenaza para el desarrollo social.

Manifesto que, por otra parte, la OIT como organismo internacional de cooperacion es el
anico que posee una composiciodn tripartita de gobiernos, trabagjadores y empresarios, 1o que
permite que las normas internacional es que dicho organismo esta aprobando constantemente,
vaya promoviendo €l interés por que €ellas sean ratificadas anivel local.

Menciond que, a partir de estas consideraciones de caracter general, el Gobierno ha con-
siderado necesario someter a la aprobacion del Congreso Nacional el Convenio N° 105, so-
bre abolicion del trabajo forzoso, absolutamente compatible con nuestra legislacion laboral y
gue seran & complemento adecuado para € perfeccionamiento de nuestras relaciones labora
les.

Por dichas consideraciones y atendido a que el Convenio N° 105, es conveniente y se
encuentra en armonia con nuestra legislacion, vuestra Comision concluyo e estudio de pro-
yecto de acuerdo, presténdole su aprobacion por unanimidad, en el entendido de que €l Eje-
cutivo propondra la derogacion de lo preceptuado en la letra d) del articulo 43 y letra d) del
articulo 62, ambos del D.F.L. N° 150.

V. ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS ORGANICAS CONSTITU-
CIONALES O DE QUORUM CALIFICADO.

En el proyecto que vuestra Comision os informa no existen disposiciones calificadas de
organicas constitucionales ni de quérum calificado.

V. ARTICULOSDEL TEXTO APROBADO POR LA COMISION QUE DEBEN SER
CONOCIDOSPOR LA COMISION DE HACIENDA.

No existen disposiciones en tal situacion.
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VI.ARTICULOSDEL PROYECTO NO APROBADOS POR UNANIMIDAD.
No existen articulos en tal situacion.

VII. INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS INADMISIBLES POR LA
COMISION.

No existen indicaciones en tal sentido.
-o-
VIII. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION.
Como consecuencia de todo lo expuesto y por las consideraciones que os dara a conocer

oportunamente e sefior diputado informante, vuestra Comision de Trabajo y Seguridad So-
cial osrecomienda la aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

“Articulo anico.- Apruébase el Convenio N° 105, relativo ala abolicién del trabajo forzo-
so, adoptado el 25 de junio de 1957 por la Conferencia General de la Organizacion Interna-
ciona del Trabajo, congregada en Ginebra el 5 de junio de 1957, en su cuadragésima reu-
nion.”.

_O_
Se designd Diputado Informante, a dofia Marina Prochelle Aguilar.
Salade laComisién, a 12 de mayo de 1998.

Acordado en sesion de fecha 12 de mayo del afio en curso, con la asistencia de los sefiores
Bustos, don Manuel; Fossa, don Haroldo; Ledn, don Roberto (Presidente); Mufioz, dofia
Adriana; Pérez, don Anibal; Pollarolo, dofia Fanny; Prochelle, dofia Marina; Riveros, don
Edgardo y Seguel, don Rodolfo.

(Fdo.): PEDRO N. MUGA RAMIREZ, Secretario Abogado de la Comision”.

12. Mocion del Diputado sefior Gutenberg Martinez.
Modifica el Reglamento de la Camara de Diputados en lo relativo ala tramitacion de los
proyectos de acuerdo.

Desde que comenzaron a regir las modificaciones introducidas a Reglamento interno en
1994, se ha notado algunas deficiencias en el funcionamiento de ciertos procedimientos. Uno
de los que ha presentado mayores dificultades es € tiempo destinado a la discusion y vota
cion de los proyectos de acuerdos. En efecto, la enmienda introducida considerd la creacion
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de una nueva parte de la sesion que quedd destinada a ocuparse de este mecanismo de fisca-
lizacion. Sin embargo, a quedar e procedimiento excluido tanto del tiempo de Incidentes
como del Orden del Dia, no ha existido claridad respecto de las normas aplicables alas vota-
ciones de estas iniciativas y, en especia, a efecto que tiene la falta de quérum en una de
ellas. Igual cosa ocurre con laforma de declarar improcedentes estos proyectos, €l retiro o la
postergacion de su discusion, entre otras.

La presente propuesta busca regular de un modo integral la tramitacién de estaimportante
herramienta de fiscalizacion, clarificando algunos aspectos y reglamentando otros donde se
estima que existen ciertos vacios. Se pretende, en consecuencia, armonizar esta parte de la
sesion con € resto de ella, pero, @ mismo tiempo, estructurandola con caracteristicas pro-
pias.

En consecuencia, me permito someter a la consideracién de la honorable Camara de Diputa
dos e siguiente proyecto de modificacion del reglamento interno de la Camara de Diputados.

Mocion
“Articulo Unico.- Sustitlyese el articulo 113 del Reglamento de la Camara de Diputados,
por el siguiente:

Articulo 113

La segunda parte de las sesiones ordinarias, a contar de la hora de término del Orden del
Dia, tendra una duracion maxima de 20 minutos y estara reservada a la discusion y votacion
de los proyectos de acuerdo. Para prorrogar el tiempo destinado a este objeto se requiere la
unanimidad de los diputados presentes.

L os proyectos de acuerdo, que deberan ser suscritos por cinco diputados alo menos, tam-
bién tendran cabida en las sesiones especiales y en las pedidas cuando se refieran alas mate-
rias motivo de su convocatoria. Por € solo hecho de ser presentados en sesiones ordinarias,
se entendera que ellos quedan para segunda discusion, procediéndose a votarlos en la sesion
ordinaria siguiente.

Se entenderd como autores a los cinco diputados que en e proyecto de acuerdo figuren
con tal calidad al momento de entregarse el origina del documento ala Secretaria de la Cor-
poracion para su presentacion oficial. Los demés diputados que lo suscriban tendran sdlo
caracter de adherentes.

Los autores de un proyecto de acuerdo serén los unicos diputados facultados para presen-
tar adiciones o modificaciones a mismo, hasta antes de su lectura en la Sala; para pedir la
suspension de su tratamiento, conservando su lugar, y pararetirarlo de tramitacion.

El Presidente o quien haga sus veces estara facultado para declarar la improcedencia de
un proyecto de acuerdo, pudiendo la Sala reconsiderar tal resolucién, a peticion de un Comi-
té. En este caso, el debate durara hasta diez minutos, del que usarén, por mitad, un diputado
gue apruebe la determinacion del Presidente y otro que laimpugne.

Asimismo, €l Presidente o quien haga sus veces estara facultado para declarar inadmisi-
bles las adiciones o modificaciones que presenten los autores, declaracion que podra ser re-
considerada por la Sala, de acuerdo con el procedimiento sefialado en el inciso anterior.

La discusion de cada proyecto de acuerdo y sus adiciones o modificaciones se hara en €
término de diez minutos, del que usaran, por mitad, hasta dos diputados pertenecientes a
Comités de distintos partidos que la apoyen, y hasta dos, en iguales condiciones, que lo im-
pugnen.
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La votacién de cada proyecto de acuerdo se hara sobre la base de la proposicién original
con cada una de las adiciones o modificaciones propuestas. Si fuere rechazado en todas esas
formas, se votara su texto original.

Si tomada la votacion no resulta quérum, se repetird. Si una vez mas resulta ineficaz, se
Ilamara a los diputados a la Sala durante cinco minutos. Transcurrido este tiempo se repetira
una vez mas lavotacion, y s nuevamente resulta ineficaz por falta de quérum, se votara por
Ultima vez en la sesion ordinaria siguiente. De resultar nuevamente ineficaz, se daré por re-
chazada |a proposicion”.



