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INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES recaído en el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, sobre aprobación de las Actas adoptadas en el XXI Congreso de la Unión Postal Universal, celebrado en Seúl, República de Corea, entre el 22 de agosto y el 14 de septiembre de 1994.


_______________________________

















HONORABLE SENADO:








	Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de informaros respecto del proyecto de acuerdo -en segundo trámite constitucional, e iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República- individualizado en el rubro.





	NOTA. Conforme a lo preceptuado en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión, unánimemente, acordó proponer al Excelentísimo señor Presidente que el asunto -atendida su naturaleza- se discuta, en la Sala, en general y particular, a la vez.








----------








				S.E. el Presidente de la República,  en  el  Mensaje  con que dio inicio a la  tramitación  del  proyecto de acuerdo en  informe,  señala  que somete a consideración del  Poder  Legislativo  las Actas del XXI Congreso de la  Unión  Postal Universal, en las que se contienen el Quinto Protocolo Adicional a la Constitución de la Unión Postal Universal, el Reglamento General de la Unión Postal Universal, el Convenio Postal Universal y su Protocolo Final, el Acuerdo Relativo a Encomiendas Postales y su Protocolo Final, el Acuerdo Relativo a Giros Postales, el Acuerdo Relativo a Servicios de Cheques Postales y el Acuerdo Relativo a Envíos Contra Reembolso.





				Agrega que la Unión Postal Universal (UPU), fue fundada en 1874, en Berna, Suiza, bajo el nombre de "Unión General de Correos", como institución rectora del Correo Internacional, siendo en la actualidad un organismo especializado de las Naciones Unidas.  Conformada originalmente por 22 países, pertenecen hoy a la misma 173 Estados.





				Señala el Mensaje que la finalidad de la Unión, como lo establece el Preámbulo de su Constitución, es la de incrementar las comunicaciones entre los pueblos por medio de un eficaz funcionamiento de los servicios postales, y contribuir al éxito de los elevados fines de la colaboración internacional en el ámbito cultural, social y económico.





				El Primer Mandatario indica que la Constitución de la Unión Postal Universal, establecida en el Congreso de Viena, de 1964 y su Protocolo Final, como asimismo sus posteriores modificaciones del Primer Protocolo Adicional de Tokio, de 1969, del Segundo Protocolo Adicional de Lausana, de 1974, del Tercer Protocolo Adicional de Hamburgo, de 1984, y el Cuarto Protocolo Adicional de Washington, de 1989, fueron suscritas y ratificadas por Chile, conjuntamente con las demás Actas renovadas en cada Congreso.  Afirma que siendo nuestro país miembro titular de la Unión Postal Universal, corresponde, pues, aprobar las Actas de su XXI Congreso, celebrado en Seúl, República de Corea, entre el 22 de agosto y el 14 de septiembre de 1994.








----------








				Cabe señalar que la UPU aprueba en sus congresos quinquenales la normativa internacional de común aplicación entre sus Estados miembros, contenida en diversos instrumentos que reciben la denominación de Actas de la Unión Postal Universal, el principal de los cuales es su Constitución, que contiene las reglas orgánicas de la Unión.





				En Chile esta normativa se aplica desde 1880 y desde entonces el país ha regulado sus servicios postales internacionales por ella.  Así, las Actas adoptadas en el XX Congreso, celebrado en Washington, en 1989, son las actualmente vigentes en nuestro orden interno.  Esta es la normativa que la Empresa de Correos de Chile debe cumplir en la prestación de sus servicios postales nacionales e internacionales.





				Luego, las Actas de 1994, adoptadas por el XXI Congreso de la Unión Postal Universal, respecto de las cuales corresponde pronunciarse, modifican las citadas Actas de 1989.








----------








	Los instrumentos internacionales sobre los que recae el proyecto de acuerdo en informe se refieren a los siguientes asuntos:





	1.- Quinto Protocolo Adicional a la Constitución de la Unión Postal Universal.





	Se abordan, principalmente, las siguientes materias de la Constitución:  artículo 8° (Uniones restringidas); artículo 13 (Organos de la Unión); artículo 17 (Consejo de Administración); artículo 18 (Consejo de Explotación Postal); artículo 20 (Oficina Internacional); artículo 22 (Actas de la Unión); artículo 25 (Modalidades de Aprobación de las Actas de la Unión).








	2.- Reglamento General de la Unión Postal Universal.





	Las enmiendas se relacionan con su Capítulo I (Funcionamiento de los órganos de la Unión); con su Capítulo II (Oficina Internacional); con su Capítulo III (Procedimiento de presentación y examen de proposiciones); con su Capítulo IV (Finanzas); con su Capítulo V (Arbitrajes), y con su Capítulo VI (Disposiciones finales).








	3.- Convenio Postal Universal.





	Se comprenden materias referidas con sus siguientes Partes: 





	Primera Parte (Normas comunes de aplicación en el servicio postal internacional); Capítulo Unico, relativo a disposiciones generales.





	Segunda Parte (Disposiciones relativas a los envíos de correspondencia: Oferta de prestaciones); Capítulo 1, sobre Servicios básicos; Capítulo 2, relativo a Servicios especiales; Capítulo 3, relacionado con Disposiciones particulares; Capítulo 4, en torno a Cuestiones de Aduana; Capítulo 5, sobre Responsabilidad, y Capítulo 6, sobre Correo electrónico.





	Tercera Parte (Disposiciones relativas a los envíos de correspondencia: Relaciones entre las Administraciones postales); Capítulo 1, sobre Tratamiento de los envíos de correspondencia; Capítulo 2, respecto del Tratamiento de los casos de responsabilidad; Capítulo 3, relacionado con Gastos de tránsito y gastos terminales; Capítulo 4, sobre Gastos de transporte aéreo; Capítulo 5, Enlaces telemáticos, y Capítulo 6, Disposiciones varias.





	Cuarta Parte (Servicio EMS).





	Quinta Parte (Disposiciones finales).








	3.1. Protocolo Final.





	Se abordan, entre otras, materias relacionadas con tasas, impresos, reclamaciones, tasa de presentación a la aduana, y gastos especiales de tránsito.








	4.- Acuerdo relativo a encomiendas postales.





	Se modifican disposiciones contenidas en las siguientes partes:





	Primera Parte (Disposiciones preliminares).





	Segunda Parte (Oferta de prestaciones); Capítulo 1, Disposiciones generales; Capítulo 2, Servicios especiales; Capítulo 3, Disposiciones particulares; Capítulo 4, Cuestiones de aduana, y Capítulo 5, Responsabilidad.





	Tercera Parte (Relaciones entre las Administraciones postales); Capítulo 1, Tratamiento de las encomiendas; Capítulo 2, Tratamiento de los casos de responsabilidad; Capítulo 3, Cuotas-parte y gastos de transporte aéreo, y Capítulo 4, Disposiciones varias.





	Cuarta Parte (Disposiciones finales).








	4.1. Protocolo Final.





	Se modifican, especialmente, artículos referidos a principios, encomiendas con valor declarado, reclamaciones, tasa de presentación a la aduana, y gastos de transporte aéreo.








	5.- Acuerdo relativo a giros postales.





	Se abordan materias contenidas en sus artículos 1° a 13, a saber, respecto del objeto del Acuerdo; diferentes categorías de giros postales; emisión de los giros; tasas; modalidades de intercambio; pago de los giros; reexpedición; reclamaciones; responsabilidad; remuneración de la Administración de pago; formulación de cuentas; liquidación de cuentas, y disposiciones finales.








	6.- Acuerdo relativo al servicio de cheques postales.





	Se enmiendan preceptos contemplados en su Capítulo I (Disposiciones preliminares); Capítulo II (La transferencia); Capítulo III (El depósito); Capítulo IV (El pago por giro); Capítulo V (El pago por cheque de asignación); Capítulo VI (Otras formas de intercambio de los pagos); Capítulo VII (El postcheque); Capítulo VIII (La red POSTNET); Capítulo IX (Disposiciones varias), y Capítulo X (Disposiciones finales).








	7.- Acuerdo relativo a envíos contra reembolso.





	Se tratan disposiciones relativas a sus artículos 1° a 9°, es decir, sobre objeto del Acuerdo; definición del servicio; función de la oficina de depósito de los envíos; función de la oficina de destino de los envíos; transmisión de los giros de reembolso; pago a los expedidores de los envíos; remuneración; responsabilidad, y disposiciones finales.








---------








	Vuestra Comisión, una vez analizadas todas y cada una de las normas de los Instrumentos en informe, y teniendo presente que ellas incrementarán las comunicaciones entre los pueblos por medio de un eficaz funcionamiento de los servicios postales, y contribuirán al éxito de los elevados fines de la colaboración internacional en el ámbito cultural, social y económico, aprobó la iniciativa que tuvísteis a bien encomendar a su estudio, en general y particular.





	En consecuencia, vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de proponeros, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Alessandri, Larre y Mc Intyre, que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Cámara de Diputados.








---------








	Acordado en sesión de fecha 5 de agosto de 1997, con asistencia de los Honorables Senadores señores Arturo Alessandri Besa (Presidente Accidental), Enrique Larre Asenjo y Ronald Mc Intyre Mendoza.





	Sala de la Comisión, a 11 de agosto de 1997.





















































	SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO


	       Secretario
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III.	ORIGEN:  Mensaje de S.E. el Presidente de la República.








IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL:  Segundo.








V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS:  Unánime. 





VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO:  04.09.96.








VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO:  Primer informe.








VIII.	URGENCIA:  No tiene.








IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: -----








X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Artículo único por el cual se propone la aprobación de las Actas del XXI Congreso de la Unión Postal Universal.








XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:  Aprobar las Actas del XXI Congreso de la Unión Postal Universal, en las que se contienen el Quinto Protocolo Adicional a la Constitución de la Unión Postal Universal, el Reglamento General de la Unión Postal Universal, el Convenio Postal Universal y su Protocolo Final, el Acuerdo Relativo a Encomiendas Postales y su Protocolo Final, el Acuerdo Relativo a Giros Postales, el Acuerdo Relativo a Servicios de Cheques Postales y el Acuerdo Relativo a Envíos Contra Reembolso.








XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:  No hay.








XIII.	ACUERDOS:  Aprobado por unanimidad. (3-0).














	Valparaíso, 11 de agosto de 1997.
































			SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO


			       Secretario
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