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INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION LATINOAMERICANA RELATIVO AL PROYECTO DE ACUERDO APROBATORIO DE LAS ENMIENDAS A LA CONVENCION SOBRE HUMEDALES DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL ESPECIALMENTE COMO HÁBITAT DE AVES ACUÁTICAS.





HONORABLE CÁMARA:





Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana pasa a informaros el proyecto de acuerdo aprobatorio del tratado internacional que introduce enmiendas a la "Convención Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Hábitat de Aves Acuáticas", también conocida como "Convención de Ramsar", adoptadas por la Conferencia de las Partes, el 28 de mayo de 1987, y sometidas a la consideración de la H. Corporación en primer trámite constitucional.





I..- ANTECEDENTES GENERALES RELACIONADOS CON EL TRATADO EN TRAMITE.





1. La "Convención de Ramsar", adoptada el 2 de febrero de 1971, en la Conferencia internacional convocada por la Organización de las Naciones Unidas (UNESCO), en la ciudad de Ramsar, Irán, tiene por objeto establecer un mecanismo de cooperación internacional para proteger los humedales que sirven de hábitat de aves acuáticas migratorias, que dependen ecológicamente de estos humedales en sus desplazamientos estacionales transfronterizos.





Para estos efectos, se entiende por humedales las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros.





Mediante el mecanismo de cooperación internacional establecido en Ramsar, se trata de impedir la pérdida de estos humedales, considerados un recurso de gran valor económico, cultural, científico y recreativo.





2. Los Estados que poseen zonas húmedas idóneas para los fines de la Convención pueden inscribirlas en la "Lista de Humedales de Importancia Internacional", sin perjuicio de sus derechos exclusivos de soberanía sobre los territorios en que se encuentren.





La inclusión de un humedal en la referida Lista, impone al Estado, entre otras obligaciones, la de favorecer su conservación y, en la medida de lo posible, la de usarlo racionalmente. Además, deberá tomar medidas para informarse, lo antes posible, acerca de las modificaciones de las condiciones ecológicas de tales humedales, producidas como consecuencia del esarrollo tecnológico, de la contaminación o de cualquier otra intervención del hombre (artículo 3 de la Convención).





A la fecha, unos 600 humedales han sido registrados en la Lista por los Estados Partes de la Convención, los que cubren un área total de 37 millones de hectáreas.





Nuestro país ha declarado, para estos efectos, Santuario de la Naturaleza el lecho, islas y zonas de inundación del Río Cruces y Chorocomayo, entre el extremo Norte de la Isla Teja por el sur y dos kilómetros al norte del Castillo San Luis de Alba por el norte. La zona posee aproximadamente una superficie de 4.877 hectáreas, con una longitud de 25 kilómetros y un ancho de 2 kilómetros, en la ciudad de Valdivia, X Región (decreto supremo del Ministerio de Educación N° 2.734, de 1981).





En respuesta a consultas hechas por esta Comisión, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha informado que existen otros sitios nacionales que cumplen con los requisitos que ameritan su incorporación en la lista de la Convención de Ramsar, entre ellos, el lago Chungará; el salar de Surire; el complejo de lagunas Miñiques-Miscanti; los salares de la Puna de Atacama; el complejo salar de Maricunga-Laguna Santa Rosa; el estero Yali (V Región); la laguna Torca (VIII) y la bahía Lomas (XII Región).





Agrega que su inclusión en el régimen de la Convención de Ramsar permitiría a la Corporación Nacional Forestal (CONAF) contar con una herramienta de protección complementaria a la que actualmente se otorga a estos sitios al estar incorporados en el Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado (SNASPE) (oficio RR.EE. (DIPESP) Ord. N° 015684; del 6 de agosto de 1993).





Cabe señalar, por último, que la "Lista de Humedales de Importancia Internacional" la mantiene, en su calidad de Oficina Permanente de la Convención, la Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza y de los Recursos Naturales (UICN), una organización internacional no gubernamental cuyo propósito fundamental es salvaguardar la integridad y diversidad del mundo natural y asegurar que el uso de los recursos naturales sea apropiado, sustentable y equitativo.





3. La Convención de Ramsar rige en el país como ley de la República, en virtud de su promulgación por el decreto supremo del Ministerio de Relaciones Exteriores N° 771, de 1981.





Durante su vigencia, este instrumento internacional ha sido modificado en dos oportunidades.





En 1982, el Protocolo de París le adicionó un artículo 10 bis con el objeto de regular el procedimiento de enmienda de sus disposiciones; el que también ha sido incorporado al orden jurídico interno, por decreto supremo N° 971, de 1986, de la Secretaría de Estado ya señalada.





En 1987, la Conferencia de las Partes Contratantes le introdujo enmiendas en sus artículos 6 y 7, las que motivan este informe.





II.- ANALISIS PARTICULAR DE LAS ENMIENDAS A LA CONVBNCION De RAMSAR SOMETIDAS A LA CONSIDERACION DE LA H. CAMARA.





Estas enmiendas figuran en el documento titulado "Artículos 6 y 7 de la Convención Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Hábitat de Aves Acuáticas modificada según la Conferencia de las Partes el 28 de mayo de 1987 (las enmiendas aparecen en bastardilla)". El mensaje acompaña este documento con el texto vigente de la Convención, modificada por el Protocolo de París, del 3 de diciembre de 1982. Ambos instrumentos se adjuntan al final de este informe.





Para identificar las enmiendas en estudio, es necesario atenerse sólo al primer documento.





De su texto se desprende que los objetivos que se persiguen con ellas son las que se pasan a indicar:





1. Otorga a la Conferencia de las Partes Contratantes el carácter de órgano permanente, encargado de revisar la Convención y de fomentar su aplicación (primera norma del nuevo Nº 1 que se agrega al artículo 6);





2. Faculta a la Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza y de los Recursos Naturales, Oficina Permanente de la Convención, para que convoque las reuniones ordinarias y extraordinarias de la Conferencia (segunda norma del nuevo N° 1 que se agrega al artículo 6);�
3. Transforma a la Conferencia de las Partes Contratantes en un órgano resolutivo que, además de mantener su competencia consultiva actual, podrá adoptar recomendaciones o resoluciones con miras a fomentar la aplicación de la Convención y establecer el reglamento de sus reuniones y el reglamento financiero de la Convención (letra f) y N°s. 4 y 5 que se agregan al artículo 6).





4. Dispone que cada Parte Contratante contribuirá al presupuesto de la Convención, según la escala de contribuciones que apruebe la Conferencia en reunión ordinaria (N° 6 que se agrega al artículo 6).





A propósito de esta modificación, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha informado que la contribución de Chile, por el año 1993, ascenderá a seiscientos noventa dólares, suma que se cubrirá con el presupuesto ordinario de esa Secretaría de Estado.





5. Establece que las resoluciones y decisiones de la Conferencia serán adoptadas por la mayoría simple de las Partes Contratantes presentes y votantes (modificación que se introduce en el N° 2 del artículo 7).





E1 mensaje hace notar que la Universidad de Chile y la Corporación Nacional Forestal (CONAF) han expresado su plena conformidad con las enmiendas señaladas.





III.- DECISIONES DE LA COMISION.





En el seno de vuestra Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana hubo consenso en juzgar favorablemente la participación de Chile en la Convención de Ramsar, por cuanto ella permite preservar la flora y fauna silvestre de los humedales nacionales de importancia internacional, en los cuales anidan algunas especies en grave peligro de extinción, como por ejemplo, el cisne de cuello negro y la torcaza, especie esta última, exclusiva de nuestro país, conforme lo señalado por CONAF en sus publicaciones oficiales.





Por los antecedentes expuestos, más los que podrá agregar el H. Diputado Informante, vuestra Comisión decidió lo siguiente:





1°. Aprobar las enmiendas a los artículos 6 y 7 de la Convención Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Hábitat de Aves Acuáticas, adoptadas por la Conferencia de las Partes Contratantes, el 28 de mayo de 1987.





2° Proponer a la H. Cámara que adopte el artículo único del proyecto de acuerdo respectivo, en los mismos términos en que lo formula el mensaje, pero con modificaciones de menor importancia que no se estima necesario detallar.











E1 texto propuesto es el siguiente:





"Artículo único.� Apruébanse las enmiendas a los artículos 6 y 7 de la "Convención relativa a los numedales de Importancia Internacional Especialmente como Hábitat de Aves Acuáticas", adoptadas por la Conferencia de las Partes Contratantes, el 28 de mayo de 1987.".








Declarar que las enmiendas al tratado en informe, no contienen disposiciones que merezcan las menciones ordenadas por los N°s. 2 y 4 del artículo 286 del Reglamento de la H. Cámara, y





4°. Designar Diputado Informante al H. Diputado don CARLOS DUPRE SILVA.





Acordado en sesiones de fecha 14 de julio de 1993, 22 de marzo y 17 de mayo de 1994, con la asistencia de los señores Diputados Pizarro, don Jorge








(Presidente de la Comisión); Allende, doña Isabel; Caminondo, don Carlos; Coloma, don Juan Antonio; Dupré, don Carlos; Fuentealba, don Renán; Jocelyn�Holt, don Tomás; Le Blanc, don Luis; Letelier, don Juan Pablo; Longton, don Arturo; Matthei, doña Evelyn; Mekis, don Federico; Munizaga, don Eugenio; Ribera, don Teodoro; Rocha, don Jaime; Soria, don Jorge; Sota, don Vicente; Valcarce, don Carlos, y Walker, don Ignacio.





SALA DE LA COMISION, a 17 de mayo de 1994.








FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA


Secretario de la Comisión





















































