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HONORABLE CAMARA:








	Vuestra Comisión de Trabajo y Seguridad Social pasa a informaros, en primer trámite constitucional, acerca del proyecto de acuerdo que aprueba el Convenio N° 87, de la Organización Internacional del Trabajo, relativo a la libertad sindical y a la protección del derecho de sindicación. Este proyecto no ha sido calificado con urgencia en este trámite constitucional.





		A la sesión que esta Comisión destinó al estudio de esta materia, asistió el señor Patricio Novoa, Asesor Jurídico del Ministerio del Trabajo y Previsión Social.





I.- ANTECEDENTES GENERALES.








	La Organización Internacional del Trabajo, dentro del sistema de Naciones Unidas, constituye un organismo especializado destinado a la promoción, a través de medidas específicas, del mejoramiento en las condiciones de trabajo en el ámbito mundial.





		Históricamente, tiene su origen en el Tratado de Versalles, celebrado en junio de 1919, en virtud del cual se puso término a la Primera Guerra Mundial.





	Diversos hechos acaecidos en esa época influyeron en la materialización de este proyecto, algunos de los cuales fueron:





		1.- Intensificación de las relaciones entre los movimientos sindicales nacionales durante el conflicto bélico en vista a un mejoramiento de las condiciones de trabajo a nivel mundial una vez terminada la guerra, situación que se expresó a través del esfuerzo coordinado de dichos sectores para hacerse oír en la Conferencia que pondría término al conflicto y para lograr el establecimiento de cláusulas precisas al respecto, en el correspondiente Tratado de Paz.





	2.- La revolución rusa del año 1917, uno de cuyos objetivos esenciales fue el mejoramiento general de las condiciones de trabajo y de vida de la clase trabajadora.





		3.- La idea, cada vez más vigorosa en los medios sindicales y políticos de la "justicia social" como condición fundamental de la "paz internacional".





	Esta organización tiene por principios básicos los siguientes, los que se encuentran contenidos básicamente en el Preámbulo de su Constitución --texto en su origen integrante del Tratado de Versalles-- y en la "Declaración de Filadelfia", incorporada a ella:





		a) La paz universal y permanente sólo puede basarse en la Justicia Social;





	b) El trabajo no es una mercancía,





		c) La libertad de expresión y de asociación es esencial para el progreso constante;





		d) La lucha contra la necesidad debe proseguirse con creciente energía dentro de cada Nación y mediante un esfuerzo internacional, continuo y concentrado, en el cual los representantes de los trabajadores y de los empleadores, colaborando en un pie de igualdad con los representantes de los gobiernos participen en discusiones libres y en decisiones de carácter democrático, a fin de promover el bienestar común;





		e) Todos los seres humanos, sin distinción de raza, credo o sexo tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad económica y en igualdad de oportunidades;





	f) El logro de las condiciones que permitan llegar a este resultado debe constituir el propósito central de la política nacional e internacional.





		La Organización Internacional del Trabajo tiene, en su estructura, cuatro órganos fundamentales:





	1.- La Conferencia Internacional del Trabajo. Ella constituye el órgano supremo de la organización y entre sus funciones está la de designar al Consejo de Administración y cuya composición es tripartita, esto es dos miembros gubernamentales, uno de los empleadores y uno de los trabajadores de cada uno de los Estados miembros. Finalmente, es el organismo encargado de la proposición y aprobación de los convenios internacionales, entendidos como los instrumentos internacionales de índole laboral por excelencia y que, no obstante no ser aprobados por los Estados miembros, generan igualmente ciertas obligaciones.





		2.- Consejo de Administración. Es elegido cada tres años y representa el órgano administrativo superior de la Organización.





	3.- Oficina Internacional del Trabajo. Constituye el secretariado de la Organización y se encuentra bajo la dirección del Consejo de Administración. Las funciones principales son: a) Recopilación y distribución de todas las informaciones concernientes a la reglamentación internacional de las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores y, en particular, al estudio de las cuestiones que hayan de someterse a la conferencia, con miras a la adopción de convenios internacionales, y b) Cualquiera otras facultades y obligaciones que la Conferencia o el Consejo de Administración consideren conveniente encargarle.





	4.- Conferencias Regionales. Están destinadas fundamentalmente a adoptar recomendaciones de política social para una región determinada y en ellas sólo participan los Estados de la correspondiente región.





	Es de interés del Supremo Gobierno la ratificación de diversos Instrumentos Internacionales del Trabajo, emanados de la Conferencia Internacional del Trabajo, a los cuales nuestra legislación se encuentra amoldada.








II.- MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.








	En conformidad con el N° 1 del artículo 286 del Reglamento de la Corporación y para los efectos de los artículos 66 y 70 de la Constitución Política de la República, como, asimismo, de los artículos 24 y 32 de la Ley N 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, cabe señalaros que la idea matriz o fundamental del proyecto tiene por objeto la aprobación del Convenio N° 87 de la Organización Internacional del Trabajo, relativo a la libertad sindical y a la protección del derecho de sindicación.





		Tal idea matriz se encuentra desarrollada en el proyecto, en informe, en un artículo único que somete a la aprobación del Congreso Nacional el Convenio N° 87, norma internacional cuya composición y contenido de su articulado es el siguiente:





	La Parte I, con diez artículos, se refiere a la Libertad Sindical.





		El artículo 1° de este Convenio establece la obligatoriedad para todo Miembro de la Organización Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor, de poner en práctica las disposiciones de su artículo 2° y siguientes.





	El artículo 2°, contempla el derecho de los trabajadores  y de los empleadores, sin distinción y sin autorización previa, para constituir las organizaciones que estimen convenientes, observando los estatutos de ellas.





		El artículo 3°, dice relación con la autonomía de las organizaciones de trabajadores y de empleadores, que les otorga los derechos de redactar sus propios estatutos y reglamentos administrativos, de elegir libremente a sus representantes, de organizar su administración y de formular su programa de acción, debiendo las autoridades públicas abstenerse de toda intervención que limite estos derechos o entorpezca su ejercicio legal.





	El artículo 4° contempla la prohibición de que estas organizaciones de trabajadores y empleadores, sean suspendidas o disueltas por vía administrativa.





		El artículo 5° del Convenio, concede a estas organizaciones, el derecho de constituir federaciones y confederaciones y de afiliarse a las mismas. Asimismo, contempla el derecho de toda organización, federación y confederación, para afiliarse a organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores.





	El artículo 6° estable la aplicabilidad de las disposiciones de los artículos 2, 3 y 4 a las federaciones y confederaciones de trabajadores y de empleadores.





		El artículo 7° dispone que la personalidad jurídica de estas organizaciones de trabajadores y empleadores no puede sujetarse a condiciones que limiten la aplicabilidad de los mismos artículos mencionados en el párrafo anterior.





	El artículo 8° se refiere a la obligatoriedad de respetar la legalidad vigente al ejercerse los derechos contemplados en el Convenio. Al mismo tiempo, resguarda las garantías contenidas en el Convenio, por parte de la legislación nacional.





		El artículo 9° indica que la legislación nacional deberá determinar el alcance de las garantías previstas en el convenio en lo que se refiere a su aplicación a las Fuerzas Armadas y a la Policía.





	Precisa, además, que la ratificación de este Convenio por un Miembro no podrá considerarse que menoscaba en modo alguno las leyes, sentencias, costumbres o acuerdos ya existentes, que concedan a los integrantes de las Fuerzas Armadas y de la Policía las garantías prescritas en este instrumento.





		El artículo 10, otorga el significado del término “organización” y su objeto, diciendo que es toda organización de trabajadores o de empleadores que tenga por objeto fomentar y defender los intereses de los trabajadores o de los empleadores.





	La Parte II, dice relación con la protección del derecho de sindicación.





		Su artículo 11, establece la obligatoriedad de todo Miembro de la Organización Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor este Convenio, de adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar a los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del derecho de sindicación.





	La Parte III del Convenio, en sus artículos 12 y 13 contiene disposiciones diversas, y la Parte IV, en sus artículos 14 al 21, las cláusulas finales, comunes a todo convenio internacional del trabajo, en lo que se refiere a su ratificación, vigencia, denuncia, registro y revisión.





		En lo sustancial, la normativa de las Partes I y II de este instrumento internacional es armónica con las disposiciones de la legislación chilena, contenidas en el número 19 del artículo 19 de la Constitución Política de la República, sobre el derecho de sindicarse; en el Libro III del Código del Trabajo, sobre las Organizaciones Sindicales y del Delegado del Personal; en la ley N° 19.296, sobre Asociaciones de Funcionarios de la Administración del Estado, y en el decreto ley N° 2.757, de 1979, sobre Asociaciones Gremiales.





	Las Partes III y IV, sobre disposiciones diversas y finales, respectivamente, corresponden a las cláusulas comunes a todo convenio internacional del trabajo, en las que se regulan, mutatis mutandi, de manera uniforme los procedimientos aplicables para ratificarlos, determinar su vigencia temporal y territorial, admitir su denuncia, disponer su registro en Naciones Unidas y admitir su revisión por la Conferencia General de la OIT. La administración de estos procedimientos queda encomendada al Director General de la Oficina Internacional de Trabajo.








III.- DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO EN LA COMISION.





	En el debate habido en vuestra Comisión de Trabajo y Seguridad Social, el señor Asesor Jurídico del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, don Patricio Novoa, reiteró todas y cada una de las consideraciones expuestas en el Mensaje reseñando las principales orientaciones del proyecto.





		Agregó que el Convenio Nº 87 forma parte de uno de los siete convenios aprobados por la Organización Internacional del Trabajo, vinculados con el tema de Derechos humanos. Ellos son: Convenio Nº 29, concerniente al trabajo forzoso; Convenio Nº 87, sobre libertad sindical; Convenio Nº 98, sobre negociación colectiva; Convenio Nº 105, sobre abolición del trabajo forzoso; Convenio Nº 110, sobre igualdad de remuneraciones; Convenio Nº 111, sobre no discriminación y el Convenio Nº 138, sobre trabajo infantil. De ellos, nuestro país sólo ha ratificado los Convenios Nros. 29, 100 y 111.





	Por su parte, ya se encuentran aprobados por la Cámara de Diputados los convenios Nros. 98, 105 y 138.





	Hizo presente, que el Convenio en discusión constituye uno de los más importantes de aquellos aprobados por la Organización Internacional del trabajo, ya que se refiere a la libertad sindical y, en virtud de un convenio suscrito entre la OIT y el Consejo Económico Social de las Naciones Unidas, se acordó que el contenido de este convenio formaría parte de la Constitución de la Organización Internacional del Trabajo. Por esta razón, cualquier país, lo haya ratificado o no, pero que forme parte de la OIT, puede ser acusado por infracciones en contra de la libertad sindical.





	Por su parte, la normativa chilena en sus lineamientos generales da cumplimiento al contenido de este convenio.





	Añadió que en lo referente a las observaciones que se han hecho en relación con el artículo 9º, que dispone que la legislación interna determinará hasta que punto la normativa del convenio se aplicará a las Fuerzas Armadas y a la policía, especialmente en cuanto a que ello permitiría habilitar la constitución de organizaciones sindicales al interior de dichas instituciones, ello no es efectivo, ya que el inciso segundo del artículo 1° de la ley N° 19.296, sobre Asociaciones de Funcionarios de la Administración del Estado, excluye de su ámbito a las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Pública.





A mayor abundamiento, señaló, se puede afirmar que este convenio ha sido resumido en el Pacto de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, ratificado por Chile en 1968 y publicado en el Diario Oficial sólo a partir de 1989, al ser modificado el artículo 5º de la Constitución Política de la República.





	Por todas estas razones de carácter general, concluyó el señor Novoa, el Gobierno ha considerado necesario someter a la aprobación del Congreso Nacional el Convenio N° 87, relativo a la libertad sindical y a la protección del derecho de sindicación.





	Por su parte, vuestra Comisión, concluyó el estudio del proyecto de acuerdo, prestándole su aprobación por unanimidad. A diferencia de lo acontecido en la Comisión de Relaciones Exteriores, se estimó que a la luz de las disposiciones constitucionales el convenio en informe se ajusta plenamente a ellas, de tal manera que las diferentes aprehensiones que pudieron surgir son solucionables a través de la jurisprudencia y el derecho comparado. Una de ellas dice relación con el tema de la aplicación de sus disposiciones a las Fuerzas Armadas y de Orden. Sin embargo, ello no es efectivo en cuanto a que se impone como deber de cada estado el velar porque los derechos consagrados en el referido convenio se apliquen con sujeción y respeto a la legislación nacional.





	Finalmente, vuestra Comisión estimó de absoluta trascendencia la aprobación de este Convenio en cuanto a su característica fundamental que impone al Estado de Chile su cumplimiento, dada su calidad de miembro de la OIT, no obstante no estar ratificado, en consideración a la trascendencia de los derechos por él resguardados, cuales son la libertad sindical y el derecho a sindicación.








IV.- ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES O DE QUORUM CALIFICADO.





	En el proyecto que vuestra Comisión os informa no existen disposiciones calificadas de orgánicas constitucionales ni de quórum calificado.





V.- ARTICULOS DEL TEXTO APROBADO POR LA COMISION QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.





	No existen disposiciones en tal situación.





VI.- ARTICULOS DEL PROYECTO NO APROBADOS POR UNANIMIDAD.





	No existen artículos en tal situación.





VII.- INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS INADMISIBLES POR LA COMISION.





	No existen indicaciones en tal sentido.





VIII. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION.





	Como consecuencia de todo lo expuesto y por las consideraciones que os dará a conocer oportunamente el señor Diputado Informante, vuestra Comisión de Trabajo y Seguridad Social os recomienda la aprobación del siguiente:


	P R O Y E C T O  D E  A C U E R D O





	“Artículo único.- Apruébase el Convenio Nº 87 relativo a la “Libertad Sindical y a la Protección del Derecho de Sindicación” adoptado por la Conferencia General de la Organización Internacional del Trabajo, congregada en San Francisco en su trigésima primera reunión el 17 de junio de 1948 y adoptado el 9 de julio de 1948.”.








*************************








	SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE, A DON HAROLDO FOSSA ROJAS.
































	SALA DE LA COMISIÓN, a 19 de mayo de 1998.














	Acordado en sesión de fecha 19 de mayo del año en curso, con la asistencia de los señores Bustos, don Manuel; Fossa, don Haroldo; Letelier, don Juan Pablo; Muñoz, doña Adriana; Navarro, don Alejandro; Pérez, don Aníbal; Riveros, don Edgardo; Seguel, don Rodolfo (Presidente Accidental), y Vargas, don Alfonso.

















Pedro N. Muga Ramírez.


Secretario Abogado de la Comisión
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