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	Informe de la Comisión de Trabajo y Seguridad Social, recaído en el proyecto de ley que crea un fondo para la modernización de las relaciones laborales y desarrollo sindical. 





“Honorable Cámara:





	Vuestra Comisión de Trabajo y Seguridad Social pasa a informaros, en primer trámite reglamentario, sobre el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que crea un fondo para la modernización de las relaciones laborales y desarrollo sindical.





	A las sesiones que esta Comisión destinó al estudio de esta materia, asistió el señor Julio Valladares Muñoz, Subsecretario del Trabajo.





-o-





I. ANTECEDENTES GENERALES.





	El Proyecto de Ley que su Excelencia el Presidente de la República somete a consideración de la honorable Cámara de Diputados tiene por objeto crear un fondo para la modernización de las relaciones laborales y desarrollo sindical, que recoge la experiencia de cuatro años del fondo que se estableció por la ley Nº 19.214, de 1993 y que tuvo por objeto contribuir a la promoción y desarrollo de un sindicalismo moderno y tecnificado en el marco de nuevas relaciones laborales más participativas e integradoras, conducentes al fortalecimiento del régimen democrático.





	En el mensaje, con que acompaña esta iniciativa legal, su Excelencia señala que la profundidad y el sentido del proceso de transformación y cambio que viven las relaciones laborales derivados de la globalización y la innovación tecnológica, plantea a los actores sociales el surgimiento de nuevos temas laborales necesarios para resolver con eficiencia los desafíos que, en materia de productividad y competitividad, enfrentan las empresas. Es en este contexto, agrega, que la modernización de las relaciones laborales orientada a fomentar la cooperación al interior de las empresas, a hacer posible la adecuada gestión de sus recursos humanos, así como el desarrollo sindical orientado a promover la existencia de organizaciones sindicales tecnificadas y altamente participativas, constituyen imperativos de interés nacional necesarios para el sostenimiento de un desarrollo económico con equidad.





	Manifiesta, asimismo, que las proyecciones de este fondo, como instrumento para la modernización de las relaciones laborales y el desarrollo sindical, se sustentan en los resultados del funcionamiento del fondo para la Capacitación y Formación Sindical, creado en virtud de la ley Nº 19.214, de 1993, con una vigencia de cuatro años, cuya operación posibilitó la capacitación de 60.276 trabajadores y dirigentes sindicales a través del financiamiento de 1.821 cursos. Siendo la evaluación general del funcionamiento de dicho fondo positiva, es voluntad de su Gobierno continuar con el desarrollo de esta línea de financiamiento, más allá del período considerado inicialmente, con las reformulaciones que se indican.





	Expresa su Excelencia que entre las modificaciones más significativas que se proponen incorporar a este fondo, se encuentra la extensión de sus beneficios a la pequeña y microempresa, en cuanto dichas unidades económicas representan a más del ochenta por ciento de la actividad empresarial del país y carecen, en la generalidad de los casos, de los recursos necesarios para implementar, en su gestión, técnicas administrativas y de política de recursos humanos que les permitan ajustarse adecuadamente a las normas de legislación del trabajo y de seguridad social, mejorar el clima laboral y promover relaciones individuales o colectivas de trabajo estables.





	Para estos fines, agrega, se han introducido en la estructura de beneficios del fondo, dos programas. Uno referido a las organizaciones sindicales, que proyecta la experiencia acumulada por cuatro años, y otro destinado a financiar actividades de capacitación y de asesoría para la pequeña y microempresa.





	Asimismo, se han introducido diversas modificaciones que tienen por objeto optimizar el funcionamiento del fondo, siendo las principales, las siguientes:





1.	El perfeccionamiento de los llamados a postulación, asegurando a los potenciales beneficiarios la publicidad nacional y regional de la convocatoria y la especificación previa de los criterios de selección, así como la comunicación de resultados a todos los postulantes del proceso.





2.	La ampliación de los temas de capacitación que financia el fondo, actualmente muy circunscritos a ciertos aspectos de legislación laboral, permitiendo de este modo acceder a una variedad de otros temas propios de las relaciones laborales y de la gestión de los recursos humanos.





3.	En cuanto a los ejecutores del sistema de capacitación, se consagra una ampliación en su participación de modo de hacerlo más competitivo, entendiendo que deben encontrarse inscritos en el registro que para tal efecto se llevará, con el objeto de establecer la competencia técnica de los mismos.





4.	Respecto a los aspectos de financiamiento en la operación del fondo se establece la regulación, por su Consejo, de los montos asignables en base a valor hora por actividad, y de los gastos indirectos asociados a la actividad.





5.	En cuanto al Consejo del Fondo, se flexibiliza su funcionamiento a través de la designación de miembros titulares y suplentes, estableciéndose una retribución por el desempeño de estas funciones en base a asistencia a las sesiones del Consejo, como una forma de compensar las responsabilidades que se asumen en el desempeño de éstas.





	Señala, asimismo, que los objetivos del fondo se orientan a promover la tecnificación y el fortalecimiento de las organizaciones sindicales y de las asociaciones gremiales de la pequeña y microempresa, con el fin de contribuir a la realización de sus objetivos y elevar la calidad y equidad en las relaciones laborales en las empresas.





	Para ello, se plantea la creación de un fondo cuya finalidad única será financiar actividades de capacitación, formación y asesoría, a través de dos programas. Uno destinado al financiamiento de proyectos para organizaciones sindicales, y otro destinado al financiamiento de proyectos para asociaciones gremiales de la pequeña y microempresa. Son objetivos específicos de este fondo:





1.	Financiar actividades de capacitación y formación sindical, tales como cursos y seminarios u otras análogas, cuyo contenido esté referido a la promoción y desarrollo de la organización sindical y sus afiliados, en aquellas materias vinculadas al cumplimiento de sus finalidades y, en particular, a temas laborales emergentes, de interés nacional, propios del desenvolvimiento económico y social y de los requerimientos del país en materia de modernización de las relaciones laborales.





2.	Financiar actividades de capacitación, formación y asesoría a través de las organizaciones de la pequeña y microempresa, orientadas a sus dirigentes y empresas asociadas, tendientes a mejorar los niveles de conocimiento de sus afiliados en materias de legislación laboral y de seguridad social y su aplicación a la empresa, su capacidad de gestión de recursos humanos y de adecuación a los procesos económicos y tecnológicos. En síntesis, para desarrollar buenas y potenciadoras relaciones laborales en la empresa.





3.	Contribuir al desarrollo de relaciones laborales más armónicas, a través de un mayor conocimiento y cumplimiento de la legislación en el ámbito laboral y de seguridad social.





4.	Fortalecer y desarrollar las organizaciones sindicales en general y empresariales de la pequeña y microempresa, mediante el aumento de las capacidades de gestión requeridas para el desempeño de sus funciones y, en particular, de las capacidades de gestión y participación referidas al tratamiento de temas laborales emergentes.





5.	Desarrollar en pequeños empresarios y trabajadores habilidades de negociación tecnificada y con respeto de los deberes y derechos de las partes.


	Hace presente, del mismo modo, su Excelencia que, de acuerdo al proyecto, serán beneficiarios directos del fondo:





1.	Los dirigentes sindicales y socios de organizaciones sindicales de cualquier nivel y sector de la economía. Podrán postular a la obtención de financiamiento del programa sindical una o más organizaciones sindicales, legalmente constituidas. También podrán hacerlo las instituciones especializadas inscritas en el Registro de Ejecutores, si cuentan con el patrocinio de una o más organizaciones sindicales.





2.	Los dirigentes empresariales y asociados de asociaciones gremiales de la pequeña y microempresa, de cualquier nivel y sector de la economía. Podrán postular a la obtención de financiamiento del programa para asociaciones gremiales, una o más asociaciones gremiales de la pequeña o microempresa, legalmente constituidas. El proyecto entiende por tales aquellas que afilien a lo menos un 75% de empresas que empleen menos de 50 trabajadores cada una y cuyos ingresos anuales no excedan de 25.000 Unidades de Fomento.





	El proyecto propone, asimismo, que pueden ser ejecutores de las actividades financiadas por el fondo las personas naturales o jurídicas, con o sin fines de lucro, que acrediten idoneidad y experiencia en actividades de capacitación, formación y asesoría relacionadas con las finalidades del fondo. Con tal propósito, se creará un Registro de Ejecutores, que tendrá requisitos de acreditación y que facilitará la calificación de su idoneidad cada vez que participen en proyectos o actividades a ser financiadas por el fondo. Están considerados en la categoría de ejecutores entre otros, las universidades, institutos profesionales, centros de formación técnica, corporaciones, organizaciones no gubernamentales, consultoras, asesores y consultores independientes.





	En cuanto a la administración y operación del fondo, expresa que la asignación de los recursos del fondo estará a cargo de un consejo de siete miembros, de dilatada trayectoria en la actividad sindical, gremial, académica o de capacitación, que con carácter resolutivo, operará dividido en dos salas, que se especializarán en cada uno de los respectivos programas del fondo. Estas salas adoptarán sus decisiones por la mayoría de sus integrantes, procurando la más adecuada distribución de los recursos disponibles entre las organizaciones postulantes, de acuerdo a los criterios que se establecen en el proyecto.





	Los consejeros serán designados por el Presidente de la República mediante decreto supremo, previa consulta a las organizaciones sindicales más representativas de los trabajadores, asociaciones gremiales de la micro y pequeña empresa y aquellas entidades especializadas más idóneas en materias laborales.





	Durarán en sus funciones cuatro años, y elegirán entre sus miembros un presidente. Actuará como secretario ejecutivo del consejo un representante de la Subsecretaría del Trabajo, quien tendrá el carácter de ministro de fe. El decreto supremo que designe a los integrantes titulares del Consejo, establecerá la nómina de suplentes que lo integrarán en ausencia de uno o más titulares. Los miembros del Consejo serán remunerados por asistencia a las sesiones, con un límite anual que la propia ley fija.





	Podrán financiarse total o parcialmente todos los costos necesarios para el desarrollo de las actividades de capacitación, formación y asesoría, según se trate. Las organizaciones beneficiarias del financiamiento, dentro de un plazo de treinta días desde que haya finalizado la actividad financiada por el fondo, deberán rendir cuenta documentada de su realización y de los fondos asignados.





	Agrega el Mensaje que corresponderá al Consejo del fondo llamar a postulación ordinaria, una vez al año, pudiendo establecer convocatorias separadas para cada programa. Cada período de postulación no podrá ser inferior a treinta días y deberá asegurarse la publicidad nacional y regional de su convocatoria, con la debida especificación de los parámetros de referencia, criterios de selección, máximo de horas de actividades de capacitación, formación y asesoría a financiar y topes de valor de éstas, para el conocimiento previo de los potenciales beneficiarios y ejecutores. Los resultados de cada convocatoria deberán ser publicados e informados, por carta certificada, a todas las entidades postulantes. A aquellos postulantes no seleccionados se les deberá comunicar las observaciones que se le formularon a su postulación, para favorecer sus perspectivas de adjudicación en futuras postulaciones. En el evento de resultar un excedente de los recursos del fondo para un año calendario, el Consejo podrá convocar, en similares términos, a un período extraordinario de postulaciones.





	El fondo operará con recursos provenientes del Presupuesto de la Nación, los que le serán asignados anualmente en la Ley de Presupuestos.





	Por último, resalta que el Gobierno está convencido de la contribución fundamental que reporta la creación de este fondo a la modernización de las relaciones laborales y al desarrollo y promoción de organizaciones sindicales y empresariales de la micro y pequeña empresa más representativas y autónomas y está seguro que el presente proyecto incidirá, además, en el propósito de seguir avanzando en condiciones de mayor justicia y equidad, en el marco del crecimiento económico que el país se ha propuesto.








II. MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.








	En conformidad con el Nº 1 del artículo 287 del Reglamento de la Corporación y para los efectos de los artículos 66 y 70 de la Constitución Política de la República, como, asimismo, de los artículos 24 y 32 de la ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, cabe señalaros que la idea matriz o fundamental del proyecto es la de crear un fondo para la modernización de las relaciones laborales y desarrollo sindical.





	Dicha idea matriz se encuentra desarrollada en el proyecto en 17 artículos permanentes y uno transitorio, cuyo contenido general se ha reseñado anteriormente.





III. ARTÍCULOS CALIFICADOS COMO NORMAS ORGÁNICAS CONSTITUCIONALES O DE QUÓRUM CALIFICADO.





	En el proyecto en informe, no existen disposiciones que revistan tal carácter.





IV. DOCUMENTOS SOLICITADOS Y PERSONAS RECIBIDAS POR LA COMISIÓN.





	Vuestra Comisión recibió al señor Julio Valladares Muñoz, Subsecretario del Trabajo del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, quien entregó estudios, notas y memorandos que quedaron a disposición de los señores diputados.





V. ARTÍCULOS DEL PROYECTO DESPACHADO POR LA COMISIÓN QUE DEBAN SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA.





	Vuestra Comisión estimó que los artículos 1º, 3º, 12, 14, 15 y 16 permanentes y el artículo transitorio deben ser conocidos por la Comisión de Hacienda.





VI. DISCUSIÓN EN GENERAL.





	Durante la discusión general de este proyecto de ley, vuestra Comisión recibió y escuchó, en su sesión del día martes 7 de julio del año en curso, al señor Julio Valladares Muñoz, Subsecretario del Trabajo del Ministerio de Trabajo y Previsión Social, quien, en síntesis, manifestó que el Ejecutivo, en la elaboración del presente proyecto de ley, tuvo como antecedentes la ley Nº 19.214, promulgada en mayo de 1993, que creó el Fondo para la Capacitación Sindical por un período de 4 años y que posibilitó el entrenamiento de 60.276 trabajadores y dirigentes sindicales hasta 1997.





	Manifestó, asimismo, que el eje de la política laboral del Gobierno es fomentar “nuevas relaciones laborales” en las empresas, con mayor cooperación y diálogo entre empleadores y sindicatos para enfrentar los mejoramientos de productividad y competitividad, apoyando la tecnificación de las organizaciones sindicales para asumir los nuevos desafíos del siglo XXI.





	En esa línea argumental resaltó que los objetivos del Fondo serán financiar acciones de capacitación sindical para las organizaciones sindicales de empresas, federaciones y confederaciones en temas como: calidad, competitividad, productividad, negociación colectiva, funcionamiento de los comités de capacitación en las empresas y en aquellos temas destinados a mejorar sus capacidades técnicas para desarrollar nuevas relaciones laborales en las empresas y mejores negociaciones colectivas.





	Asimismo, se financiarán actividades de capacitación sindical que se refieran a materias vinculadas al desarrollo y fortalecimiento de la actividad sindical.





	Del mismo modo, se propone financiar innovaciones en materia de relaciones laborales que desarrollen bipartitamente trabajadores y empresarios de las pequeñas empresas destinados a mejorar el cumplimiento de la normativa laboral e introducir técnicas de gestión modernas y participativas en las pequeñas empresas que mejoren el clima laboral en las empresas de menor tamaño. Estos proyectos de innovación en materia laboral deberán ser presentados por las asociaciones sectoriales, regionales o comunales de las pequeñas empresas.





	Agregó que el Fondo estará administrado y dirigido estratégicamente por el Ministerio del Trabajo y la asignación de recursos del Fondo será realizada por un Consejo que estará integrado por personalidades ligadas al mundo laboral y que actuarán como Jurado para las 2 líneas del Fondo para evaluar y asignar el financiamiento de actividades destinadas a fomentar “mejores relaciones laborales”.





	El monto de recursos será definido anualmente en la Ley de Presupuesto, en el primer año se consideran ochocientos millones de pesos para la línea sindical y cien millones de pesos para la línea de la pequeña empresa. El Fondo durará los próximos cuatro años.





	Básicamente, expresó el señor Subsecretario del Trabajo, este proyecto perfecciona el antiguo instrumento que funcionó entre 1993 y 1997, y que era un fondo de extensión sindical.





	Los cambios principales son tres: el primero busca la capacitación de los dirigentes sindicales y los socios de los sindicatos, sobre materias propias de la ley sindical y también, sobre materias de lo que se ha llamado el mejoramiento y modernización de las relaciones laborales y, en particular, todo lo que permita elevar la calidad de las relaciones laborales en las empresas, lo que se ha llamado en el artículo 2º una línea de temas emergentes, para que comprendan los temas de crecimiento económico, productividad de las empresas, y de esa manera la relación sindicato con las empresas.





	La segunda gran innovación radica en que este Fondo no solamente tiene una línea destinada para las organizaciones sindicales y sus socios, sino también una línea para la pequeña empresa para capacitarse y mejorar el conocimiento y práctica de las normas laborales, por las continuas infracciones a ella que se registran en este nivel empresarial.





	La tercera innovación tiende al mejoramiento de la administración y operación de los recursos públicos del Fondo, por lo que se genera un Consejo con mayores integrantes que los que había en el fondo anterior, estableciéndose un mayor apoyo económico, para que la dedicación de los consejeros se pueda desarrollar con mayor dedicación y profesionalismo y los organismos que van a prestar capacitación sean del mayor prestigio, para que tanto pequeños empresarios, como dirigentes sindicales y socios puedan tener una capacitación del 


más alto nivel.





	Por su parte, vuestra Comisión de Trabajo y Seguridad Social compartió la necesidad de establecer este Fondo dadas las ventajas que significó el funcionamiento del Fondo anterior, en cuya tramitación le correspondió participar a ella. Estimó, asimismo, que este proyecto estimula la capacitación sindical, la tecnificación y el fortalecimiento de las organizaciones sindicales, en especial las de menor tamaño, y constituye un instrumento eficaz para lograr un mayor entendimiento entre trabajadores y empresarios, fomentando, al mismo tiempo, nuevas relaciones laborales en las empresas con el propósito de lograr una mayor cooperación y diálogo entre empleadores y sindicatos para enfrentar los mejoramientos de productividad y competitividad de nuestra economía.





	En esta misma sesión, vuestra Comisión, sometió el proyecto de ley a votación en general, resultando aprobado por 8 votos a favor, 3 en contra y 0 abstenciones.





VII. SÍNTESIS DE LAS OPINIONES DISIDENTES AL ACUERDO ADOPTADO EN LA VOTACIÓN EN GENERAL.





	En el debate habido en la discusión general diversos señores diputados señalaron su opinión contraria a la aprobación de este proyecto en atención a que, primero, dada su estructura, permitiría que el ciento por ciento de los recursos del Fondo se destinaran al programa contemplado en la letra a) de su artículo 2º, en detrimento del otro programa, el de la letra b), que, en definitiva, dejaría en cero el financiamiento de proyectos para asociaciones gremiales de la pequeña y micro empresa.





	La segunda observación, se refiere a la integración del Consejo que asigna los recursos, la que podría ser un poco menos discrecional, puesto que, en resumen, el Presidente de la República nombra al consejero que quiere, en circunstancias de que la norma debería garantizar una conformación de éste más pluralista, representativa de todos los sectores posibles, ya sea por la vía del nombramiento compartido u otro que se estime conveniente a estos fines.





	Asimismo, estimaron que el proyecto no deja claramente establecido el financiamiento de la capacitación para trabajadores que no están sindicalizados, en qué forma pueden tener acceso y en qué cantidad de recursos, duda que se extiende a la pequeña empresa.





	Por último, estimaron ser contrarios a resolver problemas ad hoc. Señalaron que el Estado tiene el Servicio Nacional de Capacitación y Empleo, organismo público que depende del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, sujeto a los controles de ese Ministerio y de la Contraloría General de la República, por lo que, a juicio de ellos, mejor sería otorgarle recursos a este Servicio.





VIII. DISCUSIÓN PARTICULAR.





	Vuestra Comisión, en su sesión ordinaria celebrada el día martes 7 de julio del año en curso, sometió a discusión particular el proyecto de ley adoptándose, por unanimidad, el acuerdo de aprobar, por la misma votación en general (8 votos a favor, 3 en contra y 0 abstenciones), todos los artículos del proyecto de ley, con excepción de los artículos 2º, 4º, 6º y 9º que generaron mayor debate, respecto de los cuales se adoptaron los siguientes acuerdos:





Artículo 2º


	Sometido a votación, resultó aprobado por 7 votos a favor, 4 en contra y 0 abstenciones.





Artículo 4º


	Aprobado por 7 votos a favor, 4 en contra y 0 abstenciones.





Artículo 6º


	La señora Muñoz, doña Adriana, y los señores Letelier, don Juan Pablo; Alessandri y Riveros, presentaron indicación para reemplazar en el encabezado de su inciso primero, la palabra “procurando” por “disponiendo”, y en la letra a) del mismo inciso, la palabra “procurándose” por “garantizándose”.


	Sometido a votación el artículo con dicha indicación, resultaron aprobados por 13 votos a favor, 1 en contra y 0 abstenciones.





�Artículo 9º


	Sometido a votación resultó aprobado por 8 votos a favor, 4 en contra y 0 abstenciones.
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IX. ARTÍCULOS E INDICACIONES RECHAZADOS O DECLARADOS INADMISIBLES POR LA COMISIÓN.





	En conformidad con sus facultades reglamentarias, el señor León (Presidente), declaró inadmisible la siguiente indicación:





	-De los señores Alessandri, Dittborn y Fossa, para añadir la siguiente letra c), al artículo 9º del proyecto:


	“c) Personas naturales que se interesen en participar en los cursos, seminarios u otros servicios que se provean con este Fondo.”.





X. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISIÓN.





	Como consecuencia de todo lo expuesto y por las consideraciones que oportunamente os dará a conocer el señor diputado informante, vuestra Comisión de Trabajo y Seguridad Social os recomienda la aprobación del siguiente:





PROYECTO DE LEY:


“TÍTULO I


DEL FONDO





	Artículo 1º.- Créase un Fondo para la Modernización de las Relaciones Laborales y el Desarrollo Sindical, en adelante el Fondo, cuya finalidad única será financiar actividades de capacitación, formación y asesoría, cuyos destinatarios principales serán los socios de organizaciones sindicales de cualquier nivel y sector de la economía, así como asociaciones gremiales de la pequeña y micro empresa, legalmente constituidas.





	Las actividades de capacitación, formación y asesoría, financiadas de acuerdo a esta ley, estarán destinadas a promover la tecnificación y el fortalecimiento de las organizaciones respectivas, con el fin de contribuir a la realización de sus objetivos y elevar la calidad y equidad en las relaciones laborales en las empresas.





	Artículo 2º.- Los recursos que aportará el Fondo para tales actividades, se distribuirán en dos programas:





a)	Uno estará destinado al financiamiento de proyectos para organizaciones sindicales. Dispondrá de dos líneas de financiamiento.


	La primera línea estará destinada a financiar actividades de capacitación y formación sindical, tales como cursos y seminarios y otras análogas, cuyo contenido esté referido a la promoción y desarrollo de la organización sindical y sus afiliados, en aquellas materias vinculadas al cumplimiento de sus finalidades, señaladas en la ley o en sus estatutos.





	La segunda línea estará destinada a financiar actividades de capacitación y formación sindical en materias específicas que anualmente seleccione el Consejo a que se refiere el artículo 3º, en consulta con las organizaciones sindicales más representativas y entidades académicas o profesionales más idóneas en materia de relaciones laborales. Tales materias deberán corresponder a temas laborales emergentes, de interés nacional, propios del desenvolvimiento económico y social y de los requerimientos que derivan de ellos para la modernización de las relaciones laborales y acerca de los cuales se estime relevante promover el conocimiento y formación de las organizaciones sindicales, a fin de contribuir a elevar su capacidad de gestión y participación en el desempeño de las funciones que les corresponda desarrollar en tales temas.





	A este programa no podrá destinarse menos de dos tercios de los recursos anuales de que disponga el Fondo, deducidos sus gastos de administración. Con todo, los fondos asignados a la segunda línea no podrán ser inferiores a un tercio del total asignado al programa.





b)	El otro programa estará destinado al financiamiento de proyectos para asociaciones gremiales de la pequeña y micro empresa, que podrán consistir en capacitación, formación y asesorías para éstas y sus miembros, tendientes a mejorar los niveles de conocimiento de sus afiliados en materia de legislación laboral y de seguridad social y su aplicación a la empresa, su capacidad de gestión de recursos humanos y de adecuación a los procesos económicos y tecnológicos. Asimismo, este programa podrá financiar actividades de asesoría directa a nivel de empresa, respecto de los afiliados de tales organizaciones en los referidos temas.





	El programa podrá considerar, además, el financiamiento de actividades de asesoría con el objeto de asistir a estas organizaciones en la detección y evaluación de sus necesidades para la formulación de proyectos concursables, de acuerdo a la reglamentación que dicte el Fondo y los límites de horas y valor de éstas fijados para cada período anual de postulación.





	Artículo 3º.- El Fondo operará con los recursos que anualmente le asigne la Ley de Presupuestos de la Nación. Será administrado por el Ministerio del Trabajo y Previsión Social, a través de la Subsecretaría del Trabajo.





	El Ministerio del Trabajo podrá celebrar convenios con organismos de la Administración del Estado con el objeto de que éstos organicen, administren y supervisen los programas a que se refiere el artículo segundo de este cuerpo legal.





	Estos programas serán financiados total o parcialmente con los recursos del Fondo a que alude esta ley, y serán ejecutados por los organismos ejecutores señalados en el artículo 7º. 





TÍTULO II


DEL CONSEJO





	Artículo 4º.- Un consejo constituido por siete miembros, de dilatada trayectoria en la actividad sindical, gremial, académica o de capacitación, asignará los recursos destinados a financiar los proyectos que se presenten en los programas referidos en el artículo segundo. Dichos consejeros serán designados por el Presidente de la República mediante decreto supremo, previa consulta a las organizaciones sindicales más representativas de los trabajadores, asociaciones gremiales de la micro y pequeña empresa y aquellas entidades especializadas más idóneas en materias laborales.





	El decreto supremo que designe a los integrantes titulares del Consejo, establecerá la nómina de suplentes que lo integrarán en ausencia de uno o más titulares.





	Los consejeros que no sean funcionarios públicos, tendrán derecho a percibir por cada sesión a la que asistan la suma equivalente a 3 Unidades Tributarias Mensuales, con un tope anual de 54 Unidades Tributarias Mensuales.





	Los integrantes del Consejo durarán en sus funciones cuatro años, y elegirán entre sus miembros un Presidente. Actuará como Secretario Ejecutivo del Consejo un representante de la Subsecretaría del Trabajo, quien tendrá el carácter de ministro de fe.





	Artículo 5º.- El Consejo asignará los recursos para las actividades financiadas respecto de cada programa y línea, dividido en dos salas, cada una de ellas especializada en uno de los programas que contempla el Fondo. Las resoluciones adoptadas por cada una de estas salas se entenderán adoptadas por el Consejo. Cada sala será integrada por a lo menos tres consejeros, y las decisiones se adoptarán por la mayoría absoluta de sus miembros. Será el propio Consejo el que designará a sus miembros para integrar cada una de éstas.





	No obstante las facultades de dirección y administración de la Subsecretaría del Trabajo, ella no podrá intervenir, en caso alguno, en las resoluciones que adopte el Consejo del Fondo, respecto de las solicitudes de financiamiento que le corresponda conocer.





	El Consejo podrá contratar, cuando lo estime conveniente y en forma previa a su resolución, evaluadores externos que informen los proyectos, con cargo a gastos de administración.





	Artículo 6º.- El Consejo adoptará sus resoluciones disponiendo la más adecuada distribución de los recursos disponibles y atendiendo fundamentalmente a los siguientes criterios:





a)	La ubicación geográfica de la o las organizaciones postulantes y la adecuada distribución regional de los recursos, garantizándose el financiamiento de actividades en todas las regiones del país. Al menos el cincuenta por ciento de los fondos anuales deberá destinarse a la capacitación, formación y asesoría de beneficiarios que no se ubiquen en la Región Metropolitana;


b)	El número de asociados de la o las organizaciones postulantes y su representatividad dentro del área de actividad o de los servicios en la que se adscriben;


c)	La tasa de crecimiento de la o las organizaciones postulantes o del área de actividad o de los servicios en la que se adscriben;


d)	El costo de la actividad y su justificación, así como las posibilidades alternativas de financiamiento que puedan tener la o las organizaciones postulantes;


e)	La existencia y desarrollo de una estructura para la formación sindical en la o las organizaciones postulantes, y


f)	La calidad y experiencia de las personas naturales o jurídicas que impartirán las actividades de formación, capacitación y asesoría de que se trate.





TÍTULO III


DE LA ADMINISTRACIÓN Y OPERACIÓN DEL FONDO





	Artículo 7º.- Serán ejecutores de las actividades de capacitación, formación y asesoría a que se refiere la presente ley, las personas naturales o jurídicas, con o sin fines de lucro, inscritas en el Registro de Ejecutores que se llevará al efecto. 





	Podrán inscribirse en el Registro entidades tales como universidades, institutos profesionales, centros de formación técnica, corporaciones, organizaciones no gubernamentales, consultoras, asesores y consultores independientes, que acrediten idoneidad y experiencia en actividades de capacitación, formación y asesoría relacionadas con las finalidades del Fondo.





	El Registro de Ejecutores contendrá los antecedentes de quienes se inscriban como tales, así como de aquellas actividades que realicen con financiamiento del Fondo y su evaluación. Los ejecutores estarán obligados a actualizar sus antecedentes cada dos años, conforme a los requerimientos establecidos por el Consejo.





	Artículo 8º.- Se llamará a postulación ordinaria una vez al año, en la forma y oportunidad que determine el Consejo, el que podrá establecer convocatorias separadas para cada programa.





	En el evento de resultar un excedente de los recursos del Fondo para un año calendario, el Consejo podrá convocar, en similares términos, a un período extraordinario de postulaciones.





	Cada período de postulación no podrá ser inferior a treinta días y deberá asegurarse la publicidad nacional y regional de su convocatoria, según el caso, con la debida especificación de los parámetros de referencia, criterios de selección, máximo de horas de actividades de capacitación, formación y asesoría a financiar y topes de valor de éstas.





	Artículo 9º.- Podrán postular a la obtención de financiamiento del Fondo, con cargo al respectivo programa:





a)	Una o más organizaciones sindicales de cualquier nivel, legalmente constituidas. También podrán hacerlo respecto del programa de que son beneficiarias esas organizaciones, las personas naturales o jurídicas inscritas en el Registro de Ejecutores, si cuentan con el patrocinio de una o más organizaciones sindicales;


b)	Una o más asociaciones gremiales de la pequeña y micro empresa legalmente constituidas. Para los efectos de esta ley se entenderá por tales aquellas que afilien a los menos un 75% de pequeñas y micro empresas, es decir, aquellas que emplean menos de 50 trabajadores cada una y cuyos ingresos anuales no excedan de 25.000 Unidades de Fomento. En todo caso, los proyectos que se financien con cargo al Fondo, deberán destinarse específicamente a micro o pequeñas empresas.


	Artículo 10.- La postulación deberá contener, a lo menos, los siguientes antecedentes:


a)	La individualización precisa y clara de la o las organizaciones postulantes, el área geográfica y de actividad a que se adscriben y el número de sus respectivos asociados;


b)	La descripción de la actividad a cuyo financiamiento se postula, señalándose sus características, contenido, duración y beneficiarios, así como la indicación del programa y línea de acción específica a que se postula;


c)	La individualización precisa y clara de la persona natural o jurídica que impartirá la actividad de que se trate, los antecedentes de su inscripción en el Registro de Ejecutores y la nómina de los profesores, consultores, expertos o asesores que tendrán a su cargo las actividades que se proponen;


d)	La suma correspondiente al financiamiento que se solicita, el que podrá ser total o parcial, y su justificación. Deberán indicarse con precisión en la postulación, los montos asignados a gastos directos, indirectos y de administración del proyecto; y


e)	Los demás antecedentes que determine el Consejo, de acuerdo a los criterios de selección que fije.





	Artículo 11.- El Consejo publicará los resultados de cada llamado e informará de ellos por carta certificada a todas las entidades postulantes. En caso de no haber sido seleccionado, la carta que se envíe al postulante deberá indicar las observaciones que se formularon a su postulación.





	Artículo 12.- Podrán financiarse, total o parcialmente, todos los costos necesarios para el desarrollo de la actividad de que se trate. No obstante, los gastos de alojamiento, alimentación y movilización de los participantes en actividades de formación y capacitación, sólo podrán financiarse en cuanto resulten indispensables para la realización de las mismas.





	El Consejo podrá autorizar el financiamiento de acciones complementarias a la actividad principal, tales como selección y seguimiento de participantes, preparación y evaluación de la actividad, etc., cuando éstas se justifiquen debidamente en la postulación. Sin embargo, no podrá autorizarse el financiamiento de actividades a realizarse más allá de los 30 días siguientes a la conclusión de la actividad principal.





	No podrá autorizarse para el financiamiento de actividades complementarias, más del 10% del monto total aprobado por el Fondo para la actividad principal.





	Artículo 13.- Un Reglamento regulará el procedimiento y forma de postulación al financiamiento de proyectos por el Fondo y el funcionamiento del Consejo.





TÍTULO IV


DEL CONTROL





	Artículo 14.- Las organizaciones beneficiarias del financiamiento de actividades de capacitación, formación y asesoría, deberán rendir cuenta de su realización y de los fondos asignados a éstas. Tal cuenta deberá ser documentada y efectuarse dentro de un plazo de treinta días desde que haya finalizado la actividad financiada por el Fondo. El incumplimiento de tal obligación por parte de la o las organizaciones respectivas, se considerará como un antecedente negativo para futuras postulaciones de financiamiento. Sin perjuicio de lo anterior, cuando el Consejo estimare grave dicho incumplimiento, podrá inhabilitar a la infractora para nuevas postulaciones, comunicando su decisión por carta certificada.





	A solicitud del Consejo, se podrá contratar auditorías de gestión y contables respecto de los proyectos informados conforme al inciso anterior. Asimismo, el Consejo podrá solicitar la contratación de auditorías externas relativas a aspectos financieros y contables de la gestión del Fondo.





	Artículo 15.- El que diere una aplicación indebida de los recursos provenientes de esta ley, será sancionado, conforme al artículo 470 del Código Penal, con las penas establecidas en el artículo 467 del mismo.





	Artículo 16.- Se podrá destinar a gastos de administración del Fondo, hasta un 4% de los recursos anuales asignados a éste.





TÍTULO V


DURACIÓN DEL FONDO





	Artículo 17.- El Fondo que establece esta ley tendrá una duración de cuatro años a contar de la fecha de vigencia de la misma. Transcurrido ese plazo se extinguirá por el solo ministerio de la ley.





DISPOSICIÓN TRANSITORIA





	Artículo Transitorio.- El mayor gasto que represente la aplicación de esta ley durante el año 1998, se financiará mediante trasferencia desde el ítem 50-01-03-25-33-104 del Tesoro Público.”.





-o-





	Se designó Diputado informante a don Manuel Bustos Huerta.





	Sala de la Comisión, a 7 de julio de 1998.





	Acordado en sesiones de 2 de junio y 7 de julio del presente año, con asistencia de los señores Bustos, don Manuel; Dittborn, don Julio; Fossa, don Haroldo; Letelier, don Juan Pablo; León, don Roberto; Longton, don Arturo; Muñoz, doña Adriana; Paya, don Darío; Pérez, don Aníbal; Pollarolo, doña Fanny; Prochelle, doña Marina; Riveros, don Edgardo, y Seguel, don Rodolfo.





	Asistieron, además, a la sesión del día 7 de julio de 1998, en reemplazo de la señora Pollarolo, doña Fanny, y del señor Longton, don Arturo, los señores Navarro, don Alejandro, y Alessandri, don Gustavo, respectivamente.





	(Fdo.): PEDRO N. MUGA RAMÍREZ, Secretario Abogado de la Comisión”.
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