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INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que prorroga la vigencia de avalúos de bienes raíces agrícolas. 

________________________________________________







HONORABLE SENADO: 



	Vuestra Comisión de Agricultura tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la República.

	Para el despacho de la presente iniciativa legal, el Ejecutivo ha hecho presente la urgencia, calificada de suma, en todos sus trámites constitucionales.



	Asistió a la sesión en que se trató la iniciativa legal en informe, especialmente invitado, el señor Ministro de Agricultura, don Carlos Mladinic Alonso.



----------

 







ANTECEDENTES GENERALES



	Para un adecuado estudio de esta iniciativa legal se tuvieron presentes las siguientes disposiciones constitucionales y legales, así como los restantes antecedentes que se consignan:

	1.- El artículo 19 Nº20 de la Constitución Política de la República.  Esta norma, inserta en el ámbito de las garantías constitucionales, consagra la igualdad ante la ley tributaria, disponiendo que  se garantiza a todas las personas la igual repartición de los tributos en proporción a las rentas o en la progresión o forma que fije la ley, y la igual repartición de las demás cargas públicas.

	2.-  Ley Nº17.235, de 24 de diciembre de 1969, que fija el texto refundido, sistematizado y coordinado de la ley sobre impuesto territorial.

	3.- Ley Nº18.591, de 3 de enero de 1987, que establece normas complementarias de administración financiera de incidencia presupuestaria y de personal.

	4.-Ley Nº18.627, de 26 de junio de 1987, que introduce modificaciones a los artículos 1º, 2º y 4º de la ley Nº18.591.

	5.- Ley Nº19.000, de 26 de septiembre de 1990, que deja sin efecto el reavalúo de bienes raíces no agrícolas que indica.

	6.- Ley Nº19.065, de 25 de junio de 1991, que rebaja la tasa de aranceles que indica; modifica otras normas de carácter tributario y posterga la vigencia del reavalúo de bienes raíces no agrícolas.



	7.- Ley  Nº19.182, de 9 de diciembre de 1992, que aprueba la ley de presupuestos del sector público para el año 1993.



	8.-Ley Nº19.339 de 5 de octubre de 1994, que modifica disposiciones que indica de las leyes Nº19.000 y 19.034.



	9.-Ley Nº19.380 de 31 de marzo de 1995, que establece modalidades de aplicación de los reavalúos de bienes raíces no agrícolas y modifica las leyes Nºs 19.000, 19.034 y 19.339.



	10.-Ley Nº19.486 de 29 de agosto de 1996, que prorroga la vigencia de los avalúos de los bienes raíces agrícolas.

	

	11.-Objetivo y fundamentos del proyecto. Al tenor de lo dispuesto por la norma que se propone aprobar, el proyecto persigue la prórroga, hasta el 30 de junio de 1999, de la vigencia de los actuales avalúos fiscales de bienes raíces agrícolas, los que, de otra forma, deberían entrar a regir a contar del 1º de julio de 1998.



	Como consecuencia de lo anterior, la iniciativa hace regir los nuevos avalúos a contar  del 1º de julio de 1999.



	Finalmente, el proyecto faculta al Servicio de Impuestos Internos para eximir de la obligación de presentar la declaración descriptiva del inmueble a que se refiere el artículo 3º de la ley Nº17.235, a todos los contribuyentes o a algunos de ellos.



	En lo relativo al fundamento de la iniciativa, el mensaje señala que la actual condición del sector agrícola, afectada tanto por agentes climáticos y catástrofes en algunas regiones del país, como por factores externos vinculados a la situación de la economía a nivel internacional durante el presente año, transforma en inconveniente la aplicación de nuevos avalúos en la fecha prevista en la ley Nº19.468.  



	Asimismo, agrega que la entrada en vigor de las nuevas bases impositivas para el cálculo del impuesto territorial importarían aumentar la carga tributaria sobre el patrimonio, desatendiendo los problemas enfrentados por el sector y la baja productividad derivada de los mismos. 



	Finalmente, cabe destacar que el mensaje hace presente que la prórroga será aplicable a 161.538 propiedades agrícolas cuyo avalúo actual supera los $1.649.182.-, beneficiando a 48.656 agricultores acogidos a renta presunta por contar con rentas anuales inferiores a 8.000 UTM.



	12.- Tramitación en la H. Cámara de Diputados. El proyecto fue informado, durante su primer trámite constitucional, por las Comisiones de Agricultura, Silvicultura y Pesca y de Hacienda, las que propusieron su aprobación a la Sala en forma unánime y por mayoría, respectivamente.



	En las audiencias informativas realizadas ante ambas comisiones legislativas, fueron escuchados el Ejecutivo, representado por autoridades del Servicio de Impuestos Internos y la Asociación Chilena de Municipalidades, entidad, esta última, que abogó por el rechazo del proyecto en informe.



	Sometido a votación ante la Sala de la H. Cámara de Diputados, el proyecto fue acogido con 43 votos a favor, 6 en contra y 2 abstenciones. 

----------



DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR



	Toda vez que el presente proyecto consta de un artículo único, y en conformidad con lo dispuesto por el artículo 127 del Reglamento del H. Senado, vuestra Comisión propuso a su Presidente la discusión conjunta tanto en general como en particular del mismo, lo que fue dispuesto así por el Presidente, H. Senador señor Matta. 



	Para los efectos de su análisis, cabe señalar que el primer inciso del artículo único en comentario prorroga la vigencia de los avalúos de los bienes raíces agrícolas que rijan al 30 de junio de 1998 hasta el 30 de junio de 1999, señalando que la referida prórroga se realiza con sujeción a lo dispuesto por la ley Nº17.235, de 24 de diciembre de 1969, que fija el texto refundido, sistematizado y coordinado de la ley sobre impuesto territorial.  Asimismo, establece que la vigencia de los nuevos avalúos que se determinen oportunamente se iniciará a partir del 1º de julio del año 1999.

	A su vez, el inciso segundo, faculta al Servicio de Impuestos Internos para eximir de la obligación de presentar la declaración descriptiva del inmueble, consagrada por el artículo 3º de la citada ley Nº17.235, a la totalidad de los contribuyentes o a una parte de ellos.  



	En el seno de vuestra Comisión, el señor Ministro de Agricultura, don Carlos Mladinic Alonso, hizo presente que la iniciativa legal en informe fue impulsada por el Ejecutivo considerando la situación por la que ha atravesado el sector agrícola nacional en algunas regiones del país, en especial algunos fenómenos climáticos, así como la marcada debilidad de la demanda externa para algunos productos que afectaron en forma particular al área y el impacto negativo de factores externos relacionados con la situación de inestabilidad que se ha presentado a nivel internacional durante el presente año.



	Por su parte, los HH. Senadores miembros de vuestra Comisión, estuvieron contestes en la conveniencia de legislar respecto a la materia en informe y además manifestaron su acuerdo con el tenor de la norma sometida a su conocimiento. 



	Al efecto, concordaron con los criterios expuestos por el Ejecutivo en el respectivo mensaje, señalando que la nueva postergación de la vigencia de los reavalúos agrícolas obedece a la necesidad de adecuar la legislación a las necesidades y a las realidades sociales imperantes, de modo tal que no obrar de esta forma implicaría desatender la condición que enfrenta el sector agrícola tanto por factores internos como externos, fundamentalmente de índole económica.



	

	Finalmente, cabe destacar que, el H. Senador señor Moreno hizo presente la falsedad de la información de prensa que vinculaba la aprobación del presente proyecto de ley con el detrimento de los recursos fiscales para la cancelación de los reajustes del sector pasivo.



	En el mismo sentido se pronunció el H. Senador señor Romero, quien manifestó que la incidencia presupuestaria de la iniciativa que nos ocupa dice relación exclusivamente con el ámbito municipal sin afectar los recursos fiscales en lo absoluto.



	Los planteamientos efectuados por los dos señores Senadores fueron corroborados por HH. Senadores señores Cariola y Matta.   



	-En consecuencia, vuestra Comisión acordó, por la unanimidad de sus miembros presentes HH. Senadores señores Cariola, Matta, Moreno y Romero, aprobar tanto la idea de legislar como el tenor de la disposición única que conforma el proyecto de ley sometido a su consideración. 



----------



	En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas, vuestra Comisión de Agricultura os propone aprobar el proyecto de ley en informe, en los mismos términos en que fue despachado por la H. Cámara de Diputados, que es del siguiente tenor:











PROYECTO DE LEY





	“Artículo único.- Prorrógase hasta el 30 de junio de 1999, con sujeción a las normas de la ley Nº17.235, la vigencia de los avalúos de los bienes raíces agrícolas que rijan al 30 de junio de 1998 y fíjase a contar del 1 de julio de 1999 la vigencia de los nuevos avalúos que se determinen.



	Para la fijación de los nuevos avalúos, el Servicio de Impuestos Internos podrá eximir de la obligación de presentar la declaración a que se refiere el artículo 3º de la ley Nº17.235, a todos los contribuyentes o a una parte de ellos.”.  



----------

��	Acordado en sesión celebrada el día 1º de julio de 1998, con asistencia de los HH. Senadores señores Manuel Antonio Matta Aragay (Presidente), Marco Cariola Barroilhet, Rafael Moreno Rojas y Sergio Romero Pizarro.	



	Sala de la Comisión, a 1º de julio de 1998.



















        XIMENA BELMAR STEGMANN

Secretario de Comisión
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