BOLETÍN N° 1.500-05

INFORME DE LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN, LEGISLACIÓN, JUSTICIA Y REGLAMENTO, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, sobre mejoramiento de rentas del Poder

Judicial.

____________________________________

HONORABLE SENADO:


Vuestra Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, iniciado en un mensaje de S.E. el Presidente de la República, con urgencia calificada de “suma”.


En la sesión en que se trató el proyecto, se contó con la participación de la señora Ministra de Justicia, doña Soledad Alvear, del Jefe de la División Jurídica del Ministerio de Justicia, don Rodrigo Quintana Meléndez y de la señora Paula Correa Camus, Jefa de la División Judicial del mismo Ministerio.


Concurrieron además, especialmente invitados, el Presidente de la Asociación Nacional de Empleados del Poder Judicial, Regional Valparaíso, don Benjamín Ahumada Ruiz y la Directora Nacional de la misma entidad, doña Oriana Escalante Velásquez.

ANTECEDENTES


1.- Antecedentes legales


a) El decreto ley N° 3.058, de 29 de diciembre de 1979, que modifica el sistema de remuneraciones del Poder Judicial.


En su artículo 2° establece la Escala de Sueldos Bases mensuales para el personal del Poder Judicial, que consta de veintitrés grados, desde el I al XXIIl. Con todo, es necesario advertir que, desde el 1° de noviembre de 1992, el último grado asignado a los cargos del Escalafón del Personal de Empleados es el XIX, por mandato de la ley N° 19.190.


El artículo 4° de este cuerpo legal consulta una asignación no imponible, denominada “asignación judicial”, variable según el escalafón a que pertenezca el funcionario y el grado que corresponda al personal respectivo.


Dicha asignación, establecida inicialmente en montos en dinero para todos los escalafones, se fijó en porcentajes del sueldo base a partir de la ley N° 18.515 para los Escalafones del Personal de Empleados y de Asistentes Sociales, hasta la ley N° 19.190, que volvió a determinarla en dinero para los grados IX y X -los más altos- del primero de dichos escalafones, y para el de Asistentes Sociales.


b) Ley N° 19.306, en su artículo 1° N° 2, modificó el decreto ley N° 3058, de 1979, haciendo extensiva la forma de determinación de la asignación judicial, en dinero y no en porcentajes del sueldo base, a todos los escalafones.


Para ello sustituyó los montos vigentes del Escalafón Superior y de los grados IX y X del Escalafón de Empleados, quedando en los siguientes montos:

Escalafón del Personal Superior

Grado
Monto

I
777.879

II
763.320

III
758.767

IV
746.417

V
547.395

VI
522.265

VII
455.875

VIII
377.109

IX
343.009

X
159.367

XI
131.677

Escalafón del Personal de Empleados

Grado
Monto

IX
181.566

X
168.171


Además, reemplazó los porcentajes de los respectivos sueldos base establecidos para cambiar la asignación judicial a los grados XI al XIX del Escalafón de Empleados, quedando como sigue:

Grado
Monto

XI
126.688

XII
109.585

XIII
102.388

XIV
94.903

XV
88.382

XVI
80.863

XVII
75.089

XVIII
70214

XIX
65.019


c) Ley N° 19.355, que otorgó un reajuste al sector público de un 12,2%, a contar del 1° de enero de 1995.

2.- Antecedentes de hecho.


a) En el Mensaje con que acompañó la iniciativa, Su Excelencia el Presidente de la. República manifestó que la Excma. Corte Suprema de Justicia y el Ministerio de Justicia han trabajado en conjunto, durante el actual Gobierno, en diversas tareas orientadas a la modernización de la Justicia chilena, manifestada en iniciativas legislativas y en la formulación de planes concretos que han permitido alcanzar, en breve lapso, importantes avances.


Agregó que en el mes de octubre del año recién pasado, el Presidente de la Excma. Corte Suprema, don Marcos Aburto Ochoa, con la Ministra de Justicia doña Soledad Alvear Valenzuela, se reunieron con el objeto de tratar acerca del cumplimiento del llamado “Plan Quinquenal” definido en el gobierno del ex Presidente don Patricio Aylwin, en el cual la cifra disponible para 1995 era de $ 1.360.000.000.


La Excma. Corte Suprema, por intermedio de su Presidente, solicitó adelantar el cumplimiento de la cuota correspondiente al año 1996, incrementada en un 20%, en forma de disponer de un monto de $ 3.020.000.000, para un reajuste de remuneraciones de los funcionarios del Poder Judicial, además del general otorgado a los funcionarios del Sector Público, a partir del 1° de enero de 1995, siendo esta propuesta aceptada por el Ejecutivo.


Al mismo tiempo, se señaló la indispensable necesidad de estudiar un nuevo sistema de remuneraciones, con una adecuada descripción de cargos y funciones para el personal de los distintos escalafones del Poder Judicial, para lo cual se convocó a una licitación privada de empresas consultoras.

..
Hizo presente que el aumento adicional de remuneraciones regirá durante los años 1995 y 1996, aplicándose en este último año el reajuste general del sector público. A partir de 1997, dentro de un plan global de modernización del Poder Judicial se incluirá un nuevo sistema de remuneraciones sobre la base de los estudios antes indicados.


b) Se acompaña como anexo de este informe, para una mayor ilustración, un cuadro de costo del proyecto de mejoramiento, elaborado por la Corporación Administrativa del Poder Judicial, en el que se compara la situación actual con la propuesta en lo relativo a la asignación judicial, para los distintos grados de los escalafones del Poder Judicial.

DISCUSIÓN GENERAL


Los representantes de la Asociación de Empleados de Poder. Judicial hicieron presente las razones por las cuales, a su juicio, el proyecto no satisfacía las expectativas del sector, y entregaron a la Comisión una presentación en la que se formulan diversas observaciones a los criterios de distribución de los recursos disponibles.


La señora Ministra de Justicia, en relación a los planteamientos anteriores, expresó que el proyecto de ley propuesto viene a precisar el aumento de remuneraciones del Poder Judicial para el año 1995. Añadió que, como es de conocimiento de la Comisión, durante estos años se ha venido desarrollando un plan quinquenal que tiene por finalidad duplicar los recursos para el Poder Judicial.


Agregó que hasta esta fecha ha sido cumplido en un 72% restando un 28%, que culminaría en el ejercicio presupuestario del año 1996. En consideración al mencionado plan quinquenal, el reajuste de remuneraciones para el Poder Judicial correspondía, para el año 1995, a una cifra inferior a. la que. en definitiva se somete a consideración del H. Senado, la que asciende a $ 3.020.000.000, que fue solicitada por la Excma. Corte Suprema al Poder Ejecutivo, con el objeto de adelantar para el año 1995, los recursos presupuestarios previstos para remuneraciones del año 1996, con la idea de elaborar un nuevo plan a partir de 1997 que tome en consideración diferentes variables, que están siendo objeto de un estudio por parte de consultores externos, contratados por el Ministerio de Justicia, tomando en cuenta elementos tales como el manejo integral de los fondos del Poder Judicial, la fijación de las características de cada cargo, la obtención de indicadores de productividad, que permitan establecer incentivos por eficiencia, y un sistema de promoción según las características de cada cargo que considere tanto los méritos como la antigüedad.


Concluyó destacando que el aumento propuesto significa un aumento promedio del 11,7 % sobre las remuneraciones, por sobre el aumento del resto del sector público, lo que implica una cifra significativa que ha tomado en consideración las especiales características de trabajo de un Poder tan importante como el Poder Judicial.


Los HH. señores Senadores asistentes a la sesión formularon diversos comentarios en torno a la iniciativa de ley y a los planteamientos expresados por los funcionarios del Poder Judicial. Pusieron de relieve que el tema de las remuneraciones siempre resulta de muy difícil solución para el Congreso Nacional, ya que carece de iniciativa en materia de gastos y de fijación de las remuneraciones del sector público, a lo que se agrega que normalmente existen diferencias entre lo que propone el Gobierno y aquello a lo que aspiran los funcionarios, pero que el aumento es, sin duda, significativo en relación a las cifras en que se han incrementado las remuneraciones de otros sectores.


- Por lo expuesto, la Comisión aprobó en general el proyecto, por la unanimidad de sus integrantes presentes, HH. Senadores señores Díez, Fernández, Hamilton, Larraín y Sule.

DISCUSIÓN PARTICULAR

Artículo 1°


Sustituye los montos en actual vigencia de la asignación judicial establecida en el artículo 4° del decreto ley N° 3.058, de 1979.


Como consecuencia de la aplicación de estas normas, los montos de la asignación judicial se reajustarán a partir del mes de enero de 1995, en la forma que a continuación se señala:

ESCALAFÓN DEL PERSONAL SUPERIOR

Grado
Montos en $

1
1.031.540

II
1.012.342

III
1.004.736

IV
981,797

V
732.216

VI
696.972

VII
612.572

VIII
511.926

IX
462.821

X
230.014

XI
193020

ESCALAFÓN DE ASISTENTES SOCIALES

Grado
Montos en $

IX
252.756

X
240.190

ESCALAFÓN DEL PERSONAL DE EMPLEADOS

Grado
Montos en $

IX
246.628

X
228.306

XI
175.318

XII
153.199

XIII
143.594

XIV
133.188

XV
124.308

XVI
113.811

XVII
105.847

XVIII
99.236

XIX
91.732


- Sometido a votación fue aprobado por unanimidad , por las mismas consideraciones expresadas en la aprobación en general del proyecto, con los votos de los HH. Senadores señores Díez, Fernández, Hamilton, Larraín y Sule.

Artículo 2°


Establece la imputación del mayor gasto fiscal que habrá de irrogar el proyecto.


- Se aprobó por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Díez, Fernández, Hamilton Larraín y Sule.

- - -


En esa virtud, vuestra Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento os propone que aprobéis, en los mismos términos en que lo hizo la H, Cámara de Diputados, el siguiente:


PROYECTO DE LEY


“Artículo 1°.- Sustitúyense, a contar del 1° de enero de 1995, los montos en actual vigencia de la asignación judicial establecida en el artículo 4° del decreto ley N° 3.058, de 1979, por los siguientes:

ESCALAFÓN DEL PERSONAL SUPERIOR


Grado

Montos en $


1

1.031.540


II

1.012.342


III

1.004.736


IV

981.797


V

732.216


VI

696.972


VII

612.572


VIII

511.926


IX

462.821


X

230.014


XI

193.020

ESCALAFÓN DE ASISTENTES SOCIALES

Grado
Montos en $

IX
252.756

X
240.190

ESCALAFÓN DEL PERSONAL DE EMPLEADOS

Grado
Montos en $

IX
246.628

X
228.306

XI
175.318

XII
153.199

XIII
143.594

XIV
133.188

XV
124.308

XVI
113.811

XVII
105.847

XVIII
99.236

XIX
91.732


Artículo 2°.- El mayor gasto que irrogue durante el año 1995 la aplicación de esta ley se financiará mediante transferencias del ítem 03.03.01.25.31.003 “Provisión para cumplimiento de leyes” del Presupuesto de la Corporación Administrativa del Poder Judicial para dicho año, y, en la parte que no pueda ser solventada con cargo a dicho ítem, a través del ítem 50.01.03.25.33.1o4~ “Provisión para financiamientos comprometidos” de la partida Presupuestaria “Tesoro Público.”.


Acordado en la sesión celebrada el día 17 de enero de 1995, con la asistencia de los HH. Senadores señores Sergio Díez Urzúa (Presidente), Sergio Fernández Fernández, Juan Hamilton Depassier, Hernán Larraín Fernández y Anselmo Sule Candia.


Sala de la Comisión, a 17 de enero de 1995.

JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA

Secretario

