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INFORME DE LA COMISION DE SALUD, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la distribución de los cargos que se crean en las plantas de personal del sector salud por la ley Nº 19.308.


_______________________________














Honorable Senado:








				Vuestra Comisión de Salud tiene el honor de informaros el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, individualizado en el rubro, originado en Mensaje de S.E. el Vicepresidente de la República.





				Cabe señalar que el Primer Mandatario ha hecho presente la urgencia para el despacho de esta iniciativa, con calificación de "suma", en todos sus trámites.








----------











ANTECEDENTES








				Para el estudio de la iniciativa legal en informe, se han tenido en consideración, especialmente, los siguientes antecedentes:








				1.- El Mensaje de S.E. el Vicepresidente de la República, con que se inició este proyecto de ley.





				El referido Mensaje señala, en su parte expositiva, que el presente proyecto de ley tiene por finalidad principal corregir, desde la fecha de su vigencia, algunos errores que se deslizaron en la elaboración del cuadro de distribución de los 4.250 cargos que se crean en las plantas de personal del Ministerio de Salud y demás organismos dependientes señalados en el artículo 15 del decreto ley Nº 2.763, de 1979, por el artículo 1º de la ley Nº 19.308, para incorporar a ellos a igual número de funcionarios a contrata que se encuentren entre los de mayor antigüedad en el sector.  Sin embargo, este objetivo no se logrará de perpetuarse los referidos errores, con lo cual se vulnerarían acuerdos alcanzados con los gremios sobre el particular.





				Agrega que el propósito que siempre se tuvo con la creación de los 4.250 cargos que ha dispuesto el artículo 1º de la ley Nº 19.308, cuerpo legal que normaliza las plantas de personal del sector salud, según se desprende de lo prevenido en su artículo 2º y en los antecedentes que figuran en la historia fidedigna de su establecimiento, fue el de incorporar a ellos a los 4.250 funcionarios a contrata más antiguos del sector en funciones a la fecha de creación de las respectivas plazas, en el grado y planta a que se encontraban asimilados al 31 de julio de 1993.





				Para ello  -continúa-, era necesario crear dichos empleos en los organismos donde se estaban desempeñando esos funcionarios a contrata.  Sin embargo, al haberse producido los mencionados errores en el proceso computacional de distribución de los cargos, sucede que algunos Servicios han quedado con una cantidad inferior de empleos que los que precisan para incorporar a sus plantas al personal que por su antigüedad se encuentra entre los 4.250 funcionarios a contrata más antiguos del sector.





				En cambio  -añade el Mensaje-, en otros Servicios, el número de plazas creadas es superior al que se requiere de acuerdo a esa misma antigüedad, lo que dará lugar a que se incorpore a ellas personal a contrata menos antiguo que el que se desempeña en otras reparticiones, pero que cumple con la exigencia mínima de contar con cinco años de servicios.





				Este problema no es posible solucionarlo por la vía prevista en los incisos tercero y cuarto del artículo 2º de la propia ley Nº 19.308, porque aquí no se trata de cargos que no puedan proveerse, por no estar en funciones a la fecha de su creación el personal a contrata que debería ocuparlos, sino que la situación es totalmente distinta, ya que no enmendar los errores del cuadro implica que, en algunos organismos, no ingresen funcionarios con la antigüedad que tiene el último de los cargos que figuran entre los 4.250 y, en otros, ingresen funcionarios con una antigüedad inferior al referido último cargo contemplado en el cuadro.





				En seguida, el Mensaje indica que se ha estimado que el camino más idóneo a seguir para subsanar el problema producido, es sustituir el cuadro completo de distribución de los 4.250 cargos que figura en el inciso primero del artículo 1º de la ley Nº 19.308, por otro que, corrigiendo las anomalías detectadas, refleje de manera real la ubicación que en los diversos organismos del Sector tienen los 4.250 funcionarios a contrata más antiguos.





				Por otra parte  -concluye-, y en consideración al tiempo ya transcurrido desde la publicación de la ley Nº 19.308, el Gobierno estima de toda conveniencia, además, ampliar el plazo que se otorga al Presidente de la República para ejercer la facultad concedida por el inciso final del artículo 2º de ese cuerpo legal, pues mientras no se reemplace el cuadro de distribución de cargos no será posible proveer esos empleos y verificar qué cargos permanecerán vacantes.  Con tal objeto, se propone sustituir, en el referido inciso final del artículo 2º, la expresión “seis meses” por “diez meses”.








				2.- La ley Nº 19.308, que introdujo modificaciones en las plantas de personal del Ministerio de Salud y de organismos dependientes. (Publicada el día 27 de junio de 1994).








				a) Su artículo 1º creó, a contar del primer día del mes siguiente a la fecha de publicación de dicha ley, en las Plantas de Profesionales, de Técnicos, de Administrativos y de Auxiliares, del Ministerio de Salud y demás organismos dependientes, señalados en el artículo 15 del decreto ley Nº 2.763, de 1979, 4.250 cargos en las plantas de personal que en cada caso se detallan, de acuerdo con la siguiente distribución:












































































































































				El inciso segundo agrega que el gasto que represente la creación de estos nuevos cargos en las plantas, será financiado mediante el traspaso de los correspondientes recursos de los ítem personal a contrata a los ítem personal de planta del subtítulo 21 del presupuesto de cada repartición, sin que ello signifique aumentar la dotación máxima de personal fijada para cada uno de los respectivos servicios.





				b) Su artículo 2º consta de cuatro incisos. 





				El primero de ellos señala que el personal a contrata que no conserva la propiedad de un empleo de planta, que esté en funciones a la fecha de creación de esos cargos y que posea una antigüedad mínima de cinco años de servicio, será incorporado a los cargos que se crean por el artículo anterior, por estricto orden de antigüedad, en el mismo grado y planta en que se encontraba asimilado al 31 de julio de 1993.  Para estos efectos, sólo se computará el tiempo servido en el Ministerio de Salud y demás organismos indicados en el artículo 15 del decreto ley Nº 2.763, de 1979, o en sus antecesores legales, y no se considerará el que se haya utilizado en una pensión de jubilación.





				Por resolución del Ministerio de Salud o de los jefes superiores de servicio, según corresponda, se designará, sin concurso previo y sin solución de continuidad, a los funcionarios a contrata que ocuparán estos nuevos cargos, ubicándoseles dentro de su grado a continuación de los que ya pertenecen a él, de acuerdo a la referida antigüedad.  Este personal mantendrá el número de bienios y el tiempo transcurrido desde la fecha de cumplimiento del último de ellos, para los efectos de la asignación de antigüedad.





				El inciso tercero agrega que los cargos que no puedan proveerse, por no estar en funciones a la fecha de su creación el personal a contrata que debía ocuparlos, permanecerán vacantes.





				El inciso final, faculta al Presidente de la República para que, dentro del plazo de seis meses, contado desde la fecha de esa ley, mediante uno o más decretos con fuerza de ley expedidos por intermedio del Ministerio de Salud y firmados, además, por el Ministro de Hacienda, suprima los cargos a que se refiere el inciso anterior y cree, en el mismo decreto con fuerza de ley, igual número de ellos en las plantas indicadas en el artículo 1º, del Ministerio y organismos que en la misma norma se individualizan, los que serán provistos en la forma señalada en los incisos primero y segundo de este artículo.  Vencido este plazo, los cargos a que se refiere el inciso anterior que aún permanezcan vacantes, se suprimirán de pleno derecho.





				3.-  El decreto ley Nº 2.763, de 1979, que reorganizó el Ministerio de Salud y creó los Servicios de Salud, el Fondo Nacional de Salud, el Instituto de Salud Pública de Chile, y la Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud.





				Su artículo 15 estableció que los organismos que creó este cuerpo legal, antes mencionados, dependerán del Ministerio de Salud.











----------











DISCUSION GENERAL





				Puesto en votación el proyecto, fue aprobado en general con los votos favorables de los HH. Senadores señora Feliú y señores Larre, Muñoz Barra y Ruiz-Esquide, y la abstención del H. Senador señor Piñera.





				La H. Senadora señora Feliú, manifestó que considera inconveniente, como principio general a seguir, la incorporación masiva de personal a contrata a la planta de un organismo, sin contar con los estudios que justifiquen a cabalidad tal medida.  Además, señaló que no resultaba adecuado que fuera el factor antigüedad el único elemento a considerar en la incorporación de los funcionarios en las plantas correspondientes.





				Finalmente, agregó que no obstante lo anterior, e inspirada en el principio de igualdad ante la ley, votaba a favor de la iniciativa, a fin de no perjudicar a aquellos funcionarios a quienes no ha sido posible aplicar, en lo pertinente, la ley Nº 19.308.





				Por su parte, el H. Senador señor Piñera, señaló compartir plenamente lo afirmado por la H. Senadora señora Feliú, y agregó que hay un principio fundamental que debe quedar del todo claro, cual es que la Administración Pública no es un fin en sí misma, sino que tiene como razón esencial el servir una causa de bien público, cuestión que debe tenerse presente cada vez que se legisla sobre la materia. 





				Asimismo, señaló que particularmente en el caso de la salud, no se ha dado lo anteriormente indicado, lo que, entre otras cosas, trae como consecuencia que pese al aumento significativo de los recursos asignados al sector, los estudios realizados por organismos especializados no evidencien resultados positivos en cuanto al incremento de prestaciones de salud y que, por otra parte, la opinión pública no perciba mejoramientos sustanciales al respecto.





				A su turno, el H. Senador señor Muñoz Barra, destacó que, por una parte, la iniciativa en informe sólo persigue subsanar errores contenidos en la ley Nº 19.308, que perjudican a personal altamente calificado y, por otra, que la aprobación de la misma, no implica la irrogación de nuevos gastos.





				Finalmente, el H. Senador señor Ruiz-Esquide, recalcó la profundidad con que permanentemente se abordan los temas relacionados con la salud, los que se contienen en proyectos que el Ejecutivo propone, basado precisamente en estudios técnicos que fundamentan su discusión. Asimismo, señaló que compartía la idea de que la Administración Pública no es un fin en sí misma, sino que sólo constituye un medio, si bien la definición de aquélla suele diferir según los criterios con que se analice la materia.








----------








DISCUSION PARTICULAR





				El proyecto de ley en estudio consta de un artículo único, compuesto por dos letras, por intermedio de las cuales se introducen sendas modificaciones a la ley Nº 19.308.





				A continuación, se efectúa una relación de cada una de las disposiciones de la iniciativa, así como de los acuerdos adoptados a su respecto.





letra a)





				Sustituye el cuadro de distribución de cargos establecido en el inciso primero del artículo 1º de la ley Nº 19.308, por otro, en el cual se transforman 79 cargos de administrativos y 189 cargos de auxiliares (que en conjunto suman 268), en 268 cargos de profesionales y técnicos (40 cargos profesionales y 228 técnicos), corrigiendo así la distribución de los 4.250 cargos a contrata, que la ley Nº 19.308 ordenó traspasar a la planta de los organismos de salud.





				Vuestra Comisión, procedió a aprobar esta letra, sin modificaciones, por cuatro votos a favor y una abstención. Votaron por su aprobación los HH. Senadores señora Feliú y señores Larre, Muñoz Barra y Ruiz-Esquide, y se abstuvo, el H. Senador señor Piñera.





letra b)





				Amplía de seis a diez meses, el plazo que el inciso final del artículo 2º de la ley Nº 19.308, otorgó el Presidente de la República, para suprimir y crear cargos, según se indica en dicha disposición.


				La Comisión aprobó esta letra, sin modificaciones, con la misma votación que se ha señalado respecto de la anterior.





----------





				En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas, vuestra Comisión de Salud tiene el honor de proponeros la aprobación del proyecto de ley de la Honorable Cámara de Diputados, en los mismos términos en que viene formulado.





				Finalmente, y a título meramente informativo, cabe hacer presente que el texto del proyecto cuya aprobación se propone, es el siguiente:








“PROYECTO DE LEY:





				Artículo único.-  Modifícase, a contar de la fecha de su vigencia, la ley Nº 19.308, en la siguiente forma:





				a)  Sustitúyese el cuadro de distribución de cargos establecido en el inciso primero de su artículo 1º, por el siguiente:


CREACION DE CARGOS EN LAS PLANTAS QUE SE INDICAN�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
Plantas de�
�
�
�
ORGANISMO DE SALUD�
Profesionales�
Técnicos�
Administrativos�
Auxiliares�
Totales�
�
MINISTERIO DE SALUD�
20�
0�
11�
2�
33�
�
FONDO NACIONAL DE SALUD�
3�
9�
136�
8�
156�
�
INSTITUTO DE SALUD PUBLICA DE CHILE�
1�
2�
2�
16�
21�
�
CENTRAL DE ABASTECIMIENTO�
2�
4�
29�
12�
47�
�
SUB-TOTAL INSTITUCIONES�
26�
15�
178�
38�
257�
�
SERVICIO DE SALUD ARICA�
14�
34�
16�
10�
74�
�
SERVICIO DE SALUD IQUIQUE�
10�
14�
10�
4�
38�
�
SERVICIO DE SALUD ANTOFAGASTA�
23�
22�
21�
11�
77�
�
SERVICIO DE SALUD ATACAMA�
12�
6�
23�
4�
45�
�
SERVICIO DE SALUD COQUIMBO�
24�
18�
56�
66�
164�
�
SERVICIO DE SALUD VALPARAISO-SAN ANTONIO�
43�
46�
63�
26�
178�
�
SERVICIO DE SALUD VIÑA DEL MAR-QUILLOTA�
21�
43�
42�
4�
110�
�
SERVICIO DE SALUD SAN FELIPE-LOS ANDES�
16�
17�
23�
42�
98�
�
SERVICIO DE SALUD DEL LIBERTADOR BERNARDO O'HIGGINS�
26�
38�
93�
106�
263�
�
SERVICIO DE SALUD MAULE�
24�
51�
102�
62�
239�
�
SERVICIO DE SALUD ÑUBLE�
13�
18�
63�
22�
116�
�
SERVICIO DE SALUD CONCEPCION-ARAUCO�
31�
27�
26�
229�
313�
�
SERVICIO DE SALUD TALCAHUANO�
14�
21�
35�
7�
77�
�
SERVICIO DE SALUD BIO-BIO�
3�
17�
5�
73�
98�
�
SERVICIO DE SALUD ARAUCANIA�
25�
41�
62�
75�
203�
�
SERVICIO DE SALUD VALDIVIA�
4�
20�
68�
52�
144�
�
SERVICIO DE SALUD OSORNO�
18�
5�
16�
20�
59�
�
SERVICIO DE SALUD LLANQUIHUE-CHILOE-PALENA�
9�
25�
15�
60�
109�
�
SERVICIO DE SALUD AYSEN�
9�
52�
12�
31�
104�
�
SERVICIO DE SALUD MAGALLANES�
3�
7�
15�
27�
52�
�
SUB-TOTAL REGIONAL�
342�
522�
766�
931�
2561�
�
SERVICIO DE SALUD METROPOLITANO ORIENTE�
16�
11�
43�
32�
102�
�
SERVICIO DE SALUD METROPOLITANO CENTRAL�
77�
185�
124�
144�
530�
�
SERVICIO DE SALUD METROPOLITANO SUR�
61�
102�
46�
26�
235�
�
SERVICIO DE SALUD METROPOLITANO NORTE�
14�
30�
16�
45�
105�
�
SERVICIO DE SALUD METROPOLITANO OCCIDENTE�
23�
71�
90�
137�
321�
�
SERVICIO DE SALUD METROPLITANO SUR-ORIENTE�
18�
53�
19�
22�
112�
�
SERVICIO DE SALUD DEL AMBIENTE DE LA REGION METROPOLITANA�
7�
1�
17�
2�
27�
�
SUB-TOTAL REGION METROPOLITANA�
216�
453�
355�
408�
1432�
�
TOTAL PAIS�
584�
990�
1.299�
1.377�
4250�
�






				b)  Sustitúyese en el inciso final del artículo 2º, el guarismo "seis" por "diez".".








----------








				Acordado en sesión de esta fecha, con asistencia de sus miembros, HH. Senadores señor Mariano Ruiz-Esquide Jara (Presidente), señora Olga Feliú Segovia y señores Enrique Larre Asenjo, Roberto Muñoz Barra y Sebastián Piñera Echenique.





				Sala de la Comisión, a 20 de diciembre de 1994.





























				SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO


				       Secretario
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