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SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE SALUD SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CÓDIGO SANITARIO EN MATERIAS QUE INDICA.











HONORABLE CÁMARA:








	La Comisión de Salud pasa a informar, en segundo trámite reglamentario, sobre el proyecto de ley señalado en el epígrafe.


	Cabe hacer presente que con fecha 25 de enero de 1996, la H. Cámara lo aprobó en general y dispuso que pasara a esta Comisión para su estudio en segundo trámite reglamentario.





	Como señala el mensaje, el proyecto de ley introduce modificaciones específicas en el Código Sanitario con objeto de permitir que el Ministerio de Salud, los Servicios de Salud y el Instituto de Salud Pública de Chile desarrollen en mejor forma las tareas sanitarias que la normativa vigente les encomienda.





	En su parte dispositiva, la iniciativa consta de dos artículos permanentes.





	El primero contiene cuatro números, los que introducen modificaciones en varias disposiciones del Código mencionado.





	Así es como se otorga a los Directores de los Servicios de Salud y del Instituto de Salud Pública de Chile la facultad de eximir o rebajar el pago de los aranceles sanitarios a determinadas personas en casos excepcionales y por motivos fundados; se establece el control de calidad para elementos destinados al diagnóstico, prevención y tratamiento de enfermedades de seres humanos -tales como guantes quirúrgicos, reactivos de laboratorio, preservativos, material de sutura y jeringas hipodérmicas-, y se actualiza la cuantía de las multas del Código Sanitario.





	En relación con este artículo, en el primer trámite reglamentario, la Comisión aprobó diversas indicaciones, las que, en términos generales, tienen por objeto establecer nítidamente la posibilidad de aplicar, por la vía reglamentaria, las normas de control de calidad a nuevos elementos o sustancias no señalados en el proyecto, como, por ejemplo, los hemoderivados. Se resuelven, también, posibles problemas de constitucionalidad, estatuyéndose claramente que la autorización sanitaria para realizar el control de calidad a que se refiere la iniciativa en informe se otorga en conformidad con lo dispuesto en el artículo 7º del Código Sanitario y se reafirma el principio de la subsidiariedad con que actuará el Instituto de Salud Pública, en el evento de que no existan entidades privadas interesadas en realizar los controles de calidad de los elementos o sustancias de que se ha hecho mención. 


	Además, se precisa que es el Director del Servicio de Salud respectivo quien tiene la facultad de ordenar la instrucción de sumario sanitario, y, asimismo, se incorporan diversas correcciones de carácter formal con el propósito de precisar la redacción.





	El artículo segundo dispone que el reglamento a que hace mención el artículo 101, nuevo, incorporado al Código Sanitario por esta iniciativa legal, deberá dictarse dentro del plazo de noventa días a contar de la publicación de la ley.





	A su vez, en el segundo trámite reglamentario, en el que actualmente se encuentra el proyecto, se formularon dos indicaciones, mediante las cuales se propuso incluir en el texto de la ley, para su control sanitario, los agrotóxicos aplicados a productos hortofrutícolas destinados al consumo humano y establecer que el costo de las certificaciones de calidad de los elementos o sustancias sometidos a control será de cargo exclusivo de las personas naturales o jurídicas que las soliciten.





	Respecto de la indicación de los Diputados señores Letelier, don Juan Pablo, y Tohá, para agregar en el encabezamiento del artículo 101 que se incorpora, a continuación de las palabras “jeringas hipodérmicas” lo siguiente:  “asimismo agro-tóxicos aplicados a productos hortofrutícolas destinados al consumo humano”, se expresó en el seno de la Comisión que, si bien la materia que se pretende regular con ella es de la mayor importancia para la salud, por su naturaleza y complejidad no era conveniente introducirla en este proyecto de ley, toda vez que necesita de un mayor estudio, a fin de regular todo lo concerniente al uso, control y fiscalización de los agrotóxicos teniendo en consideración los efectos que pueden provocar.





	Consecuentemente con lo anterior, la unanimidad de la Comisión rechazó la mencionada indicación y concordó en la idea de que una materia de tal envergadura debía ser tratada en un proyecto separado.


	Asimismo, los Diputados señores Bayo y Ojeda formularon una indicación para agregar un inciso segundo, nuevo, al artículo 101, del siguiente tenor:





	“El costo de las certificaciones será de cargo exclusivo de las personas naturales o jurídicas que las soliciten.”





	Esta indicación fue aprobada por la Comisión, con una abstención.  Se estimó que ella es muy pertinente en atención a que en el proyecto se establece que la certificación será realizada principalmente por instituciones de carácter privado y, subsidiariamente, por el Instituto de Salud Pública, lo que hace suponer que el costo deberá ser asumido por algún ente, sea privado o público.


	Al aprobarse esta norma en el primer trámite no quedó claramente establecido quién debería asumir el pago de la certificación.  Existía, por tanto, un vacío que podría ser erróneamente interpretado.  Se hizo presente que los elementos sometidos a control de calidad son importados y distribuidos por entidades que persiguen fines de lucro y, en consecuencia, el costo de la certificación de calidad debe ser asumido como uno de los rubros que componen el precio final del producto.





	A raíz de esta indicación, la Diputada señora Matthei hizo presente que no concordaba con el hecho de dejar encomendadas la regulación y la determinación del proceso de certificación al reglamento y creía que sería necesario establecer una normativa básica en la ley.  Agregó que no está en contra de la realización de controles de calidad, pero que sí le preocupa que se dupliquen procedimientos, cuando en determinados casos dichos controles ya han sido efectuados cumpliendo con rigurosas normas internacionales sobre la materia.  Sin perjuicio de ello, estima que algunos productos o elementos, por su naturaleza, deben ser sometidos a control en el país.





	1º.- Artículos que no han sido objeto de indicaciones ni de modificaciones.





	En esta situación se encuentra el artículo 2º.


	2º.-  Artículos calificados como normas de carácter orgánico constitucional o de quórum calificado.





	El artículo 101, letra b), que se incorpora por el número ll del artículo 1º, es norma de quórum calificado, en conformidad a lo establecido en el artículo 19, Nº 21 de la Carta Fundamental.





	3º.-  Artículos suprimidos.





	No existen disposiciones suprimidas.





	4º.- Artículos modificados.





	Artículo 1º, número ll (se agrega un inciso segundo nuevo.).


	5º.- Artículos nuevos introducidos.





	No hay.





	6º.- Artículos que deben ser conocidos por la Comisión de Hacienda.





	No existen disposiciones en esta situación.


�
	7º.- Indicaciones rechazadas por la Comisión:





	- De los señores Juan Pablo Letelier e Isidoro Tohá, para agregar, en el encabezamiento del artículo 101 que se incorpora, a continuación de las palabras “jeringas hipodérmicas”, lo siguiente: “asimismo agrotóxicos aplicados a productos hortofrutícolas destinados al consumo humano”.








ºººººº








	En mérito de lo expuesto y por las consideraciones que en su oportunidad dará a conocer el señor Diputado Informante, la Comisión de Salud recomienda la aprobación del siguiente:








PROYECTO DE LEY








	Artículo 1º.- Introdúcense las siguientes modificaciones en el Código Sanitario, aprobado por decreto con fuerza de ley Nº 725, de 1967, del Ministerio de Salud Pública:





	I.  Sustitúyese la letra f) del artículo 9º por la siguiente:


	“f) Fijar los aranceles para las actuaciones que realicen los Servicios de Salud y el Instituto de Salud Pública de Chile.  En casos excepcionales y por motivos fundados, los Directores de dichas entidades podrán rebajar el pago de los correspondientes aranceles o eximir de él a determinadas personas naturales o jurídicas, y ”.





	II. Incorpórase, como nuevo artículo 101, el siguiente:


	“Artículo 101.- Los elementos destinados al diagnóstico, prevención y tratamiento de enfermedades de seres humanos, tales como guantes quirúrgicos, reactivos de laboratorio, preservativos, material de sutura, jeringas hipodérmicas y otros que determine el reglamento, sean ellos de fabricación nacional o extranjera, deberán cumplir con las normas y exigencias de calidad que les sean aplicables según su naturaleza, de conformidad con las siguientes disposiciones:





	a) Las personas naturales o jurídicas que, a cualquier título, fabriquen, importen, comercialicen o distribuyan tales elementos deberán realizar el respectivo control y certificación de su calidad en servicios, instituciones, laboratorios o establecimientos con autorización sanitaria expresa, otorgada de conformidad a lo dispuesto en el artículo 7º de este Código, en la forma que establezca el reglamento.





	b) El Instituto de Salud Pública será el organismo encargado de autorizar y fiscalizar a las entidades señaladas en la letra precedente, debiendo, a falta de organismos privados que realicen dicho control y certificación, ejecutar por sí mismo tales funciones.





	c) Los controles y pruebas de calidad que deban efectuar las entidades a que se refiere la letra a) y el Instituto de Salud Pública, en su caso, se sujetarán a las especificaciones técnicas fijadas por las normas oficiales aprobadas y, a falta de éstas, por las que apruebe el Ministerio de Salud, a proposición del mencionado Instituto.





	d) Por decreto supremo fundado del Ministerio de Salud, podrán aplicarse las disposiciones de este artículo a otros dispositivos, aparatos o elementos destinados al diagnóstico, prevención y tratamiento de enfermedades de seres humanos.





	e) Será competente para instruir el sumario sanitario y sancionar las infracciones a estas disposiciones el Director del Servicio de Salud en cuyo territorio se cometan.





	f) Los elementos que se comercialicen o distribuyan, a cualquier título, sin haber sido controlados, serán decomisados, sin perjuicio de las demás medidas que pueda adoptar la autoridad sanitaria.





	g) Las destinaciones aduaneras de estos elementos se sujetarán a las disposiciones de la ley Nº 18.164 y su uso y disposición deberán ser autorizados por el Instituto de Salud Pública de Chile.


	El costo de las certificaciones será de cargo exclusivo de las personas naturales o jurídicas que las soliciten.”





	III.  Reemplázanse, en el artículo 169, en su inciso primero, la expresión “vigésimo de un sueldo vital mensual para los empleados de la Industria y el Comercio del Departamento de Santiago” por “décimo de unidad tributaria mensual”, y, en su inciso segundo, la frase “el Director General de Salud” por la locución “el Director del correspondiente Servicio de Salud o del Instituto de Salud Pública de Chile, en su caso,”.





	IV.  Sustitúyese el inciso primero del artículo 174 por el siguiente:


	“Artículo 174.- La Infracción de cualquiera de las disposiciones de este Código o de sus reglamentos y de las resoluciones que dicten los Directores de los Servicios de Salud o el Director del Instituto de Salud Pública de Chile, según sea el caso, salvo las disposiciones que tengan una sanción especial, será castigada con multa de un décimo de unidad tributaria mensual hasta mil unidades tributarias mensuales.  Las reincidencias podrán ser sancionadas hasta con el doble de la multa original.”





	Artículo 2º.- El reglamento a que alude el artículo 101 del Código Sanitario deberá dictarse dentro del plazo de  noventa días, contados desde la publicación de esta ley.








ººººº








	Se designó DIPUTADO INFORMANTE al señor OJEDA, don Sergio.





	SALA DE LA COMISIÓN, a 5 de marzo de 1996.


























	Acordado en sesión de fecha 5 de marzo de 1996, con asistencia de los Diputados señor Tohá, don Isidoro (Presidente), señora Cristi, doña María Angélica, y señores Aguiló, don Sergio; Bayo, don Francisco; González, don José Luis; Matthei, doña Evelyn; Ojeda, don Sergio; Palma, don Joaquín, y Zambrano, don Héctor.























ARTURO FIGUEROA HERRERA


Secretario de la Comisión
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