BOLETIN N° 1400-06

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION, recaído en el proyecto de ley que crea la comuna de San Pedro de la Paz, en la Provincia de Concepción, Región del BíoBío.

________________________________
Honorable Senado:

La Comisión de Gobierno, Descentralización y

Regionalización tiene el honor de informar el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, en segundo trámite constitucional e iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la República, que crea la comuna de San Pedro de la Paz, en la Provincia de Concepción, Región del Bío Bío, con urgencia calificada de “suma”.

- - -

A las sesiones en que la Comisión se ocupó de este asunto concurrieron, además de sus miembros, los HH. Senadores señores Cooper; Gazmuri; Lavandero y Ruiz Esquide; el Vicepresidente de la H. Cámara de Diputados, señor José Miguel Ortíz; el Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, don Marcelo Schilling; el Intendente de la Región del BíoBío, don Martín

Zilic; el Alcalde de la I. Municipalidad de Concepción, don Ariel Ulloa; los asesores de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, señores Francisco Fernández, Eduardo Pérez, Cristián Arévalo, Benjamín Valle y Mauricio Soto y el Consejero de la Región del BíoBío, don Enrique Van Rysselberghe.

- - -

Prevenimos que los artículos 1° y 2° de este proyecto de ley, de aprobarse por la Sala, deben serlo con rango de ley de quórum calificado de conformidad con el artículo 99 de la Constitución Política.

Hacemos presente que una vez finalizado el debate en particular de este proyecto de ley, el H. Senador señor Ríos formuló indicación -de acuerdo con el artículo 185 del Reglamento- para reabrir debate respecto del artículo 5° transitorio aprobado. Esta indicación contó con el asentimiento de la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión (BR. Senadores señores Cantuarias, Frei (don Arturo), Letelier, Núñez y Ríos) para, posteriormente, según se dirá en su oportunidad, revisar la redacción de este precepto.

- - -

ANTECEDENTES

La Constitución Política establece en su artículo 99 que:

“Para el gobierno y administración interior del Estado, el territorio de la República se divide en regiones y éstas en provincias. Para los efectos de la administración local, las provincias se dividirán en comunas.

La modificación de los limites de las regiones y la creación, modificación y supresión de las provincias y comunas, serán materia de ley de quórum calificado, como asimismo, la fijación de las capitales de las regiones y provincias, todo ello a proposición del Presidente de la República.”.

Esta disposición se relaciona con el artículo 62, inciso tercero, de la misma Constitución que establece que corresponderá a la iniciativa exclusiva del Presidente de la República la facultad de proponer proyectos de ley que tengan relación con la alteración de la división política o administrativa del país, o con la administración financiera o presupuestaria del Estado, incluyendo las modificaciones de la Ley de Presupuestos, y con las materias señaladas en los números 10 y 13 del artículo 60.


En virtud de estos preceptos corresponde al presidente de la República la iniciativa de cualquier proyecto que tenga por objeto la creación de una nueva comuna en el país.

En el ejercicio de la referida atribución el Jefe del Estado propone la creación de la comuna de San Pedro de la Paz.

Según lo expresa S.E. el Presidente de la República en el mensaje con que acompaña esta iniciativa, ella se vincula al proceso de adecuación de la estructura territorial del país, que debe adaptarse a su dinamismo demográfico, a los requerimientos de crecimiento de la actividad económica y a la necesidad de satisfacer eficientemente! las demandas de la población.

Agrega el mensaje que estos elementos están presentes en el espacio territorial que ocuparía la comuna de San Pedro de la Paz, por lo que su creación permitirá mejorar la gestión de la administración del Estado al reducir y racionalizar el ámbito territorial de su responsabilidad y aproximar la acción de la autoridad a las comunidades que más lo necesitan.

DISCUSION GENERAL

La iniciativa en estudio, estructurada en un artículo único permanente y siete disposiciones transitorias, propone la creación de la comuna de San Pedro de la Paz, Provincia de Concepción, Región del Bío Bío, que comprende la parte de la comuna de Concepción ubicada el sur y al poniente del río BíoBío.

A su turno, las disposiciones transitorias regulan las diversas incidencias que trae consigo la creación y posterior instalación del nuevo municipio.

Durante el debate en general de este proyecto, los representantes del Ejecutivo explicaron que él corresponde al resultado de un estudio que tiene por objeto llevar adelante el proceso de adecuación de nuestra división territorial a los nuevos requerimientos que plantea el desarrollo poblacional. Para estos propósitos reprodujeron similares comentarios a los que concitaron otras comunas que se han creado recientemente o están en proceso de trámite legislativo.

Al efecto destacaron que para ponderar la conveniencia o no de la creación de una comuna se ha puesto en marcha un sistema que permite evaluar las diversas solicitudes presentadas. Al respecto expresaron que tal sistema comprende la utilización de cuatro grupos de variables que! tienen una ponderación diferente, según se explicará.

El primer grupo (que es el que tiene el más alto puntaje) consigna como factores el impacto territorial en la comuna madre; la existencia de un centro urbano central; la funcionalidad y obertura red vial-centros poblados, y los efectos demográficos en la comuna madre.

En el segundo grupo se considera la cohesión histórico-cultural de la nueva comuna; su tamaño territorial en relación a otras comunas de la provincia y región donde se establecerá, y la

dimensión poblacional de la comuna propuesta con respecto a las del resto de la provincia.

El  tercer  grupo analiza el grado de autofinanciamiento de la nueva comuna y los efectos que ella tiene en los ingresos en la comuna de origen.

Finalmente, el cuarto grupo estudia -con menor ponderación- la antigüedad de la petición de la nueva comuna y el nivel de fundamentación de la misma.

Una vez concluida la exposición general de los factores que dicen relación con la creación de una comuna, se allegaron a la Comisión los siguientes antecedentes que permiten, en particular, conocer las principales características que identifican al territorio donde se ubicará la futura comuna de San Pedro de la Paz.:

a) En cuanto a su población, ella representa alrededor del 20% de la actual comuna de Concepción, esto es, 67.479 habitantes; por lo que hace a su territorio, contará con una superficie  de 112,5 kilómetros cuadrados, lo que representa el 28% del territorio de la comuna de Concepción, la que quedaría con 243,7 kilómetros cuadrados (cálculo que excluye la futura comuna de Chiguayante), no . produciéndose, por tanto, desequilibrios territoriales entre las comunas de esta provincia.
b) En materia de equipamiento comunitario la futura comuna de San Pedro de la Paz cuenta, desde ya, con una delegación municipal de Concepción y de 17 unidades vecinales y una Subcomisaria de Carabineros. Su principal vía de comunicación con la ciudad madre se realiza a través del puente sobre el río BíoBío.

c) Respecto de los servicios traspasados, la futura comuna dispone de un consultorio general urbano y una posta en el sector de Lomas Coloradas. Se encuentra en construcción y comenzará a funcionar durante el próximo semestre un centro de salud primaria en el sector de Boca Sur.

Finalmente, en materia educacional en el sector de San Pedro de la Paz existen 11 establecimientos educacionales que se dividen en un liceo y l0 escuelas de educación básica con una matrícula aproximada de 6.764 alumnos que son atendidos por 391 funcionarios (Esta cifra comprende docentes, paradocentes y auxiliares).

Según estos antecedentes el promedio de alumnos por profesor es de 17 estudiantes, en comparación con el índice nacional -que es de 35- lo cual resulta ser una cifra menor que puede transformarse en una fuerte carga económica para la futura comuna.

d) En cuanto a los antecedentes financieros de la fritura comuna, en moneda de 1994 sus ingresos estimados alcanzarán a la suma de $ 1.002.560 miles que comparados con el actual presupuesto de la comuna de Concepción (que considera un total de ingresos de $ 7.974.642 miles), representa un 12.5% que se resta a este último municipio.

En relación con estos antecedentes se acompaña al final de este informe un cuadro anexo elaborado por la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo.

Al concluir su exposición los representantes del Ejecutivo expresaron que la creación de esta comuna consideraba la opinión favorable de las autoridades regionales y comunales relacionadas con el nacimiento de esta comuna.

- - -

Atendiendo una solicitud formulada por las autoridades regionales, el día 12 de mayo pasado la Comisión se trasladó a la ciudad de Concepción para informarse directamente de las razones que aconsejan la creación de la nueva comuna.

En la referida oportunidad, la Comisión estuvo integrada por los BR. Senadores señores Ríos (Presidente), Cantuarias, Frei (don Arturo), Huerta y Núñez.  También acompañó a la Comisión en la primera parte de esta visita el H. Senador señor Ruiz Esquide. En las reuniones que sostuvo la Comisión con el Consejo Regional del Bío Bío y con el Concejo de Concepción estuvo presente el H. Diputado señor José Miguel Ortíz.

Durante su visita a la Intendencia Regional la Comisión recibió en audiencia, primeramente, a los concejales de Concepción encabezados por su Alcalde, señor Ariel Ulloa; los concejales señora Elena Díaz y señores Gunther Domice; Camilo Fernández y Alejandro Ortíz; el consejero económico y social de la comuna de Concepción, don Mario Alarcón; el Director del SERPLAC de la Municipalidad de Concepción, don José Miguel Ibar; el Administrador Municipal de Concepción señor Luis Enríquez; el Secretario Regional Ministerial de Educación, señor Mario Bustamante, y el funcionario de la División de Educación Municipal, don Héctor Mardones.

En síntesis, los expresados personeros señalaron su interés a que prontamente se cree esta nueva comuna en respuesta al entorno natural en que ella se ubica. Si bien los estudios de factibilidad

económica que se han practicado pueden traslucir un riesgo para el gobierno y administración de la nueva entidad, los factores sociales, políticos e históricos involucrados, en opinión de estos personeros, superan tal eventualidad. Enseguida, expusieron acerca de la necesidad de reflexionar y determinar una política que signifique crear nuevos polos de desarrollo para aprovechar eficientemente las potencialidades de este grupo humano y dotar al nuevo territorio comunal de una estructura administrativa que lo haga viable en términos de prestar eficientemente sus servicios a la comunidad.

Recordando la historia, hicieron presente que el poblado de San Pedro fue fundado en 1603 por don Alonso de Rivera, sufriendo graves deterioros, posteriormente, con el terremoto de 1835, de donde siguió una vida lánguida hasta 1874 cuando se construyó el puente del tren. A partir del terremoto de 1960 surgen huertos familiares y otras actividades incipientes y San Pedro empieza a crecer rápida y sostenidamente, a un mayor ritmo que las ciudades de Lota y de Coronel.


 Fue anexado a Santa Juana y después a Coronel hasta los años 80 en que se acordó integrarlo a Concepción.

- - -

Posteriormente, la Comisión se reunió con el Consejo Regional del BíoBío encabezado por el Intendente señor Martín Zilic; los consejeros señores Claudio Aguilúz, Mauricio Careaga, Héctor Lisboa, Rubén Henríquez, Carlos Martínez, Pedro Sánchez, Hernán Ugarte, Marcelo Urrutia y Enrique Van Riesselberge; la Secretaria Ejecutiva del Consejo, señora Evelyn Becerra; el Jefe de Gabinete de la Secretaría Regional Ministerial de Educación, don Mario Bustamante; el Secretario Regional del Ministerio de Obras Públicas, don Miguel Angel Carvacho, y el Secretario Regional del Ministerio de la Vivienda, don Waldo Martínez.

En esta audiencia la Comisión recibió numerosos antecedentes que contienen tablas resúmenes sobre la estimación de ingresos y gastos que trae consigo la instalación de las comunas de! Chiguayante y de San Pedro, las variables consideradas para su creación y un informe elaborado por la Comisión de Planificación y Ordenamiento Territorial del Consejo Regional del BíoBío, que contó con la aprobación de este último.

En síntesis, la referida Comisión ha concluido en que la nueva comuna representa sólo un 28% de la superficie de la comuna madre, y que contaría con un 20% del total de la población de ésta, de donde se colige que su creación no producirá efectos sobre la preminencia de la comuna principal ni tampoco desequilibrios territoriales en la provincia.

La nueva comuna contará con una buena infraestructura que servirá de sustento para el desarrollo de una

población creciente, que en los últimos 30 años se ha multiplicado veinte veces. Agrega la Comisión que el eje Concepción-Coronel del que nacen vías estructurantes de los cuerpos urbanos de San Pedro, define unidades claramente diferenciadas como son San Pedro Viejo, Villa San Pedro, Huertos Familiares, Spring-Hill, Candelaria, Boca Sur y Michaihue, que configuran un carácter heterogéneo de su tejido urbano.

Respecto de la estimación de ingresos y gastos existirá un superhabit de un 28,1 1% sobre el ingreso propio, de acuerdo con lo informado por la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, y de $ 110.127 miles sobre ese ingreso propio, lo que permite afirmar que este nuevo territorio comunal es más afortunado que el promedio regional.

Por lo que hace a la educación, se advierte un notable déficit, pues existe un promedio de 17 alumnos por profesor, siendo que el número stándar para el financiamiento del sistema es de 35 alumnos. En consecuencia, el sector educacional será una carga económica fuerte para el nuevo municipio.

Agrega la Comisión que siendo San Pedro de la Paz una comuna de estructura similar a las relativamente ricas del país, puede incluso aumentar sus márgenes de gasto de operación y el de los servicios traspasados si ello es requerido para una mejor gestión municipal.

En relación con los límites del nuevo municipio, la Comisión apoya la propuesta de la Municipalidad de Concepción con una consideración que se insertará al final de esta parte del informe.

En suma, y al estimar que no existen situaciones territoriales o económicas que obstaculicen esta proposición, la Comisión de Planificación y Ordenamiento Territorial del Consejo Regional del Bío Bío es partidaria de crear la nueva comuna de San Pedro a partir de los territorios al poniente del río BíoBío de la actual comuna de Concepción en los términos propuestos por la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, esto es, lo distritos censales N° 38, San Pedro, N° 39, Lomas Coloradas y N° 40 Los Pinares, sin perjuicio de lo cual hace presente lo siguiente:

Actualmente existe en Coronel una situación territorial que puede afectar directamente el sector sur de la futura comuna de San Pedro de la Paz, porque la parte costera de Coronel se extiende hacia el oriente de la línea de Altas Cumbres de la Cordillera de Nahuelbuta al sector de Patagual, en una amplia extensión hasta el límite natural del río BíoBío, que es un área con tendencia a un significativo aumento demográfico y que en la actualidad, por su aislamiento, no recibe una adecuada atención.

EL Consejo Regional,considerando que esta es una materia trascendente, estima que el problema descrito debe ser

abordado por el Ejecutivo y que, previo estudio de un nuevo ordenamiento territorial, se evalúe la posibilidad de incorporar dicho sector a una administración que asegure su atención en condiciones de mayor ventaja y sustentabilidad. Tal administración podría estar entregada a la nueva comuna de San Pedro de la Paz.

- - -

Idea de Legislar

La Comisión, ponderando los antecedentes reunidos, aprobó en general este proyecto de ley. Concurrieron con su voto favorable los HH. Senadores señores Cantuarias, Letelier y Núñez. El H. Senador señor Ríos se abstuvo de votar señalando que si bien existían factores que justificaban la creación de esta comuna, habían otros que no estaban suficientemente definidos, como es por ejemplo su financiamiento. En este mismo sentido, el H. Senador señor Cantuarias expresó que si bien votaba favorablemente la idea de legislar respecto de este asunto, esperaba que la nueva comuna contara con los recursos - suficientes para prestar los servicios que le son propios, al tiempo de que se la dotara de los fondos necesarios para absorber los gastos de su instalación, pues en caso contrario se promoverá el desprestigio de la institución municipal que se crea, toda vez que no podrá responder a las expectativas de los habitantes de la Comuna.

Discusión en Particular

En el presente acápite se consignará una descripción del articulado del proyecto (un artículo único permanente y siete artículos transitorios), el debate que suscitó su análisis y los acuerdos adoptados.

Artículo único.

Crea la comuna de San Pedro de la Paz, sede San Pedro de la Paz, en la provincia de Concepción. Corresponde la parte de la comuna de Concepción ubicada al sur y al poniente del río BíoBío.
~

Durante el debate en general sobre este artículo el H. Senador señor Ríos manifestó su preocupación por que la creación de la comuna de San Pedro de la Paz no considera, también, la instalación del correspondiente Juzgado de Policía Local.

Los representantes del Ejecutivo expresaron que el Gobierno está realizando un estudio general sobre esta materia, el que involucra a varias comunas, por lo que la creación de este tipo de juzgados será materia de otra iniciativa de ley.

Enseguida, la Comisión evaluó las siguientes indicaciones:

uno) Del H. Senador señor Ríos quien propuso reemplazar la oración “San Pedro de la Paz, sede San Pedro de la Paz” por “Llacolén”, indicación que fue rechazada con los votos de los BR, Senadores señores Cantuarias, Frei (don Arturo) Letelier, y los votos favorables de los BR. Senadores señores Núñez y Ríos.

dos) De 5, E. el Presidente de la República, para reemplazar la palabra “único” que sigue a la voz “Artículo” por la expresión numérica “1°”, atendida las consideraciones que se expondrán en seguida. Esta indicación se aprobó por unanimidad de los HH. Senadores señores Cantuarias, Frei (don Arturo), Letelier, Núñez yRíos.

- - -

A continuación, el Ejecutivo propone agregar un artículo 2° permanente que consigna, en detalle, los deslindes de la nueva comuna que se crea y también los de la comuna madre, para dejar claramente establecidas sus delimitaciones y no tener que recurrir por vía comparativa a precisar los deslindes de la comuna de Concepción.

De este modo, la indicación sugiere los siguientes

perímetros para:

San Pedro de la Paz:

Al Norte: con la comuna de Talcahuano.

El Este: con la comuna de Concepción, según el

límite establecido en el artículo 1°.

Al Sur: con la comuna de Coronel.

Al Oeste: con el Mar Chileno.

Concepción:

Al Norte: con las comunas de Talcahuano, Penco y

Florida.

Al Este: con la comuna de Florida.

Al Sur: con la comuna de Hualqui.

Al Oeste: con la comuna de San Pedro de la Paz,

según el limite establecido en el artículo 1°.

Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, BR. Senadores señores Cantuarias, Frei (don Arturo), Letelier, Núñez y Ríos, enmendada en el sentido de reemplazar su encabezamiento por otro que textualmente reza: “De conformidad con lo dispuesto en el artículo anterior y el DFL. N° 3-18.715, de 1989, la delimitación de las comunas de San Pedro de la Paz y de Concepción será la siguiente”.

El sentido de esta enmienda es el de darle un carácter consecuencial a este artículo que señala en detalle las delimitaciones de ambas comunas, en relación con el artículo precedente que establece a grandes rasgos el límite territorial de la comuna de San Pedro de la Paz. La mención al DFL. N° 3-18715 se justifica porque ese texto fijó, en su oportunidad, los actuales deslindes de la comuna de Concepción.

- - -

Artículos transitorios.

Artículo 1°

Preceptúa que se incluirá a esta nueva comuna en los coeficientes de distribución del Fondo Común Municipal -en los términos de la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades y el decreto ley N° 3.063, de 1979, Ley de Rentas Municipales- a partir del 1° de julio de 1995.

Esta norma contó con el asentimiento unánime de la Comisión, BR. Senadores señores Cantuarias, Frei (don Arturo), Letelier, Núñez y Ríos, con la sola enmienda de reemplazar las expresiones “1° de julio de 1995” por “lº de enero de 1996”, propuesta por el Ejecutivo con propósitos de ordenamiento financiero en cuanto a la fecha en que empezará a regir la nueva distribución.

Artículo 2°

Dispone que mientras no esté instalada la Municipalidad de San Pedro de la Paz, su administración corresponderá a la Municipalidad de Concepción a la que se agrupará territorialmente. La comuna de Concepción llevará presupuesto y contabilidad únicos, sin perjuicio de que internamente establezca un procedimiento especial que permita llevarlos separadamente, por comuna, a partir de los 30 días siguientes a la promulgación de esta ley.

En su inciso segundo este artículo agrega que la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, conjuntamente con la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, realizará los estudios de los costos que implicará la instalación de la nueva Municipalidad y, en su inciso tercero autoriza al Presidente de la República para que una vez concluido el referido estudio, destine a la instalación de la nueva comuna parte de los recursos que le correspondan en el Fondo Común Municipal.

Los incisos primero y segundo de este artículo fueron aprobados en los mismos términos propuestos por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión. BR. Senadores señores Cantuarias, Frei (don Arturo), Letelier, Núñez y Ríos.

El inciso tercero fue aprobado con el mismo quórum, con dos prevenciones formuladas por los BR. Senadores Señores Cantuarias y Núñez y con una indicación del H. Senador señor Ríos, según se dirá enseguida:

uno) El H. Senador señor Cantuarias aprueba esta disposición para no perjudicar al nuevo municipio que se crea, pero es partidario de no entregar exclusivamente la responsabilidad financiera de su creación a la nueva comuna y a aquélla de la cual se desprende. De contrario, es de opinión que siendo la creación de comunas una materia que está librada exclusivamente a la iniciativa del Presidente de la República, es el Ejecutivo el que debe proveer lo necesario para su instalación, con el fin de no distraer recursos ordinarios de los municipios para ese efecto.

dos) El H. Senador señor Núñez concurre a la aprobación de este inciso pues estima que sus preceptos son lógicos desde el momento en que condiciona la instalación del municipio a un estudio previo acerca de sus costos y, determinados estos últimos, se podrá disponer de los recursos del Fondo Común Municipal. Enseguida, se manifiesta partidario de que los recursos para cubrir los costos de instalación del nuevo municipio sean compartidos entre el Ejecutivo -autor de la iniciativa- y los municipios involucrados, y no imponer este gravamen solamente al Ejecutivo pues, en su opinión, ello lesiona la autonomía municipal.

tres) El H. Senador Frei (don Arturo) expresa que su voto favorable está fundamentado en la convicción que le asiste de que el Ejecutivo, a través de la Subsecreraría de Desarrollo Regional y Administrativo, ha hecho estudios serios que permiten crear municipios viables.

cuatro) Finalmente, el H. Senador señor Ríos, junto con coincidir con las expresiones del H. Senador señor Cantuarias, fornuló una indicación para sustituir la expresión “parte de los recursos del Fondo Común Municipal que correspondan a la comuna de San Pedro de la Paz para financiar la instalación de su Municipalidad.” por la frase “los recursos que correspondan para financiar la instalación de la Municipalidad de San Pedro de la Paz.”.

Con el mismo quórum anterior la Comisión estimó procedente esta indicación pues ella impone al Ejecutivo el deber de financiar la instalación del nuevo municipio sin menoscabo de los recursos del Fondo Común Municipal destinados a los servicios que otorga la municipalidad a sus vecinos.

Artículo 3°

Faculta al Presidente de la República para dictar normas con fuerza de ley que regulen la instalación del nuevo municipio. Este proceso deberá concluir en la fecha en que asuman las autoridades electas en la próxima elección general municipal. Dispone asimismo que recaerá en el Alcalde de Concepción, asesorado por la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo -para lo cual ésta puede pedir la colaboración del Intendente- la responsabilidad del proceso de instalación del nuevo municipio.

Este precepto fue objeto de una indicación del H. senador señor Frei (don Arturo) -que se declaró admisible- que establece la obligación de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo de solicitar la colaboración del Intendente para la instalación del nuevo municipio, que en el texto de la H. Cámara venía propuesta como una facultad.

El precepto así enmendado fue aprobado unánimemente con los votos de los BR. Senadores señores Cantuarias, Frei (don Arturo), Núñez y Ríos.

Artículo 4°.

Entrega al Presidente de la República atribuciones para fijar la planta del personal del nuevo municipio y los requisitos de ingreso y promoción de sus empleos.

Agrega que corresponderá al alcalde de la Municipalidad de Concepción determinar qué funcionarios de su planta se trasladarán a la planta de la nueva comuna, disponiéndose que ellos serán nombrados a contar de la instalación del nuevo municipio sin que sean exigibles las normas sobre concursos de la ley N° 1 8 , 863 , Estatuto Administrativo de los Funcionarios Municipales. Establece, igualmente, que los cargos del personal que se traspase se suprimirán en la planta de la Municipalidad de origen.

Finalmente, y con el fin de proteger los derechos de los funcionarios traspasados, esta norma preceptúa que los traslados de personal se efectuarán sin solución de continuidad, sin que se puedan disminuir las remuneraciones que percibían dichos funcionarios, y que cualquier diferencia que se produzca se pagará por planilla suplementaria imponible y reajustable.

Este precepto contó con la aprobación unánime de la Comisión, BR. Senadores señores Cantuarias, Frei (don Arturo), Letelier, Núñez y Ríos, la que se la prestó con las siguientes enmiendas:

uno), A indicación del H. Senador señor Núñez se eliminó la disposición que señalaba que el decreto con fuerza de ley que fija las plantas de personal del nuevo municipio debía ser suscrito por el Ministro de Hacienda pues basta, como dice el precepto, la firma del Ministro del Interior.

dos) De la Comisión , para eliminar la mención en el inciso segundo las palabras “Municipalidad de” y “mediante decreto alcaldicio” por ser redundantes,

Artículo 5°

Autoriza al municipio de Concepción para transferir a título gratuito a la futura Municipalidad de San Pedro de la Paz el dominio de bienes muebles e inmuebles, créditos, acciones y otras prestaciones patrimoniales. Expresa que también pasarán al municipio que se crea las correspondientes obligaciones o pasivos y agrega que estarán exentas del trámite de insinuación y de impuestos las donaciones que se hagan a la comuna de San Pedro de la Paz.

Por último, señala que el Conservador de Bienes Raíces y el Servicio de Registro Civil e Identificación inscribirán en sus respectivos registros los inmuebles o vehículos de la nueva comuna a requerimiento de su Alcalde.

Este precepto fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes BR. Senadores señores Cantuarias, Frei (don Arturo), Letelier, Núñez y Ríos, con las siguientes enmiendas:

uno) Se reemplazaron los incisos primero y segundo de este artículo que autorizan al municipio de Concepción para transferir gratuitamente al de San Pedro de la Paz los inmuebles municipales y los muebles que los guarnecen situados en el territorio de este último por otra disposición que en un sólo inciso prohibe a la comuna de Concepción disponer de dichos bienes y declara que ellos pasan de pleno derecho al dominio del municipio de San Pedro de la Paz desde la fecha de publicación de esta ley.

El fundamento de esta enmienda es el de que tratándose de entes públicos debe haber continuidad tanto en las atribuciones que se traspasan como en los bienes necesarios para ejercerlas.

dos) El inciso tercero que regula el traspaso de los créditos y obligaciones del municipio del Concepción al de San Pedro de la Paz, se enmendó en el sentido de que dicho traspaso se efectuará de común acuerdo por ambos alcaldes y el de sus respectivos concejos de conformidad con el artículo 58 de la Ley Orgánica Constitucional sobre Municipalidades. Esta indicación, en opinión de la Comisión, es procedente y no requiere de patrocinio del Ejecutivo toda vez que la facultad que ella atribuye a los concejos municipales preexiste en la ley orgánica.

Posteriormente, y cual se ha señalado en el acápite inicial de este informe, la Comisión reabrió debate en torno de este artículo a petición del H. Senador señor Ríos, con el fin de considerar una inquietud del Ejecutivo sobre la norma aprobada. El señor Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo expresó que las modificaciones introducidas al artículo 5° transitorio aprobado por la H. Cámara alteraban los procedimientos sancionados con anterioridad por el Congreso Nacional para transferir bienes entre comunas, lo cual podría afectar el derecho de propiedad de la comuna de origen.

Atendidas tales consideraciones la Comisión optó por acoger el texto propuesto por la H. Cámara de Diputados, con la sola enmienda de establecer que el traspaso de créditos entre la Municipalidad de Concepción y la comuna de San Pedro de la Paz se efectuará de común acuerdo por ambos alcaldes y el de sus respectivos concejos, de conformidad con el artículo 58 de la Ley Orgánica Constitucional sobre Municipalidades, tal como había sido acogida anteriormente. Se pronunciaron por esta nueva redacción los BR. Senadores señores Letelier, Núñez y Ríos.

Los BR. Senadores señores Núñez y Ríos acordaron hacer presente que si bien concurren con su voto favorable a la nueva redacción, les preocupa que no se hayan adoptado todos los resguardos para precaver eventuales juicios que se puedan producir por la aplicación de esta disposición.

Artículo 6°

Faculta a la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo para coordinar los traspasos a que se refiere la disposición transitoria anterior y para velar porque la inversión de recursos para la nueva comuna que se efectúe durante el período de administración transitoria, se realice en forma adecuada y equitativa.

Este precepto fue aprobado unánimemente por los HH. Senadores señores Cantuarias, Frei (don Arturo), Núñez y Ríos, con la sola enmienda, a sugerencia del H. Senador señor Ríos, de señalar que la coordinación que efectúe la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo debe ejercerse con la colaboración del Intendente en su condición de Ejecutivo del Gobierno Regional.

Al aprobar esta norma la Comisión previene acerca de que estima ser competente para proponer esta enmienda toda vez que no está asignando una atribución imperativa a un ente público.

Artículo 7°

Dispone que mientras no se modifique la ley N° 18.700, Orgánica Constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios que establece los distritos electorales y circunscripciones senatoriales, la conformación de esta comuna no alterará la estructuración de aquéllos.

Esta norma se aprobó, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, BR. Senadores señores Cantuarias, Frei (don Arturo), Núñez y Ríos.

- - -

A virtud de las explicaciones consignadas en los párrafos precedentes, esta Comisión tienen el honor de proponer a la sala la aprobación del proyecto despachado por la H. Cámara, con las siguientes modificaciones:

Artículo único.-

Sustituir la expresión “único” por “1°”.

- - -

A continuación, consignar el siguiente artículo 2°, nuevo:

“Artículo 2°.- De conformidad con lo dispuesto en el artículo anterior y el D.F.L. N° 3 -18.715, de 1989, la delimitación de las comunas de San Pedro de la Paz y de Concepción será la siguiente:



1 . Comuna de San Pedro de la Paz:

Al Norte: con la comuna de Talcahuano.

El Este: con la comuna de Concepción, según el

límite establecido en el artículo 1°.

Al Sur: con la comuna de Coronel.

Al Oeste: con el Mar Chileno.

2. Comuna de Concepción:

Al Norte: con las comuna de Talcahuano, Penco y

Florida.

Al Este: con la comuna de Florida.

Al Sur: con la comuna de Hualqui.

Al Oeste: con la comuna de San Pedro de la Paz,

según el limite establecido en el artículo 1°.”.

Artículo Transitorios.

Artículo 1°

Sustituir la expresión “1 de julio de 1995” por “1 de enero de 1996”.

Artículo 2°

Reemplazar su inciso tercero, por el siguiente:

“Autorizase al Presidente de la República para que una vez evacuado el estudio mencionado, destine los recursos que correspondan para financiar la instalación de la Municipalidad de San Pedro de la Paz. Esta destinación de recursos deberá efectuarse de forma tal de no afectar el regular financiamiento y financiamiento de los servicios que se prestan a la agrupación de comunas.”.

- - - 

Artículo 3°.

Reemplazar en el inciso segundo las expresiones

“podrá ejercer directamente o” por la forma verbal compuesta “será ejercida”.

Artículo 4°

uno) En el inciso primero suprimir la frase “el que

deberá ser suscrito además por el Ministro de Hacienda,”.

dos ) En el inciso segundo suprimir las palabras “la Municipalidad de” que precede al nombre propio “Concepción” y eliminar la coma (,) . que sigue a esta última expresión y la frase “mediante decreto alcaldicio,”.

Artículo 5°

Agregar en el inciso tercero, a continuación de la

palabra “alcaldes”, la siguiente oración final: “y sus respectivos concejos, de conformidad con el artículo 58 de la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades.”.


.
Artículo 6°

Reemplazarlo por el siguiente:

“Artículo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en los artículos precedentes, durante el período de administración transitoria, la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo deberá, con la colaboración del Intendente en su calidad de Ejecutivo del Gobierno Regional, coordinar, entre otras materias, los traspasos a que se refiere el artículo 5° precedente, como asimismo la inversión que se efectúe en el territorio de la comuna de San Pedro de la Paz, con el propósito de velar por una equitativa y adecuada instalación de la nueva comuna.”.

- - -

Con el mérito de lo relacionado precedentemente, el proyecto de ley en informe queda como sigue:

“PROYECTO DE LEY:

Artículo 1°.- Créase la comuna de San Pedro de la Paz, sede San Pedro de la Paz, en la Provincia de Concepción, Región del Bíobío. Comprende la parte de la comuna de Concepción ubicada al sur y al poniente del río Bíobío.

Artículo 2°.- De conformidad con los dispuesto en el artículo anterior y el D.F.L. N° 3 -18.715, de 1989, la delimitación de las comunas de San Pedro de la Paz y Concepción será la siguiente:

1 . Comuna de San Pedro de la Paz:

Al Norte: con la comuna de Talcahuano.

El Este: con la comuna de Concepción, según el

límite establecido en el artículo 1°,

Al Sur: con la comuna de Coronel.

Al Oeste: con el Mar Chileno.

2. Comuna de Concepción:

Al Norte: con las comunas de Talcahuano, Penco y

Florida.

Al Este: con la comuna de Florida.

Al Sur: con la comuna de Hualqui.

Al Oeste: con la comuna de San Pedro de la Paz,

según el límite establecido en el artículo 1°.

•
Disposiciones Transitorias

Artículo 1°.- Para los efectos de lo dispuesto en el artículo 12 de la ley N° 18.695, y las disposiciones pertinentes del decreto ley N° 3.063, de 1979, Ley de Rentas Municipales, entiéndase incluida en los coeficientes de distribución la comuna de San Pedro de la Paz, a contar del 1 de enero de 1996.

Artículo 2°.- Durante el período en que la comuna de San Pedro de la Paz, creada por esta ley, no tenga instalada su respectiva Municipalidad, se agrupará, para los fines que establece el artículo 107 de la Constitución Política de la República, con la comuna de Concepción. Para efecto de la administración de la comuna de San Pedro de la Paz, la Municipalidad de Concepción, en la que recaerá transitoriamente esta función, deberá llevar presupuesto y contabilidad únicos, sin perjuicio de que internamente se consagre un procedimiento que permita llevar en forma separada, por comuna, ambas actividades, a partir de los 30 dias siguientes a la promulgación de la presente ley, con el propósito de preparar la futura administración de la nueva comuna.

La Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior y la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, en coordinación con el Gobierno Regional de la Región del Bíobío, efectuarán un estudio del costo total que implicará la instalación precitada, cuyos resultados deberán remitirse al Presidente de la República.

Autorizase al Presidente de la República para que, una vez evacuado el estudio mencionado, destine los recursos que correspondan para financiar la instalación de la Municipalidad de San Pedro de la Paz. Esta destinación de recursos deberá efectuarse de forma tal de no afectar el regular funcionamiento y financiamiento de los servicios que se prestan a la agrupación de comunas.

 Artículo 3°.- Facúltase al Presidente de la República para que en el plazo de un año, mediante disposiciones con fuerza de ley, regule la forma de instalación de la Municipalidad de San Pedro de la Paz, la que en todo caso deberá quedar instalada a la fecha en que asuman las autoridades electas en la próxima elección municipal general.

La responsabilidad del proceso de instalación de la señalada Municipalidad corresponderá al Alcalde de Concepción, con la asesoría permanente y durante todo el proceso de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, la que será ejercida con la colaboración del intendente, en su calidad de Ejecutivo del Gobierno Regional, con el propósito de velar por una equitativa y adecuada instalación de la nueva comuna.

Artículo 4°. - Facúltase al Presidente de la República para que, dentro del plazo de un año, mediante decreto con fuerza de ley, expedido por intermedio del Ministerio del Interior, fije la planta de personal de la Municipalidad de San Pedro de la Paz y los requisitos de ingreso y promoción de los cargos.

El Alcalde de Concepción señalará los funcionarios titulares que se traspasan a la Municipalidad de San Pedro de la Paz, en cuya planta el respectivo Alcalde deberá nombrarlos a contar de la instalación del nuevo municipio. El nombramiento de este personal se hará sin sujeción a las normas sobre concurso de la ley N° 18.883, debiendo, en todo caso, cumplir con los requisitos de ingreso correspondiente.

Los cargos de los funcionarios que se traspasen se entenderán suprimidos en la planta de la Municipalidad de Concepción, una vez efectuado el nombramiento a que se refiere el inciso anterior.

Los traspasos de personal se efectuarán sin solución de continuidad y sin que puedan ser disminuidas las remuneraciones que percibían. Si el nuevo cargo fuere de menor grado, los respectivos servidores percibirán la diferencia por planilla suplementaria, imponible y reajustable en la misma oportunidad y porcentaje que las remuneraciones del sector municipal.

Artículo 5°.- Autorízase a la Municipalidad de Concepción para transferir el dominio, a título gratuito, a la Municipalidad de San Pedro de la Paz, de los bienes inmuebles de su propiedad situados en el territorio jurisdiccional de la nueva comuna.

Asimismo, se autoriza a la Municipalidad de Concepción para transferir a la Municipalidad de San Pedro de la Paz, también a título gratuito, los bienes muebles que guarnecen dichos .inmuebles y los demás que convengan los respectivos alcaldes.

El traspaso de los créditos y obligaciones de la Municipalidad de Concepción, que correspondan o incidieren en el patrimonio O en la administración de la nueva comuna, se convendrá de común acuerdo por ambos alcaldes y sus respectivos concejos, de conformidad con el artículo 58 de la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades.

Las donaciones efectuadas a la Municipalidad de San Pedro de la Paz, por aplicación de lo dispuesto en los incisos precedentes, no requerirán del trámite de insinuación judicial a que se refiere el artículo 1.401 del Código Civil y estarán exentas del impuesto a las donaciones establecido en la ley N° 16.271.

Por su parte, los Conservadores de Bienes Raíces y el Servicio de Registro Civil e Identificación procederán a inscribir los inmuebles y vehículos a nombre de la Municipalidad de San Pedro de la Paz, en virtud de requerimiento escrito del Alcalde. La transferencia de los bienes indicados estará exenta de impuesto y de los derechos que procedan por tales inscripciones.

Artículo 6°. - Sin perjuicio de lo establecido en los artículos precedentes, durante el período de administración transitoria, la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, deberá con la colaboración del Intendente en su calidad de Ejecutivo del Gobierno Regional, coordinar, entre otras materias, los traspasos a que se refiere el artículo 5° precedente, como asimismo la inversión que se efectúe en el territorio de la comuna de San Pedro de la Paz, con el propósito de velar por una equitativa y adecuada instalación de la nueva comuna.

Artículo 7°.- En tanto no se efectúe la modificación correspondiente al título final de la ley N° 18.700, Orgánica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, y sus modificaciones, sobre distritos electorales y circunscripciones senatoriales, continuará vigente para todos los efectos legales su actual conformación territorial.

- - -

Acordado en sesiones de 21 de marzo de 1995, con la asistencia de los HH.. Senadores señor Ríos (Presidente), señora Frei y señores Cantuarias y Núñez; 6 de junio de 1995, con asistencia de los HH. Senadores señor Ríos (Presidente), señora Frei y señores Cantuarias, Frei, Letelier y Núñez; 20 de junio de 1995, con asistencia de los HH. Senadores señor Ríos (Presidente) y señores Cantuarias, Frei (don Arturo), Letelier y Núñez; 21 de junio de 1995, con asistencia de los HH. Senadores señor Ríos (Presidente) y señores Cantuarias y Frei (don Arturo); 4 de julio de 1995, con asistencia de los HH. 
Senadores señor Ríos (Presidente) y señores Cantuarias, Frei (don Arturo), Letelier y Núñez; 11 de julio de 1995 con asistencia de los HH. Senadores señor Ríos (Presidente) y señores Cantuarias, Frei (don Arturo), Letelier y Núñez; 17 de julio de 1995, con asistencia de los HH., Senadores señor Ríos (Presidente) y señores Cantuarias, Frei (don Arturo), Letelier y Núñez, y 8 de agosto de 1995, con asistencia de los HH. Senadores señor Ríos (Presidente) y señores Letelier y Núñez.

Sala de la Comisión, a 17 de agosto de 1995.


MARIO TAPIA GUERRERO

Secretario

