Camara de Diputados

Sr. Ivan Flores Garcia
Presidente

H. Camara de Diputados
Presente

Excelentisimo Sefor Presidente, solicito a usted tener en consideracién
los siguientes puntos:

1. Los medios de comunicacién a nivel nacional han dado cuenta de las
irregularidades y la contaminacién de alimentos que JUNAEB provee en sus
becas de alimentacién. El dia 23 de julio de 2019 fue emitido en TVN un
reportaje basado en las irregularidades detectadas por Contraloria General de la
Republical; este reportaje expuso que el prestador del servicio “Consorcio
Merkén SpA” reportaba mercaderia, leche en particular, en la que se advertia
una sustancia que no corresponde a un producto lacteo, ademas de fruta en
descomposicién, ambas irregularidades que representan un grave peligro para
la salud de los nifios, nifias y adolescentes que son beneficiarios de JUNAEB y
JUNJI=

2. Esta investigacién periodistica se basé en un informe de la Contraloria
General de la Republica (CGR), “Informe de Auditoria N° 107/2019 Junta de
Auxilio Escolar y Becass3, sobre auditoria de los servicios contratados mediante
licitacién, de julio de 2019. El objetivo del informe era realizar una auditoria al
cumplimiento de los servicios contratados mediante la licitacion 1D N°® 85-15-
LR17, para la ejecucién del Programa de Alimentacién Escolar y Parvulos,
PAE/PAP, llevado a cabo por la JUNAEB y la JUNJI, correspondiente al
suministro de raciones alimenticias durante el periodo comprendido entre el 1
de marzo y el 31 de octubre de 2018, a fin de determinar si el desarrollo del
programa se ajusta a las disposiciones legales y reglamentarias. Las principales
conclusiones de la auditoria fueron las siguientes:

- Se tiene que en procesos concursales de 2011 y 2012 se han cursado
multas a los proveedores las cuales no han sido pagadas en su totalidad, ademaés
ha existido una excesiva demora en el proceso de notificacion de las multas

124 Horas. Director Nacional de Junaeb ante denuncias por alimentacién: "No nos va a temblar
la mano para terminar los contratos". Disponible en:
https://www.24horas.cl/nacional/director-nacional-de-junaeb-ante-denuncias-por-
alimentacion-no-nos-va-a-temblar-la-mano-para-terminar-los-contratos-3474735

2 24 Horas. Fruta descompuesta y leche con sustancias oscuras: Las faltas en manejo de
alimentos para recintos Junaeb y Junji. 23 de julio de 2019. Disponible en:
https://www.24horas.cl/data/fruta-descompuesta-y-leche-con-sustancias-oscuras-las-faltas-
en-manejo-de-alimentos-pana-recintos-junaeb-y-junji-3472410

3 Informe de Auditoria disponiple en

fbuscador/auditoria/ cdtg6ae190fc853d06d8101c575966310/htm1
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cursadas. En cuanto a la licitacién “ID N° 85-15-LR17”, la cual ha sido analizada
por CGR, JUNAEB no habia ejecutoriado las multas respectivas.

- En cuanto al control del cumplimiento de las condiciones establecidas en
las bases administrativas, relativas a las modalidades de preparacién de los
alimentos comprometidas por las empresas concesionarias, JUNAEB y JUNJI
no ejercen procesos de control. Por ello es que CGR ha determinado que existe
el riesgo de que los proveedores no den cumplimiento a aspectos relacionados a
la manipulacion y preparacion de los alimentos.

- Por otra parte, la auditoria detectdé que las empresas “Consorcio Merkén
SpA” y “Saludable SpA”, no habian presentado el correspondiente plan de
mejora de sus niveles de cumplimiento en materias criticas, establecido en las
bases de licitacién, toda vez que, de acuerdo a los respectivos informes de
gestidn elaborados en el mes de enero de 2019, por la Unidad de Desarrollo
Proyectos Estratégicos del Departamento de Alimentacién Escolar de esa
reparticién, ellas mantenian porcentajes de incumplimientos acumulados
definidos como criticos superiores al 20%, en relacién a la aplicacién de los
instrumentos "Control del servicio de alimentacién escolar” C1-A; "Control de
Infraestructura y Equipamiento en Establecimiento”, C6, y "Control del
cumplimiento de las Buenas Préacticas de Fabricacién (BPF), en toda la cadena
productiva correspondiente a la elaboracion del servicio o donde se entregue el
programa”, C7, situacion que se arrastraba desde el mes de septiembre de 2018.

- En visita de fiscalizacién realizada por CGR, la entidad detectd diversas
Irregularidades en Jardin Infantil y Sala Cuna Mis Primeras Huellas, cuyo
prestador del servicio es el Consorcio Merkén SpA; en aquella instancia se
efectué una prueba con la leche MacroFood al 26% de materia grasa,
advirtiéndose grumos y sustancias oscuras flotantes al momento de su
preparacién, no constando al efecto, estudios efectuados por una entidad
independiente a dicha empresa que dé cuenta de la inocuidad de tal producto.

- En otra arista, existe una denuncia en la Fiscalia Nacional Econémieca,
FNE, por la eventual colusién de las firmas Consorcio Merkén SpA, Fedir S.A.,
Comercial de Alimentos S.A. y Fedir Chile SpA., v de la auditoria que realizo
Contraloria Generar se observan sitnaciones que podrian dar cuenta de una
eventual relacién entre las empresas mencionada.

- Contraloria General de la Reptblica solicité tanto a JUNAEB como a
JUNJI, mediante informe, las medidas a adoptar para subsanar las
irregularidades en la provision de alimentos, su mantencién en optimas
condiciones y su control a los procesos de almacenamiento, manejo y
preparacion.

3. Los hechos y conclusiones a las que arribd la Contraloria General de la
Repuablica mediante el presente informe de auditoria, estin revestidos de una
gravedad que sobrepasa la mera constatacion de un incumplimiento
contractual, con la consecuente aplicacién de sanciones pecuniarias contra las
empresas involucradas, ya que estas son constitutivas de un riesgo que amenaza
la salud e integridad fisica de miles de nihos, nihas y adolecentes. La




constatacion de este riesgo para la salud de un gran nimero de personas, debe
ser clarificado y objeto de un andlisis pormenorizado en sede legislativa, para
indagar sobre el origen del problema, sus causas y extension. Junto con esto,
debe analizarse los mecanismos de control y las competencias de los érganos
administrativos involucrados en estos hechos, para determinar eventuales
responsabilidades y proponer modificaciones legales o acciones para solucionar
esta problematica.

En razén de lo expuesto en los puntos anteriores y en virtud de lo
dispuesto en la letra c) del numeral 1° del articulo 52 de la Constitucion Politica,
y el art. 297 del Reglamento de la Corporacion, los diputados abajo firmantes
venimos en solicitar que se constituya una Comision Especial Investigadora en
base al siguiente mandato:

“Investigar y conocer los antecedentes y resultados del Informe
de Auditoria N° 107, de 2019, de la Contraloria General de la
Repiiblica, relativos a la ejecucién del “Programa de Alimentacién
Escolar y Parvulos”, llevado a cabo por la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB) y la Junta Nacional de
Jardines Infantiles (JUNJI), correspondiente al suministro de
raciones alimenticias, con el objeto de estudiar sus conclusiones y
recabar todo otro antecedente e informacion vinculada a la
referida auditoria, para asi determinar los actos de gobierno que
se hubieren ejecutado u omitido por los o6rganos de la
administracion del estado que sean responsables de estos
programas y por aquellas entidades que se hayan vinculado por
cualquier tipo de actos o contratos con la misma, en especifico las
diversas licitaciones y adjudicaciones del servicio de
alimentacién; analizar los antecedentes recabados, para indagar
sobre las posibles causas de los problemas que han sido detectados
en el informe de auditoria y proponer soluciones a los mismos; @
estableeer responsabilidades respecto de los actos de gobierno que
hubieren significado un riesgo o dafio para la salud o integridad
fisica de cualquier persona y, en particular, de los nifios, niias y
adolecentes beneficiarios de los programas de alimentacién. La
Comision realizard su labor en el plazo de 9o dias y para el
desempefio de su mandato podrd constituirse en cualquier lugar
del territorio nacional.”.

Sin otro particular, saludan atentamente a Ud.,
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