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Informe de la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia sobre el proyecto de ley que modifica el artículo 32 de la ley N° 18.287, sobre procedimiento ante los juzgados de policía local, ampliando el plazo de la parte apelante para comparecer en segunda instancia.


__________________________________________________�PRIVADO ��


Honorable Cámara:


	Vuestra Comisión de Constitución, Legislación y Justicia pasa a informaros, en segundo trámite constitucional y primero reglamentario, sobre el proyecto de ley individualizado en el epígrafe, iniciado en  moción del H. Senador señor Sergio Romero Pizarro.


Antecedentes, fundamentos y contenido del proyecto.


	En conformidad con lo dispuesto en el artículo 32 de la ley N° 18.287, “En los asuntos de que conocen en primera instancia los jueces de policía local, procederá el recurso de apelación sólo en contra de las sentencias definitivas o de aquellas resoluciones que hagan imposible la continuación del juicio. El recurso deberá ser fundado y se interpondrá en el término fatal e individual de cinco días hábiles, contados desde la notificación de la resolución respectiva.


	“Conocerá de él la Corte de Apelaciones respectiva y se tramitará conforme a las reglas establecidas para los incidentes.


	“Si el apelante no compareciere dentro del plazo de tres días desde que se reciban los autos en la secretaría del tribunal de segunda instancia, éste declarará desierto el recurso de apelación respectivo”. �


	En cambio, en los juicios que se siguen ante otros jueces civiles, según lo prescribe el artículo 200 del Código de Procedimiento Civil, “Las partes tendrán el plazo de cinco días para comparecer ante el tribunal superior a seguir el recurso interpuesto, contado este plazo desde que se reciban los autos en la secretaría del tribunal de segunda instancia.


	“Cuando los autos se remitan desde un tribunal de primera instancia que funcione fuera de la comuna en que resida el de alzada, se aumentará este plazo en la misma forma que el de emplazamiento para contestar demanda, según lo dispuesto en los artículos 258 y 259”. �


	El autor de la moción propone  ampliar el plazo de tres días establecido en el artículo 32 de la ley N° 19.287,  a cinco días, con lo que se igualaría al nuevo plazo de comparecencia ante el tribunal de alzada en materia civil, establecido en el artículo 200 del Código de Procedimiento Civil, en virtud de la modificación de que fue objeto por el artículo 1° de la ley N° 19.317, publicada en el Diario Of icial de 8 de agosto de 1994.


	La iniciativa plantea,  también, el aumento de este plazo, en tres días más, cuando el tribunal de primera instancia funcione fuera de la comuna en que resida el de alzada.


	De esta forma, esta iniciativa pretende resolver las dificultades de orden práctico y la incertidumbre de los abogados, especialmente de provincias y de zonas apartadas del país, para conocer el momento en que la secretaría del tribunal de apelación recibe, material y efectivamente, los autos elevados a su conocimiento, para así saber con exactitud el plazo dentro del cual deben apersonarse al tribunal ad quem para  proseguir el recurso interpuesto.  


	El proyecto que el H. Senado ha tenido a bien aprobar consta de un artículo único por el cual se reemplaza el inciso final del artículo 32 de la ley N° 18.287, sobre procedimiento ante los Juzgados de Policía Local, por los siguientes:


	"Si el apelante no compareciere dentro del plazo de cinco días desde que se reciban los autos en la secretaría del tribunal de segunda instancia, éste declarará desierto el recurso de apelación respectivo.


	Se aumentará este término en tres días más, cuando los autos se remitan desde un tribunal de primera instancia que funcione fuera de la comuna en que resida el de alzada.”


Discusión y votación, en general y particular, del proyecto.


	Vuestra Comisión acordó tratar esta iniciativa legal en Tabla de Fácil Despacho, por lo que su discusión se hizo en general y particular a la vez.


	Como cuestión preliminar, vuestra Comisión analizó la preceptiva legal vigente tanto en el Código de Procedimiento Civil como en la ley que fija el procedimiento ante los juzgados de policía local, con el fin de precisar las diferencias existentes.


	Determinadas éstas, consideró pertinente dejar establecido que el proyecto incide en materias propias de ley, con arreglo al párrafo quinto del N° 3° del artículo 19 de la Carta Fundamental, en cuanto modifica el procedimiento ante los juzgados de policía local.


	Fijada así la idoneidad constitucional del proyecto, concordó en la idea de legislar por estimar que el proyecto resolvía un problema  práctico, como es lo exiguo que resulta el plazo de comparecencia ante estos tribunales, de sólo tres días, particularmente cuando el tribunal ad quem, esto es, el que debe conocer del recurso, tiene su asiento  en una ciudad distinta a la del tribunal a quo que dictó la resolución apelada, como sucede, por vía ejemplar, cuando el recurso se interpone ante el juez de policía local de Los Andes para ante la Corte de Apelaciones de Valparaíso. 


	Esta sola circunstancia obliga a las partes a trasladarse de una ciudad a otra para poder enterarse,  con exactitud, del momento en que la Corte recibe materialmente los autos, ya que a contar de  él se inicia precisamente el cómputo del plazo para hacerse parte para proseguir el recurso.


	Si el apelante no lo hace o si no se percata  oportunamente de este hecho,  corre el riesgo cierto  de incumplir  una obligación que puede traerle aparejada, como sanción, la pérdida del recurso interpuesto, con los perjuicios que es del caso imaginar para la parte afectada, en la medida que el tribunal no tuvo la posibilidad de emitir pronunciamiento sobre el asunto controvertido.


	A mayor abundamiento, se hizo presente que no se observaba ninguna razón para mantener disposiciones diferentes para abordar una misma materia, dependiendo de  cual fuere el tribunal llamado a conocer del recurso de apelación.


	Por todas las razones indicadas, vuestra Comisión, por asentimiento unánime de los señores Diputados presentes, acordó prestar aprobación a la iniciativa en informe, en los mismos términos como lo hiciera el H. Senado.





Constancias reglamentarias.


	En conformidad con lo establecido en el artículo 289 del Reglamento, se hace constar lo siguiente:


	-- No hay artículos que el Senado haya calificado como normas de carácter orgánico o de quórum calificado.


	-- No hay artículos que deban ser conocidos por la Comisión de Hacienda.


	-- No hay artículos ni indicaciones rechazados por la Comisión.


	-- No hay adiciones ni enmiendas al proyecto aprobado por el Senado.


Texto del proyecto.


	En mérito de los acuerdos adoptados,  vuestra Comisión os recomienda que prestéis aprobación al proyecto del H. Senado en los mismos términos en que lo hiciera esa Corporación, cuyo tenor es el siguiente:


	Proyecto de ley:


	"Artículo único.� Reemplázase el inciso final del artículo 32 de la ley N° 18.287, sobre procedimiento ante los Juzgados de Policía Local, por los siguientes:


	"Si el apelante no compareciere dentro del plazo de cinco días desde que se reciban los autos en la secretaría del tribunal de segunda instancia, éste declarará desierto el recurso de apelación respectivo.


	Se aumentará este término en tres días más, cuando los autos se remitan desde un tribunal de primera instancia que funcione fuera de la comuna en que resida el de alzada.".


	Sala de la Comisión, a 4 de abril de 1995.


	Acordado en sesión de igual fecha, con asistencia de los señores Elgueta (Presidente), Bombal, Cardemil, Chadwick, Espina, Luksic, Martínez Ocamica, Viera Gallo y señora Wörner.











Adrián Alvarez Alvarez


Secretario de la Comisión


� La deserción, que es, junto con el fallo, el desistimiento y la prescripción, una forma de poner término al recurso de apelación, tiene lugar cuando el apelante, esto es, el que lo interpuso, no cumple con determinadas obligaciones que le impone la ley, en este caso en particular, no comparecer ante el tribunal superior, la Corte de Apelaciones respectiva, a proseguir el recurso interpuesto dentro del plazo legal.


� La situación es la siguiente: Si el apelante se encuentra en el mismo territorio jurisdiccional del tribunal de alzada pero fuera de los límites de la
