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Informe de la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia sobre el proyecto de ley que modifica el Código de Procedimiento Penal en materia de excarcelación.


___________________________________________________


Honorable Cámara:


	Vuestra Comisión de Constitución, Legislación y Justicia pasa a informaros sobre el proyecto de ley individualizado en el epígrafe, iniciado en moción de los señores Gajardo, don Rubén; Elgueta, don Sergio; Pérez, don Aníbal y Ojeda, don Sergio.


	Han adherido a esta moción los señores Pérez, don Ramón; Ortiz, don José Miguel; Makluf, don José; Arancibia, don Armando; Reyes, don Víctor; Villegas, don Erick; Letelier, don Felipe; Soria, don Jorge; Morales, don Sergio, y Zambrano, don Héctor.


Fundamentos.


	Expresan los autores de esta moción que desde hace varios años, tanto el constituyente como el legislador han pretendido dar a la prisión preventiva � de los procesados su verdadero alcance, contenido y finalidad.


	Este mecanismo procesal, está concebido como excepcional por cuanto coarta un derecho fundamental de toda persona, reconocido siempre en nuestro ordenamiento jurídico, cual es la libertad individual �. Debido a ello sólo cabe recurrir a él en situaciones estrictamente necesarias y por el menor tiempo posible.


	Manifiestan que la prisión preventiva no es una pena, aunque en la práctica se la tiene por tal incluso por los propios jueces, por lo que las leyes que se han dictado para reducir el ámbito de su aplicación no han surtido todos los efectos esperados. Lo comprueban dando a conocer que el ochenta por ciento de los reclusos en las cárceles son procesados, vale decir, sujetos sometidos a prisión preventiva.


	En lo particular, connotan que una de las prácticas que más prolonga la prisión preventiva es la exigencia que se autoimponen los jueces en orden a contar con el prontuario penal del procesado para conocer sus antecedentes delictuales, como dato o requisito condicionante para el otorgamiento del beneficio de la excarcelación.


	La obtención de ese documento, que proporciona el Gabinete Central de Identificación, dependiente del Servicio  de Registro Civil e Identificación, demora alrededor de 20 días en provincias, contados desde que se practica la filiación del procesado hasta su recepción en el tribunal, con la consiguiente demora en el otorgamiento de la excarcelación.�


	Sin embargo, la información que se consigna en el prontuario está disponible de inmediato en todos los gabinetes regionales del servicio y en algunos provinciales que funcionan, a través de una red computacional, en línea con la casa central.


	Por lo tanto, si el juez solicita la información a la oficina local estaría en condiciones de resolver la excarcelación con una mayor prontitud, sin demoras injustificadas de origen burocrático.


Ideas matrices o fundamentales.


	De acuerdo con la moción, la idea matriz o fundamental del proyecto, esto es, la situación, materia o problema existente y a cuya solución tiende, es agilizar el procedimiento para la obtención de los antecedentes y extracto de filiación de los procesados, con el fin de no dilatar el pronunciamiento del tribunal sobre el otorgamiento del beneficio de la  libertad provisional de éstos.


Contenido del proyecto.


	Para satisfacer la idea o propósito expresado, se propone un proyecto de ley que consta de un artículo único, por el cual se agrega un inciso al artículo 363 del Código de Procedimiento Penal, que obliga al juez a requerir a la oficina territorial que corresponda del Servicio de Registro Civil e Identificación, el envío de la información que tenga sobre el extracto de filiación y antecedentes del procesado, cuando precisare de ellos para resolver sobre la libertad provisional de los procesados.


	Lo anterior, sin perjuicio de las actuaciones que se deban efectuar para prontuariar al procesado, las que no se ven afectadas por el proyecto. �


Discusión y votación en general del proyecto.


	Vuestra Comisión, por unanimidad, aprobó en general el proyecto, por estar de acuerdo en abordar los problemas y materias a que él se refiere.


	Tuvo presente para resolver en tal sentido, además, que el proyecto es idóneo, desde un punto de vista constitucional, por cuanto se requiere de una norma de rango legal para regular las materias a que se refiere, relacionadas con los requisitos y condiciones para obtener el beneficio de la libertad provisional o excarcelación, las que, a mayor abundamiento, son objeto de codificación procesal penal, todo ello, con arreglo a los artículos 19, N° 7°, y 60, N° 3, de la Constitución Política de la República.


Discusión y votación en particular.


	El texto del proyecto, consignado en la moción, establece que "Cuando para resolver el juez precisare del extracto de filiación y antecedentes del procesado requerirá, en el acto a la oficina territorial que corresponda del Servicio de Registro Civil e Identificación, el envío de un certificado que contenga la información computacionalmente disponible, lo cual se entenderá sin perjuicio de las actuaciones que se deban efectuar para prontuariar al procesado".


	Durante el estudio y discusión en particular, dicho texto  fue objeto de diversas indicaciones, aprobadas todas por unanimidad, destinadas a perfeccionar su texto y hacer más expedito el trámite de obtención de los extractos de filiación y de antecedentes.


	En primer lugar, se acordó agregar la expresión "con el mérito del cual resolverá", después de la palabra "disponible", con lo cual se obliga al juez a dictaminar  con el antecedente computacional que le fuere remitido.


	En segundo lugar, se acordó consignar su frase final,  como inciso separado, con la siguiente redacción:


	"Lo anterior se entenderá sin perjuicio de las actuaciones que se deban efectuar para prontuariar al procesado."


	En tercer lugar, se acordó agregar un inciso final para precisar la forma en que puede recabarse esta información, a través de un procedimiento rápido y expedito que permita pedirla sea a requerimiento verbal o escrito o por medios computacionales o de transmisión de datos, y recibirla de igual manera.


	El inciso aprobado es del tenor siguiente:


	"Esta información podrá ser solicitada por el tribunal, en forma verbal o escrita, o por medios computacionales o de transmisión de datos, debiendo ser proporcionada por el organismo que tenga a su cargo el respectivo registro, de manera rápida y expedita, en la misma forma o por los mismos medios. Si se proporcionara información general sobre estos registros mediante un medio magnético, ésta quedará bajo la custodia del secretario del tribunal."


Constancias reglamentarias.


	Para los efectos previstos en el artículo 287 del Reglamento, se hace constar lo siguiente:


	-- No hay artículos que deban ser calificados como normas orgánicas constitucionales o de quórum calificado.


	-- No hay normas que deban ser conocidas por la Comisión de Hacienda, por cuanto el proyecto no irroga mayores gastos para el Erario Nacional ni tiene incidencia financiera o presupuestaria.


	-- No hay artículos ni indicaciones rechazadas.


	-- El proyecto fue aprobado, en general, por unanimidad.


Texto del proyecto aprobado.


	En mérito de las consideraciones expuestas y por las que os dará a conocer en su oportunidad el señor Diputado Informante, vuestra Comisión tiene a bien proponeros que prestéis aprobación al siguiente


	Proyecto de ley:


	"Artículo único.- Agréganse en el artículo 363 del Código de Procedimiento Penal los siguientes incisos:


	'Cuando para resolver el juez precisare del extracto de filiación y antecedentes del procesado, requerirá en el acto a la oficina territorial que corresponda del Servicio de Registro Civil e Identificación el envío de un certificado que contenga la información computacionalmente disponible, con el mérito del  cual resolverá.


	'Lo anterior se entenderá sin perjuicio de las actuaciones que se deban efectuar para prontuariar al procesado.


	'Esta información podrá ser solicitada por el tribunal, en forma verbal o escrita, o por medios computacionales o de transmisión de datos, debiendo ser proporcionada por el organismo que tenga a su cargo el respectivo registro, de manera rápida y expedita, en la misma forma o por los mismos medios. Si se proporcionara información general sobre estos registros mediante un medio magnético, ésta quedará bajo la custodia del secretario del tribunal."


	Se designó Diputado Informante al señor Aníbal Pérez Lobos.


	Sala de la Comisión, a 11 de octubre de 1994.











	Acordado en sesión de igual fecha, con asistencia de los señores Elgueta (Presidente), Chadwick, Martínez Ocamica, Pérez Lobos, Ribera, Viera-Gallo y Walker.











Adrián Alvarez Alvarez


Secretario de la Comisión


� Después que el juez ha interrogado al inculpado, dice el artículo 274 del Código de Procedimiento Penal (CPP), lo someterá a proceso, si de los antecedentes resultare que está justificada la existencia del delito que se investiga y que aparecen presunciones fundadas para estimar que el inculpado ha tenido participación en el delito como autor, cómplice  o encubridor.


Por el procesamiento, agrega el artículo 277 del mismo Código, la detención se convierte en prisión preventiva.


� Se alude implícitamente al artículo 19, N° 7°, de la Carta Fundamental, que asegura a todas las personas el derecho a la libertad personal y a la seguridad individual y, consecuencialmente, entre otros derechos, la procedencia de la libertad provisional a menos que la detención o la prisión preventiva sea considerada por el juez como necesaria para las investigaciones del sumario o para la seguridad del ofendido o de la sociedad.


Este derecho aparece desarrollado en el Código de Procedimiento Penal el cual, en su artículo 356, consagra la libertad provisional como un derecho de todo detenido o preso.


Sobre la prisión preventiva, que afecta al procesado por un delito, dicho artículo dispone que sólo durará el tiempo necesario para el cumplimiento de sus fines. El juez, al resolver una solicitud de libertad, siempre tomará en especial consideración el tiempo que el detenido o preso haya estado sujeto a ella.


Se le puede poner término, entre otras causales, cuando se deja sin efecto el auto de procesamiento (se convierte en libertad incondicional); cuando se otorga el beneficio de la libertad provisional o excarcelación,  o cuando se dicta sentencia definitiva absolutoria o sobreseimiento definitivo...


En teoría, la libertad provisional debe proceder siempre, salvo que concurran respecto del procesado las causas contempladas en el artículo 363 del CPP, que serían las únicas que obstarían a concederla y que justificarían la prisión preventiva: cuando la detención o prisión sea estimada por el juez estrictamente indispensable para el éxito de las diligencias precisas y determinadas de la investigación, o cuando la libertad del detenido o preso sea peligrosa para la seguridad de la sociedad o del ofendido.


El profesor Paillás expresa que siendo esos los requisitos que justifican la prisión y cuya ausencia permite otorgar la libertad provisional, debiera examinarse si ellos concurren antes de llevar a la cárcel al individuo, para evitar vejarle, sacarle de su hogar y de su trabajo sin una razón valedera. Aboga, además, por no incurrir en el grave defecto de confundir procesamiento y prisión preventiva. Para ello, sugiere consignar en párrafos separados el procesamiento y la prisión preventiva y no en forma conjunta como se hace en la actualidad.  Uno que señale los requisitos para ser procesado y otro que indique los que se necesitan para ser preso. E. Paillás, Derecho Procesal Penal, V. II, pág. 55. Ed. Jurídica de Chile, 1986.


�  El mismo profesor Paillás se pone en el caso de que sea necesario averiguar si el procesado tiene otros procesos pendientes o si existe orden de detención o prisión en su contra. Y se pregunta: en este siglo de la técnica, ¿no es posible requerir estos datos por teléfono u otra vía rápida, sin perjuicio de que más adelante se agreguen por escrito? ¿Hay que esperar quince días hasta que llegue el extracto del prontuario?


De acuerdo con el Instituto Libertad y Desarrollo, el otorgamiento del extracto de filiación demora como promedio 45 días, de acuerdo con antecedentes extraídos al azar en 377 causas criminales por hurto y robo en los 38 juzgados del crimen dependientes de las Cortes de Apelaciones de Santiago y San Miguel. 


� El extracto de filiación y antecedentes o certificado de antecedentes, es un documento público que acredita si una persona determinada registra anotaciones judiciales en su prontuario. 


El prontuario penal es un documento público que da fe de la identidad de una persona y de las anotaciones judiciales que registra. Para tales efectos, los juzgados del crimen o cualquiera otro que ejerza jurisdicción en lo criminal deben comunicar al gabinete local de identificación, en tantas copias como sean las personas afectadas, las resoluciones relativas a declaraciones de procesado, revocatorias de autos de procesamiento, sobreseimientos definitivos, sobreseimientos temporales, sentencias absolutorias y sentencias condenatorias.
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