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INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que fija el nuevo Estatuto de Capacitación y Empleo.

_______________________________________





HONORABLE SENADO:





				Vuestra Comisión de Trabajo y Previsión Social tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo trámite constitucional, e iniciado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República, quien ha hecho presente la urgencia con calificación de "simple".



				Os connotamos que los artículos 9º, 12, 28, 73 y 80, inciso final, del proyecto que os proponemos, deben aprobarse con el quórum correspondiente a normas orgánicas constitucionales. El artículo 9º de acuerdo a lo dispuesto en los artículos 28 y 29 de la ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado. El artículo 12 por incidir en la normativa de la ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza. El artículo 28 y el inciso final del artículo 80 porque se refieren a materias propias de la Ley Orgánica Constitucional relativa a la organización y atribuciones de los Tribunales de Justicia. El artículo 73 porque modifica la ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades. Todo ello en virtud de lo dispuesto en los artículos 19, Nº 11, 38, 74 y 107 de la Constitución Política, en relación con el artículo 63, inciso segundo, de ese Texto Fundamental.



				La opinión de la Excelentísima Corte Suprema respecto a los artículos 28 y 80, inciso final, fue solicitada durante el primer trámite constitucional en la H. Cámara de Diputados. El informe favorable de ese Tribunal fue remitido por oficios Nºs. 183 y 154, de 11 de abril de 1995 y 13 de marzo de 1996, respectivamente.



				A una o más de las sesiones en que la Comisión estudió este proyecto asistieron, además de sus miembros, el Ministro del Trabajo y Previsión Social subrogante, señor Patricio Tombolini, el Director Nacional del Servicio Nacional de Capacitación y Empleo, señor Julio Valladares, quien posteriormente fue designado Subsecretario del Trabajo; el actual Director Nacional del SENCE, señor Ignacio Larraechea; la Jefa del Departamento de Estudios de la Dirección de Presupuestos, señorita Marcela Guzmán, y la funcionaria de esa Dirección, señora Luna Israel; el asesor del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, señor Guillermo Campero, y los asesores del SENCE, señora Nils Pazos y señor Germán Acevedo.



				Asistieron invitados también a exponer sus puntos de vista sobre esta iniciativa:



				- La Central Unitaria de Trabajadores, representada por el consejero nacional, señor Luis Bunney, y el asesor económico, señor Guillermo Cavieses.



				- La Confederación de la Producción y el Comercio, representada por su Presidente, señor José Antonio Guzmán Matta, y el asesor de su comisión laboral, señor Augusto Bruna.



				- La Confederación Gremial Nacional Unida de la Mediana y Pequeña Industria, Servicios y Artesanado, representada por el 2º Vicepresidente Zona Norte, señor Jorge Arias, el 2º Vicepresidente Zona Sur, señor Raúl Parra, el director nacional, señor Jaime Arratia, y el gerente de desarrollo, señor Juan Morales.



				- La Sociedad de Fomento Fabril, representada por el gerente de estudios, señor René Ayala, el asesor de su comisión laboral, señor Huberto Berg y el gerente general de su Corporación de Capacitación y Empleo, señor Pablo Bull.



				- La Fundación Cristo Vive, representada por la presidenta, Hermana Karoline Mayer, los directores señora María Jofré y señor Carlos Elton, y el secretario ejecutivo, señor Jorge Fernández.



				Los invitados acompañaron sus exposiciones con diversos estudios y minutas, que fueron debidamente considerados por los integrantes de la Comisión.



				Concurrió también especialmente invitado el Jefe de la División de Educación General del Ministerio de Educación, señor Juan Eduardo García-Huidobro, para exponer respecto de las políticas de esa Secretaría de Estado y su interrelación con la capacitación. El señalado personero acompañó su intervención con un documento que quedó a disposición de la Comisión.



- - -



ANTECEDENTES



				Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se han tenido en consideración, entre otros, los siguientes antecedentes:









				I. ANTECEDENTES LEGALES



				1.- El decreto con fuerza de ley Nº 1, de 1989, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, que fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado de las normas sobre el Estatuto de Capacitación y Empleo.



				Este cuerpo legal de 52 artículos contempla un Título Preliminar con Normas Generales; y cuatro Títulos relativos a Capacitación Educacional, Colocación, Servicio Nacional de Capacitación y Empleo y Disposiciones Generales. A su vez, el Título I "De la Capacitación Ocupacional", contiene tres Párrafos en que están las normas generales, el financiamiento del sistema y la capacitación ocupacional efectuada por el Estado.



				2.- El decreto con fuerza de ley Nº 3, de 1990, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, que adecua Plantas y Escalafones del Servicio Nacional de Capacitación y Empleo al artículo 5º de la ley Nº 18. 834, sobre Estatuto Administrativo.



				La citada planta del SENCE contempla un total de 108 cargos, distribuidos en 29 Directivos, 20 Profesionales, 8 Técnicos, 42 Administrativos y 9 Auxiliares. Además establece los requisitos para el ingreso y promoción en las distintas plantas y cargos que indica.



				3.- El Código del Trabajo.



				En lo que interesa al proyecto de ley, entre otros, los artículos 78 a 86 sobre contrato de aprendizaje; los artículos 160 y 161 que contemplan causales de terminación del contrato de trabajo y regulaciones sobre aviso anticipado de término e indemnización; el artículo 227 que fija el número mínimo de trabajadores para constituir un sindicato en una empresa, relacionado ello con el número de trabajadores de ésta, y el artículo 474 que preceptúa que las multas administrativas por infracciones a las legislaciones laboral y de seguridad social serán reclamables ante los Tribunales del Trabajo.



				4.- El decreto ley Nº 824, de 1974, que aprobó el texto de la Ley sobre Impuesto a la Renta.



				En especial las normas relativas a los contribuyentes de Primera Categoría respecto a su renta bruta y líquida; pagos provisionales con sus imputaciones y reajustabilidad, y devolución de impuestos.



				5.- La ley Nº 18.175, Ley de Quiebras.



				Sus normas sobre quiebra culpable o fraudulenta y demás delitos establecidos en los artículos 232 y 233.



				6.- Las leyes Nºs 18.575 y 18.972.



				Específicamente la normativa respecto a los cargos que por disposiciones de la ley Nº 18.972 -que modificó la ley Nº 18.834, Estatuto Administrativo- pasaron a ser de exclusiva confianza, otorgando a los funcionarios que ocupaban esos cargos la opción de continuar desempeñándose en un cargo del mismo grado, en extinción, adscrito al órgano o servicio correspondiente.



				7.- La ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido fijó el decreto supremo Nº 662, de 1992, del Ministerio del Interior.



				8.- El decreto ley Nº 211, de 1973, que fijó normas para la defensa de la libre competencia.



				II. ANTECEDENTES DE HECHO



				El Mensaje que da origen a este proyecto de ley reseña que el país, para alcanzar el desarrollo y erradicar la pobreza debe, entre otros aspectos, elevar la calidad de los empleos y perfeccionar los instrumentos de capacitación. En este marco de ideas, el Sistema Nacional de Capacitación afronta diversos desafíos, toda vez que a pesar del crecimiento en el número de acciones de capacitación y de las empresas adheridas, el sistema ha mostrado algunas limitaciones que es necesario corregir.



			Es por ello que en los sectores más dinámicos de la economía, debe ampliarse la cobertura conjuntamente con mejorar cualitativamente las acciones de capacitación y, en los sectores más rezagados, rediseñar y crear otras acciones de esta especie.



				Agrega que, como consecuencia de la situación descrita, el Gobierno a través de esta iniciativa de ley promueve la modernización y el perfeccionamiento del Sistema Nacional de Capacitación. Por lo anterior, los objetivos del proyecto contemplan:



1.- Ampliar la cobertura e intensificar las acciones de capacitación de las empresas, mediante una serie de innovaciones en las acciones de capacitación. Para ello, por ejemplo, se perfeccionan las facultades del Servicio Nacional de Capacitación y Empleo, se eleva el monto mínimo a descontar por concepto de franquicia tributaria y se extiende la escala de financiamiento de dicha franquicia en relación a los ingresos de los trabajadores, al mismo tiempo que  se refuerzan y amplían los objetivos de los Organismos Técnicos Intermedios.



2.- Perfeccionar el rol subsidiario que el Estado desarrolla en el sistema de capacitación, incrementando cuantitativa y cualitativamente las acciones de capacitación, creándose al efecto un Fondo Nacional de Capacitación, administrado por el Servicio Nacional de Capacitación y Empleo, organismo que establecerá anualmente los programas a desarrollar por dicho Fondo, bajo el esquema descentralizado que actualmente opera en materia de capacitación productiva, y velando porque los recursos se orienten preferentemente a beneficiarios de escasos recursos, dando un lugar permanente a programas destinados a facilitar el acceso a la capacitación y asistencia técnica en materia de recursos humanos para las pequeñas y microempresas.



				El Fondo podrá también desarrollar programas de reconversión laboral de trabajadores, como también otros destinados a la formación en destrezas generales para personas sin calificación laboral y trabajadores dependientes e independientes.



3.- Mejorar la calidad de la capacitación y de la información sobre la evolución del sistema, para lo cual se complementan los requisitos que deben reunir las instituciones para obtener la calidad de "organismos capacitadores".



4.- Facilitar y promover la participación de empresarios y trabajadores en la ampliación y desarrollo del sistema de capacitación. Para ello se crea un organismo tripartito denominado Consejo Nacional de Capacitación, que asesorará al Ministerio del Trabajo y Previsión Social en la formulación de la Política Nacional de Capacitación.



				Además, se contemplan los Comités Bipartitos de Capacitación en cada empresa con una dotación de personal de quince o más trabajadores, cuya función será acordar el programa de capacitación de la empresa.



5.- Modernizar la institucionalidad pública del Sistema, fortaleciendo las Oficinas Municipales de Colocación, perfeccionando las facultades del Servicio Nacional de Capacitación y Empleo y sustituyendo las plantas de personal de este Servicio, de manera que cuente con una estructura compatible con la importancia de sus funciones y el grado de profesionalidad de las personas que en él laboran, para lo cual también se fijan los requisitos de ingreso y promoción en las plantas y cargos que se indican.



--------



DISCUSION GENERAL



				El señor Ministro del Trabajo y Previsión Social subrogante reiteró los conceptos y objetivos de esta iniciativa de ley contenidos en el Mensaje, y destacó que la gran mayoría de su articulado fue aprobado por unanimidad en la H. Cámara de Diputados.



				Resaltó que en la actualidad se capacita aproximadamente al 11% de la fuerza laboral, y que, no obstante ser un porcentaje a elevar, refleja un aumento sustantivo con respecto al año 1990. La ley a que dará origen este proyecto pretende aumentar en un mediano plazo la cobertura de capacitación a un 20% de la fuerza de trabajo.



				Destacó como innovación la creación del Consejo Nacional de Capacitación de composición tripartita, que asesorará al Ministerio del Trabajo y Previsión Social en la elaboración de la política  nacional de capacitación; la creación de Comités Bipartitos al interior de las empresas con 15 o más trabajadores, la creación del Registro Nacional de Organismos Técnicos de Capacitación y del Fondo Nacional de Capacitación. Además, y con el objeto de avanzar en el proceso de descentralización, se amplían las áreas de decisión de las unidades administrativas regionales del Servicio Nacional.



				El señor Director Nacional del Servicio Nacional de Capacitación y Empleo hizo entrega a la Comisión de un informe técnico con los antecedentes fundamentales del proyecto de ley en estudio.



				Connotó que el Estado no es un ente ejecutor en materia de capacitación laboral, sino que otorga financiamiento para tal efecto a las empresas, reservándose la regulación de la calidad y de la oferta, lo cual ha permitido incrementar sustantivamente los volúmenes de capacitación en el país.



				Reiteró que el aumento en los índices de capacitación de los últimos años se refleja en el número de empresas que utilizan la franquicia tributaria de la ley -9000 empresas en 1995- y, fundamentalmente, en el número de trabajadores capacitados de estas mismas empresas, lo cual, junto con otros estudios, permite concluir que el crecimiento se produce por una utilización más intensiva de las empresas de las franquicias tributarias en materia de capacitación.



				Destacó que las tasas de capacitación del país son muy superiores a las de los demás Estados de América Latina, aunque bastantes inferiores a las de los países integrantes del APEC. Es por ello que el Gobierno se ha propuesto llegar a capacitar al 20% de la fuerza laboral de aquí al año 2000.



				En cuanto a la estructura de financiamiento de la capacitación, hizo presente que el crecimiento de las acciones de capacitación ha significado un aumento de la inversión pública por este concepto, ya que un 68% corresponde a franquicia tributaria  y un 31% al sector privado. El aporte privado se explica porque la franquicia tiene límites, -como un valor hora hasta un máximo de $3.000 para el año 1996-, lo cual posibilita que el costo del sistema sea más bajo, permitiendo multiplicar las acciones de capacitación y focalizar de mejor manera los recursos fiscales. La diferencia debe ser cubierta por la empresa.



				El segundo instrumento en la estructura de financiamiento es la existencia de una escala salarial. El sector público financia la capacitación de quienes perciben hasta 10 ingresos mínimos como remuneración mensual, existiendo después una escala diferenciada en la cual, a medida que aumentan los ingresos del trabajador, disminuyen los recursos públicos.



				Agregó, que una de las principales debilidades del sistema actual es el acceso limitado de los trabajadores de la micro y de la pequeña empresa, -sólo el 5% de los capacitados-. Por ello, en la iniciativa se implementan medidas para que estas empresas accedan al sistema de capacitación, elevándose la franquicia tributaria a 13 UTM, independientemente del número de trabajadores y del volumen de venta de la empresa, y se subsidian directamente las acciones de capacitación en el marco del Fondo Nacional de Capacitación, que resolverá el tema de la liquidez y que significará un equivalente de 26 UTM para las micro y pequeñas empresas que accedan al subsidio. Cabe destacar que esta fórmula obtuvo el respaldo unánime de la H. Cámara de Diputados, porque permite resolver uno de los mayores problemas del sistema actual, cual es la baja participación de estas empresas en el sistema de capacitación.



				La segunda modalidad a través de la cual se desarrolla hoy día el sistema de capacitación, consiste en el financiamiento del sector público a programas de becas de capacitación para sectores que no están cubiertos por la franquicia tributaria, como los programas de capacitación para jóvenes o para las mujeres jefas de hogar, o los destinados a sectores en proceso de reconversión laboral. Tanto esta modalidad como la anterior persiguen el mismo objetivo, cual es aumentar la cobertura y la calidad en el sistema de capacitación, con la finalidad de preparar la fuerza laboral para que adquiera el aprendizaje y la competencia que requiere la sociedad actual. 



				Concluyó señalando que el nuevo Estatuto del SENCE busca generar un sistema global de capacitación, en el que se den facilidades para que las empresas sigan siendo el elemento principal en el funcionamiento del sistema, pero en el cual las decisiones sean más informadas y transparentes, creándose al efecto un Registro Nacional de Organismos Técnicos de Capacitación, y en el que haya una capacitación que privilegie los recursos humanos, para lo cual se crean los comités bipartitos de capacitación.



				La totalidad de los miembros de la Comisión formularon diversas consultas y planteamientos a los representantes del Ejecutivo, los que fueron respondidos por éstos. En especial, preocuparon a la Comisión los siguientes aspectos generales:



				- Aumento de la capacitación hacia la micro y la pequeña empresa, y efectividad de los incentivos que el proyecto propone para ello.



				- Rol de una capacitación integral y su relación con el nivel de educación básica y media de los trabajadores y de los jóvenes que buscan ingresar al mundo del trabajo.



				- Objetivos del Fondo Nacional de Capacitación y programas a financiar por éste.



				- Participación de las municipalidades en el sistema de capacitación.



				- Desarrollo de conceptos valóricos relativos a instituir en los trabajadores una real cultura del trabajo.



				Vuestra Comisión estuvo conteste en la necesidad de legislar sobre la materia en análisis, sin perjuicio de que en el estudio particular de las disposiciones del proyecto, éstas puedan perfeccionarse de acuerdo al mérito de las mismas.



				- Puesto en votación en general el proyecto, se aprobó, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz de Giorgio, Thayer y Urenda.



---------



				Previo al estudio particular de las disposiciones de este proyecto, la Comisión concordó en que es importante analizar y determinar en qué medida, dentro del ámbito del sistema de capacitación, está considerada la formación profesional de oficios respecto del universo laboral de quienes buscan ocupación por primera vez -y sólo son egresados de enseñanza media-, y de quienes han interrumpido su educación científico humanista, y que constituyen, por lo mismo, un sector sin calificación laboral, todo ello focalizado hacia jóvenes de escasos recursos, puesto que el porcentaje de la desocupación juvenil más que duplica la media nacional.



				Expresaron los señores Senadores, que si bien es importante la capacitación que tenga por objeto actualizar y perfeccionar la competencia laboral de los trabajadores, que está radicada fundamentalmente en la empresa, también merece la debida consideración el tipo de capacitación señalado precedentemente, toda vez que es un aspecto que el país debe abordar y en el cual el Estado debe contribuir con el financiamiento de programas a ejecutar por organismos técnicos de capacitación.



				El Director Nacional del SENCE señaló que en lo que se refiere a la capacitación de jóvenes, la materia está regulada en los artículos 57 y siguientes de este proyecto, relativos al contrato de aprendizaje y a su enseñanza relacionada, cuyas normas contemplan no sólo una bonificación para contratar aprendices, sino que también un subsidio para su capacitación, todo ello con recursos del Fondo Nacional de Capacitación. Además, otro de los objetivos del Fondo será financiar programas destinados a la formación y capacitación de jóvenes y de personas sin calificación laboral.



				Connotó que está funcionando el Programa Chile Joven destinado a jóvenes desempleados sin calificación laboral, desarrollado en varias etapas y que cuenta con la participación del Ministerio de Educación como subejecutor del mismo.



				Añadió, que cabe preguntarse cuál es el tipo de capacitación que se requiere para estos jóvenes. Lo es, aquel que combine la capacitación técnica en un oficio con la formación de valores y aptitudes para el mundo del trabajo, con el objeto de que el capacitado pueda adaptarse con la debida flexibilidad a un mercado laboral cambiante. El punto es cuánta especialización y cuánta formación general impartir, por lo que el marco legal no debe ser rígido.



				Por otra parte, este proyecto apunta a que las instituciones no se dediquen  sólo a la educación o a la capacitación, sino que ellas aborden ambos aspectos del saber, sin perjuicio de que algunas se especialicen solamente en capacitación. Es por ello, que el artículo 12 de la iniciativa consagra que también los centros de formación técnica podrán ser organismos técnicos de capacitación, modificando así la Ley Orgánica Constitucional de Enseñanza, que actualmente sólo les permite impartir formación educacional técnica.



				En el mismo orden de ideas, el SENCE está fomentando que los establecimientos educacionales técnicos profesionales se vinculen con el mundo de la capacitación y con las empresas, a fin de que exista la debida conexión con la demanda de puestos de trabajo.



				Vuestra Comisión después de un extenso debate, y considerando los antecedentes adicionales del documento entregado por el Jefe de la División de Educación General del Ministerio de Educación, estimó atinente tener presente en el análisis particular de las disposiciones del proyecto, los aspectos relativos a la debida formación y capacitación de quienes buscan trabajo por primera vez y carecen de una adecuada calificación laboral, como también de aquellos trabajadores afectados por la cesantía.



--------











DISCUSION PARTICULAR



TITULO PRELIMINAR



Párrafo 1º

Normas Generales



Artículo 1º



				Establece que el sistema de capacitación y empleo tiene por objeto la actualización y perfeccionamiento de la competencia laboral de los trabajadores, a fin de contribuir a un adecuado nivel de empleo, mejorar la productividad de los trabajadores y las empresas, así como la calidad de los procesos y productos.



				En primer término, preocupó a la Comisión el planteamiento de la Fundación Cristo Vive para incluir como uno de los objetivos del sistema la "formación profesional inicial". Ello, en relación con el análisis efectuado previamente respecto a la calificación que tiene quien sólo es egresado de enseñanza media o ha desertado de la educación básica o media. Como ya se dijo, esto repercute en el alto índice de desempleo juvenil. Lo anterior, sin perjuicio de que parte de esta problemática corresponde a una política integral de reforma de la educación.



				El Director Nacional del SENCE señaló que la formación inicial conducente a la obtención de un título o certificado, es de competencia de la educación formal, regulada por los artículos 8º y 25 a 27 de la ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza. Resaltó, que de acuerdo al artículo 8º la enseñanza media habilita al educando para incorporarse a la vida del trabajo. La capacitación laboral en cambio, que no lleva a la obtención de un título, tiene por objeto mejorar las condiciones de vida y trabajo, y su desarrollo corresponde a las empresas y en subsidio al Estado, que puede financiar programas de capacitación, ejecutados por organismos capacitadores, dirigidos a personas de escasos recursos, incluidas las personas sin calificación laboral.



			Después de un amplio debate respecto a los objetivos del sistema de capacitación y empleo, la Comisión y los representantes del Ejecutivo estuvieron contestes en que el texto del artículo 1º no es comprensivo de todas las acciones del sistema, de acuerdo a lo dispuesto en los artículos 10 y 46 letra c) del proyecto.



				Además, estimaron pertinente incluir un inciso segundo expresando que la formación conducente a la obtención de un título o de un grado académico corresponde  a la educación formal, en conformidad a lo dispuesto en la Ley Orgánica Constitucional de Enseñanza. Lo anterior, porque aun cuando este inciso segundo no sea estrictamente necesario, contribuye a precisar cual es el ámbito de la capacitación y el de la educación.



				Los representantes del Ejecutivo presentaron una proposición con el texto siguiente:



				"Artículo 1º.- El sistema de capacitación y empleo que establece esta ley tiene por objeto promover el desarrollo de las competencias laborales de los trabajadores, a fin de contribuir a un adecuado nivel de empleo, mejorar la productividad de los trabajadores y las empresas, así como la calidad de los procesos y productos.



				La formación conducente al otorgamiento de un título o un grado académico es de competencia de la educación formal, regulada en conformidad a las disposiciones de la ley Nº18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza.".



				- Puesto en votación el nuevo texto propuesto para el artículo 1º, se aprobó, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio y Thayer.



Artículo 2º



				Reseña las finalidades de las acciones del sistema en materia de Capacitación Productiva.



				- Se aprobó, unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer, sólo con enmiendas de carácter formal.



Artículo 3º



				Describe las acciones del sistema en materia de fomento del empleo.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio connotó que en la expresión "facilitar una adecuada movilidad de la mano de obra", la movilidad puede ser un requerimiento tanto del trabajador como de la empresa, pero también puede ocurrir que dicha movilidad no sea necesaria, sino que, por el contrario, haya estabilidad en los recursos humanos de una empresa. Es por ello que la disposición no debe propender a facilitar tal movilidad. La norma debe tender a la capacitación del trabajador para que esté preparado frente a una eventual movilidad.



				Agregó Su Señoría, que a numerosas empresas les interesa la estabilidad de sus trabajadores para que éstos se identifiquen con ella. En consecuencia, la filosofía es capacitar para que los trabajadores permanezcan en la empresa y no para que emigren de su lugar de trabajo.



				El Honorable Senador señor Thayer manifestó que la movilidad puede ser tanto vertical como horizontal. La capacitación del trabajador supone una posibilidad de "mover" en sentido vertical, es decir una promoción o ascenso.



				El asesor del Ministerio del Trabajo y Previsión Social señaló que la expresión "movilidad" tiene dos sentidos. Uno, es el de la movilidad al interior de la empresa, en que la capacitación y formación profesional, por las características actuales del mercado de trabajo, está fuertemente influida por la calificación que las personas tengan para desempeñarse en dicho mercado, que exige cada día más y variadas competencias. En consecuencia, hay un proceso de calificación permanente que es necesario para la movilidad al interior de las empresas, entendida como un ascenso y acceso a mejores oportunidades, asociada al manejo de las competencias necesarias. El otro sentido es el de la movilidad interempresa o intersectores. Es decir, no se trata del ascenso al interior de una misma organización productiva, sino entre distintas empresas donde los requisitos de formación y calificación profesional también son necesarios.



				Reconoció que la movilidad también podría interpretarse en un sentido diverso, o sea como el despido de personas mal calificadas. No obstante, este vocablo está utilizado en el contexto de una ley sobre formación y capacitación profesional.



				El Honorable Senador Ruiz de Giorgio señaló que cuando se habla de movilidad no se le da el primer sentido a que se refirió el representante del Ejecutivo, por lo que el término no es unívoco. Agregó que el actual artículo 3º del Estatuto de Capacitación y Empleo establece que en materia de fomento del empleo el sistema comprende acciones encaminadas a "Procurar una adecuada movilidad de la mano de obra". Cuando se dictó esta ley el sentido de la expresión "movilidad" era distinto al que se pretende otorgar hoy.



				El Honorable Senador señor Calderón señaló que compartía los planteamientos del Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio, ya que si bien es indiscutible que actualmente la movilidad es una realidad -producto de la economía imperante-, y por lo mismo la capacitación debe preparar a los trabajadores para que puedan transitar de una empresa a otra, también es cierto que la capacitación tiene que ver con la estabilidad al interior de la empresa, porque si el trabajador se capacita constantemente permanece en la empresa. En consecuencia, la capacitación debe abarcar estos dos aspectos.



				El Honorable Senador señor Thayer manifestó que cabe tener presente el tema de fondo que está discutiéndose a nivel mundial: estabilidad y apego al interior de la empresa o adhesión a una profesión para desarrollarla en cualquier empresa. Su Señoría está convencido que esta materia ha variado en el tiempo y no ha sido resuelta.



				La Comisión solicitó a los representantes del Ejecutivo estudiar una nueva redacción para la letra a) del artículo 3º. Posteriormente, los señalados personeros propusieron una nueva redacción para el artículo 3º, que en su letra a) recoge los planteamientos del debate e incorpora los conceptos de la Recomendación Nº 150 de la O.I.T. "Sobre la Orientación Profesional y la Formación en el Desarrollo de los Recursos Humanos". En la letra b) elimina el vocablo "creación", ya que el concepto desarrollar incluye el de crear, y sustituye la palabra "sistemas" por "mecanismos", porque el sistema de capacitación no puede considerar el desarrollo de otros sistemas.



				El nuevo texto propuesto es el siguiente:

				"Artículo 3º.- En materia de fomento del empleo, el sistema comprende acciones encaminadas a:



				a) Fomentar el desarrollo de aptitudes y competencias en los trabajadores que faciliten su acceso a empleos de mayor calidad y productividad, de acuerdo a sus aspiraciones e intereses y los requerimientos del sector productivo, y



				b) Estimular el desarrollo y perfeccionamiento de mecanismos de información y orientación laboral, así como la asesoría técnica y la supervisión de los organismos que desarrollen dichas funciones.".



				- Puesto en votación el nuevo texto del artículo 3º, se aprobó, unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz de Giorgio y Thayer.



Artículo 4º



				Dispone que las políticas de capacitación y de fomento del empleo y las acciones del sistema, deben estar acordes con las necesidades de modernización productiva de la economía del país.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio manifestó que se abstendría en la votación de esta disposición, por estimar que no es pertinente usar la expresión "mercado de trabajo", como base de las políticas de capacitación y de fomento del empleo. Ello, porque la capacitación debe estar al servicio de los trabajadores y, en consecuencia, resueltos sus requerimientos, estarán habilitados para incorporarse y permanecer en el mundo del trabajo.



				Los Honorables Senadores señores Calderón y Thayer expresaron que aprobaban este precepto, por cuanto considera tanto los requerimientos y posibilidades del mercado de trabajo, como las necesidades de los trabajadores.



				- Puesto en votación el artículo 4º, se aprobó con los votos favorables de los HH. Senadores señores Calderón y Thayer. Se abstuvo el H. Senador señor Ruiz De Giorgio.



Artículo 5º



				Determina que los beneficiarios del sistema serán los trabajadores activos, los cesantes y los desempleados que buscan trabajo por primera vez.



				- Se aprobó, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer.



Artículo 6º



				Prescribe que las referencias que el proyecto de ley efectúa al Servicio Nacional y a la Dirección Nacional, deben entenderse hechas al Servicio Nacional de Capacitación y Empleo y a la Dirección Nacional de Capacitación y Empleo, respectivamente.



				La Comisión constató que la normativa del proyecto no contiene referencias a la Dirección Nacional, sino que al Director Nacional, por lo que corresponde ajustar el precepto en este sentido, reemplazando "Dirección Nacional" por "Director Nacional" las dos veces que aparece.



				- Se aprobó con la modificación reseñada y otras de carácter formal, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer.



Artículo 7º



				Determina los aspectos que comprende la orientación laboral.



				- Fue aprobado, con idéntica votación a la consignada precedentemente, con modificaciones de redacción.



Artículo 8º



				Entrega al Servicio Nacional de Capacitación y Empleo la aplicación de las acciones que contempla el sistema de capacitación del Estatuto, bajo la supervigilancia del Ministerio del Trabajo y Previsión Social.



				- Se aprobó sin enmiendas, con igual votación a la de los dos artículos anteriores.



Párrafo 2º

Del Consejo Nacional de Capacitación



Artículo 9º



				Crea el Consejo Nacional de Capacitación, cuya función será asesorar al Ministerio del Trabajo y Previsión Social en la formulación de la Política  Nacional de Capacitación. El Consejo será presidido por el Ministro del Trabajo y Previsión Social, e integrado por otros Secretarios de Estado, Además, el Presidente del Consejo designará cuatro representantes de los trabajadores y cuatro representantes de los empresarios, previa consulta a las organizaciones nacionales más representativas de dichos sectores. Tendrá una Secretaría Técnica a cargo del Director Nacional del SENCE y sesionará, a lo menos, cada tres meses.



				Además, se crea en cada región del país un Consejo  Regional de Capacitación, presidido por el correspondiente Secretario Regional Ministerial del Trabajo y  Previsión Social, integrado además por los Secretarios Regionales Ministeriales de los mismos Ministerios que integran el Consejo Nacional. También el Presidente de cada Consejo designará dos representantes de los trabajadores y dos representantes de los empresarios, de la misma forma que en el Consejo Nacional.



				El señor Director Nacional del SENCE resaltó que la creación del Consejo Nacional de Capacitación, connota la importancia que el Ejecutivo asigna a la existencia de un organismo asesor, de conformación tripartita, en una materia de gran consenso y significación como es la capacitación de los trabajadores.



				El Honorable Senador señor Prat expresó dudas respecto a la necesidad de crear el Consejo Nacional, y que si ello se justificara bastaría que el Ejecutivo lo creara por decreto supremo en el ejercicio de su potestad reglamentaria. El concepto del tripartismo -que es deseable- no justifica crear una organización como la que propone el proyecto, pues para ello existe el SENCE con todas las atribuciones y funciones que el artículo 83 del proyecto contempla. La existencia del Consejo Nacional podría significar una dualidad de funciones que no es aconsejable. Además, su creación por ley compromete al legislativo en la eficacia o inoperancia de este organismo, responsabilidad que le corresponde al Ejecutivo al crearlo por decreto.



				Por otra parte, agregó Su Señoría, el Consejo que se propone puede dar hermetismo al tratamiento de un tema que debe ser público. En último término, son los medios de comunicación los que hoy en día contribuyen, a través del debate público, a que estos sistemas se evalúen y perfeccionen. Sería más pertinente que, anualmente, el SENCE entregara un informe sobre los programas de capacitación a todos los actores que participan en el Foro de Desarrollo Productivo, y que éstos emitan una opinión desde el sector que representan.



				En el Consejo Nacional que se propone integrado por Ministros de Estado y por representantes nombrados por el Gobierno, lo más probable es que haya una tendencia a designar personas que no hagan oposición a la postura oficial en materias de competencia del Consejo Nacional.



				El Honorable Senador señor Thayer manifestó que, en su concepto, del análisis de las normas de la Constitución Política y de la ley Nº18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, se concluye que el Consejo Nacional de Capacitación debe ser creado por ley.



				La existencia de dicho Consejo Nacional de conformación tripartita y la estructura de consejos a nivel regional, forman parte de una materia básica del régimen laboral a que se refiere el Nº 4 del artículo 60 de la Carta Fundamental. Además, es propio de la ley Nº18.575, la que en sus artículos 28 y 29 permite, de manera excepcional, establecer consejos u órganos colegiados en la estructura de los servicios públicos con las facultades que se indique, como también a que en la organización interna de los servicios públicos, en circunstancias excepcionales, se establezcan niveles jerárquicos distintos o adicionales.



				Un sistema de participación en que el Estado se compromete a actuar asociado con las empresas y los trabajadores respecto a la capacitación, es materia de ley.



				Agregó Su Señoría, que el Consejo Nacional que se crea no es propiamente un órgano de representación tripartita, sino que es un entidad de participación de las opiniones representativas de empresarios y trabajadores, mediante un mecanismo en el cual el Gobierno no pierde su responsabilidad exclusiva en la formulación de la política nacional de capacitación. Como se trata sólo de un órgano asesor es propio que el asesorado escoja a sus asesores. No se trata de un órgano consultivo al cual el Gobierno deba requerir su opinión, imperativamente, antes de tomar una decisión determinada.



				En el curso del debate, la mayoría de los miembros de la Comisión estuvieron contestes, en que debe formularse un nuevo texto para el artículo 9º, con el objeto de precisar que quienes se designan de los sectores laboral y empresarial deben ser integrantes del Consejo y que el informe anual que éste emita debe ser público.



				Posteriormente, S.E. el Presidente de la República presentó una indicación con un nuevo texto para el artículo 9º, del tenor siguiente:



				"Artículo 9º.- Existirá un órgano nacional de conformación tripartita, denominado Consejo Nacional de Capacitación, cuya función será asesorar al Ministerio del Trabajo y Previsión Social en la formulación de la política nacional de capacitación.



				Dicho Consejo será presidido por el Ministro del Trabajo y Previsión Social, y estará integrado, además, por los Ministros de Hacienda, de Economía, Fomento y Reconstrucción, de Educación y el Vicepresidente de la Corporación de Fomento de la Producción, o por quienes éstos designen en su representación. También lo integrarán cuatro consejeros provenientes del sector laboral y cuatro consejeros provenientes del sector empresarial, quienes serán designados por el Presidente del Consejo, previa consulta a las organizaciones nacionales más representativas de dichos sectores.



				El Consejo tendrá una Secretaría Técnica que estará a cargo del Director Nacional del Servicio Nacional de Capacitación y Empleo.



				El Consejo sesionará, a lo menos, cada tres meses convocado por el Ministro del Trabajo y Previsión Social, y emitirá, una vez al año, un informe público sobre las deliberaciones y acuerdos que haya adoptado en el ejercicio de sus funciones.



				Además, deberá constituirse y funcionar en cada Región del país un Consejo Regional de Capacitación, que tendrá por función asesorar al Gobierno Regional en el desarrollo y aplicación de la política nacional de capacitación en el ámbito regional. Este órgano regional será presidido por el Secretario Regional Ministerial del Trabajo y Previsión Social y estará integrado por los Secretarios Regionales Ministeriales de los distintos Ministerios que integran el Consejo Nacional. También lo integrarán dos consejeros provenientes del sector laboral y dos consejeros provenientes del sector empresarial, quienes serán designados por su Presidente de la misma forma como lo son los que integran el Consejo Nacional de Capacitación. Estos consejos tendrán una Secretaría Técnica que estará a cargo del Director Regional del Servicio Nacional de Capacitación y Empleo.".



				La Comisión estimó que la normativa contenida en la indicación recoge las prevenciones que se formularon en su oportunidad respecto al texto primitivo, y que las personas que se designen en los Consejos por los sectores laboral y empresarial, al ser integrantes de esos organismos concurren a los quórums para sesionar y adoptar acuerdos.



				Por otra parte, que las funciones de estos Consejos son de asesoría y, en consecuencia, sus acuerdos no son obligatorios para las autoridades públicas y el plazo de duración de sus integrantes no se ha establecido, porque su permanencia la determina quien los designa.



				Por último, que el nuevo texto del artículo 9º debe aprobarse con el quórum especial de norma orgánica constitucional, en virtud de lo dispuesto en los artículos 28 y 29 de la ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado y en el artículo 38 de la Constitución Política.



				En cuanto al texto mismo de la indicación del Ejecutivo, vuestra Comisión estimó pertinente suprimir en su inciso final el vocablo "distintos" que precede a la palabra "Ministerios", pues dichas Secretarías de Estado ya están identificadas en el inciso segundo de este artículo 9º. Además, se consideró conveniente explicitar en la oración final que cada uno de estos Consejos Regionales tendrá una Secretaría Técnica.



				- Puesta en votación la indicación del Ejecutivo, con un nuevo texto para el artículo 9º, se aprobó, unánimemente, con las enmiendas expresadas y otras de carácter formal, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio, Thayer y Urenda.



TITULO I

DE LA CAPACITACION PRODUCTIVA



Párrafo 1º

Normas Generales



Artículo 10



				Define la capacitación productiva y señala sus finalidades.



				- Fue aprobado, unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio y Thayer.



Artículo 11



				Establece que las actividades de capacitación productiva corresponderán a las empresas con acuerdo de los trabajadores o decisión de la sola administración, o al Servicio Nacional de conformidad a lo dispuesto en este proyecto de ley.



				- Se aprobó por unanimidad, con igual votación a la consignada precedentemente.



Artículo 12



				Preceptúa que las acciones de capacitación productiva se realizarán directamente por las empresas o a través  de los organismos técnicos de capacitación. Agrega que podrán ser organismos técnicos de capacitación las personas jurídicas que tengan entre sus objetivos la capacitación, las universidades, los institutos profesionales y centros de formación técnica, según las normas del presente proyecto.



				- Se aprobó, unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio, Thayer y Urenda.



Párrafo 2º

De los Comités Bipartitos de Capacitación



				Al iniciarse el análisis de este Párrafo, los representantes del Ejecutivo hicieron presente que la creación de los comités bipartitos de capacitación obedece a la creciente necesidad de una cooperación entre los trabajadores y la administración de la empresa, con el objeto de contribuir a elevar su productividad y competitividad, en una economía cada día más dinámica y globalizada.



				Agregaron, que del debate efectuado en la H. Cámara de Diputados y del análisis posterior de esta normativa en los distintos sectores involucrados, se ha estimado pertinente perfeccionar aún más los preceptos sobre la materia, y por ello en el artículo 17 se propone un mecanismo de designación y elección de los tres representantes de los trabajadores, que permita un máximo de equilibrio y protección de quienes pertenecen a un sindicato como también de aquellos que han optado por no afiliarse a uno de ellos. Además, se flexibiliza la designación de los tres representantes de la empresa, preceptuando que al menos uno de ellos debe tener la calidad de personal superior de la misma, lo que en su texto actual se exige para los tres representantes.



				En el mismo orden de ideas, expresaron los representantes del Ejecutivo, una parte importante de la fórmula integral que se propondrá, respecto a la creación de esta instancia de cooperación que serán los comités bipartitos, la constituirá el nuevo texto del artículo 39 que contemplará sólo lo relativo al incentivo de un 20% adicional al monto del gasto imputable a la franquicia tributaria para capacitación, cuando ésta se efectúe en programas acordados en el comité bipartito.



Artículo 13



				Obliga a constituir un comité bipartito de capacitación a las empresas con una dotación de personal igual o superior a 15 trabajadores, y establece las funciones de este comité.



				- Fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio, Thayer y Urenda.



Artículo 14



				Establece que los programas de capacitación acordados por el comité bipartito, en conformidad a las normas de este Párrafo, darán derecho a las empresas a descontar un 20% adicional del monto del gasto imputable por capacitación, de conformidad con las normas del Estatuto.



				- Se aprobó, unánimemente, con igual votación a la del artículo anterior, con una enmienda formal y otra para ajustar la referencia al artículo 39, dado que su nuevo texto no estará dividido en letras a) y b).







Artículo 15



				Preceptúa las menciones mínimas que debe contener el programa de capacitación a que se refiere este Párrafo.



				- Se aprobó, unánimemente, con igual votación a la del artículo precedente.



Artículo 16



				Dispone que el comité bipartito estará constituido por tres representantes de los trabajadores y tres de los empleadores, sesionará a lo menos con cuatro de sus integrantes y adoptará sus acuerdos por la mayoría de los representantes de ambos estamentos.



				El Honorable Senador señor Urenda connotó que de acuerdo al texto de esta disposición, para adoptar acuerdos siempre se requerirá la mayoría de ambas partes, lo cual podría en algunas ocasiones dificultar la efectividad del funcionamiento de estos Comités.



				Los representantes del Ejecutivo hicieron presente que en la utilización de la franquicia tributaria, las decisiones sobre acciones de capacitación son siempre una facultad de la empresa, pero que si en un programa se llega a un acuerdo en el comité bipartito, como se verá al analizar el artículo 39 del proyecto, existirá un incentivo adicional de un 20% al monto del gasto imputable.



				Asociado a lo anterior, cabe connotar que en las acciones de capacitación siempre la empresa aporta parte de los recursos, por efectos del valor hora de capacitación y por los distintos niveles de remuneraciones de los trabajadores participantes. El valor imputable a la franquicia en la actualidad resulta ser un promedio de un 70% y el saldo es inversión de la empresa. Con el sistema propuesto, incentivando el acuerdo en el comite bipartito para los programas de capacitación, el valor imputable subirá -siempre en cifras promedio- a un 84%. Ello a su vez permitirá que las empresas comprometan más recursos propios y, en definitiva, se utilice en mayor medida el sistema de la franquicia tributaria, elevando así el total de los recursos destinados a capacitación.



				- El artículo 16 se aprobó, unánimemente, con idéntica votación a la de los dos artículos anteriores.



Artículo 17



				Establece que los representantes de la empresa serán designados de entre el personal superior de la misma, y regula la forma de elegir los representantes de los trabajadores, distinguiendo para ello si existen o no organizaciones sindicales en la empresa, y preceptuando que deben ser empleados de la respectiva empresa.



				Los representantes del Ejecutivo formularon una proposición para reemplazar el texto del artículo 17, por el siguiente:



				"Artículo 17.- La administración de la empresa podrá designar a sus representantes de entre su personal calificado, debiendo al menos uno de ellos tener la calidad de personal superior de la misma. En todo caso, se presume de derecho que el personal designado por la administración de la empresa cuenta con las facultades suficientes para representarla en el comité bipartito de capacitación.



				Los trabajadores designarán a sus representantes conforme a las siguientes reglas:



				a) Los trabajadores sindicalizados de la empresa designarán tres representantes en el comité, si el conjunto de los afiliados al o los sindicatos representan más del setenta y cinco por ciento de los trabajadores de la empresa; designarán dos representantes, si el conjunto de afiliados representan entre el setenta y cinco y el cincuenta por ciento, y, designarán uno, si representan menos del  cincuenta por ciento y más del veinticinco por ciento del total de trabajadores de la empresa.



				Se entenderá por trabajadores sindicalizados los afiliados a un sindicato de empresa, interempresa, o a uno de trabajadores eventuales o transitorios.



				b) A su vez, los trabajadores no sindicalizados tendrán derecho a un representante si los trabajadores sindicalizados pueden designar dos miembros; tendrán derecho a dos si los trabajadores sindicalizados pueden designar sólo a uno de los miembros del comité, y, a tres, en el caso que los trabajadores sindicalizados representen menos del veinticinco por ciento de los trabajadores de la empresa, o no existiere sindicato en ella.



				Los trabajadores no afiliados a sindicato elegirán a sus representantes para los cupos que les correspondan, en elección especialmente celebrada para tal efecto. Con todo, para nombrar los representantes a que tienen derecho, el número de votantes efectivos deberá alcanzar igual quórum al exigido a los trabajadores sindicalizados para nombrar uno, dos o tres representantes respectivamente.



				En el evento que aplicadas las reglas anteriores resultare uno o más cargos sin elegir, por no cumplirse los quórums de votación señalados, dichos representantes serán elegidos en una votación en la que podrán participar todos los trabajadores de la empresa. Resultarán electos quienes obtengan las respectivas mayorías, sin importar el número de votantes efectivos.



				Los representantes de los trabajadores en el comité deberán ser empleados de la respectiva empresa.".



				El Honorable Senador señor Urenda manifestó que en el texto propuesto no está claro cómo se nombran los representantes que correspondan a los trabajadores sindicalizados, ya que no se precisa si ello se realiza en una votación. Ahora bien, debe entenderse que si son los trabajadores sindicalizados los que designan a los representantes respectivos, ello implica una elección efectuada por ellos. En cambio, la norma propuesta respecto a los trabajadores que no pertenecen a los sindicatos de la empresa, contempla expresamente una elección.



				El señor asesor del SENCE señaló que cuando se dice "Los trabajadores sindicalizados", es para el efecto de poder contabilizar el quórum que da derecho a tres, dos o un representante en el comité. Estos trabajadores por ser sindicalizados se han dado una institucionalidad que es el sindicato, persona jurídica reconocida y que tiene un estatuto determinado, organismo al cual le corresponde decidir al respecto.



				El señor asesor del Ministerio del Trabajo y Previsión Social manifestó que lo que se ha tenido en cuenta al preceptuar que en el caso de los trabajadores sindicalizados se trata de una designación, es que siguiendo los principios de la Organización Internacional del Trabajo, no debe haber injerencia de la autoridad en la forma como estas organizaciones adopten sus decisiones en determinadas materias que les son propias. Por ello, se ha dejado abierta la posibilidad para que los sindicatos decidan como efectuar estas designaciones, respetando así el principio de la libertad sindical. En el caso de los trabajadores que no están afiliados a un sindicato de la empresa, el mecanismo tiene que ser una elección, pues no hay una organización que permita otra posibilidad.



				El Honorable Senador señor Thayer expresó que aprobará este artículo 17, aun cuando hubiere preferido un sistema de elección amplia, pues estima que los sindicatos no necesitan  de una disposición protectora para elegir los representantes en estos comités. Agregó Su Señoría, que desde otro punto de vista, esto es, en relación a los trabajadores no afiliados a un sindicato, también se puede aseverar que la norma propuesta los protege al asegurarles un determinado número de representantes. Respecto al punto específico en análisis, el señor Senador afirmó que, en general, es partidario que las directivas sindicales cuenten con un margen amplio de operación y no tengan que continuamente estar convocando a una asamblea para solicitar facultades o adoptar acuerdos en materias específicas. Ello, sin perjuicio de considerar que la asamblea siempre tiene la posibilidad de cambiar una directiva que no actúa debidamente, lo que forma parte del juego de la libertad asociativa.



				El Honorable Senador señor Calderón expresó que lo esencial es que se ha llegado a un consenso para la conformación de los comités bipartitos. Su Señoría habría preferido una normativa que incentivara el desarrollo de las organizaciones sindicales, pero, en mérito de que la fórmula propuesta permite un acuerdo amplio la respaldará. Además, en todo caso, existirá un equilibrio entre trabajadores afiliados a los sindicatos y aquellos que no formen parte de ellos.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio manifestó que la norma en análisis debe ser amplia, en cuanto a la designación de los representantes de los trabajadores pertenecientes a las organizaciones sindicales, y que lo fundamental es que el precepto señala que se trata de los trabajadores sindicalizados "de la empresa". Además, los representantes siempre deberán ser "empleados de la respectiva empresa", como lo prescribe el inciso final.



				El Honorable Senador señor Urenda precisó que aprobaría la disposición, sin perjuicio de reiterar los planteamientos vertidos al inicio de su análisis y de considerar en un posterior trámite su perfeccionamiento. Connotó Su Señoría, que en el texto de su inciso tercero, aun cuando se trata de una situación de difícil ocurrencia, se contempla una elección en que participan todos los trabajadores.



				- Puesto en votación el nuevo texto propuesto por el Ejecutivo para el artículo 17, se aprobó por cuatro votos a favor y una abstención. Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio, Thayer y Urenda. Se abstuvo el H. Senador señor Prat, por merecerle dudas el mecanismo diferenciado contemplado para el nombramiento de los representantes de los trabajadores en los comités bipartitos para capacitación, situación que no ocurre en los comités paritarios de higiene y seguridad.









Artículo 18



				Otorga competencia a la Dirección del Trabajo para fiscalizar el cumplimiento de las normas del artículo anterior y conocer  de las infracciones por su incumplimiento, excepto en lo relativo a la aplicación del programa de capacitación, cuya fiscalización corresponderá al Servicio Nacional.



				- Se aprobó, unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio, Thayer y Urenda.



Párrafo 3º

De los Organismos Capacitadores e Intermedios



				Vuestra Comisión estuvo conteste en modificar el epígrafe de este Párrafo, colocando la exacta denominación de los organismos a que él se refiere, esto, es, "De los Organismos Técnicos de Capacitación y de los Organismos Técnicos Intermedios para Capacitación".



				- El epígrafe del Párrafo 3º se aprobó, con la enmienda transcrita, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio y Thayer.



Artículo 19



				Establece que el Servicio Nacional llevará un Registro Nacional de Organismos Técnicos de Capacitación, de carácter público, en el que deberán inscribirse las entidades autorizadas para ejecutar las acciones de capacitación, con el objeto de informar sobre las capacidades de estos organismos para desarrollar procesos que aseguren la calidad de sus servicios. 



				El citado Registro contemplará categorías de clasificación de estos organismos, de acuerdo a las pautas que la disposición contempla, categoría que podrá ser modificada cuando corresponda y que deberá ser informada por estos organismos de manera oportuna y veraz.



				El señor Director Nacional del SENCE señaló que las normas básicas de los organismos técnicos de capacitación están en los artículos 19 a 22. Ahora bien, sólo los organismos inscritos en el Registro Nacional podrán ejecutar las acciones de capacitación que la ley en proyecto contempla -artículo 20-. Uno de los objetivos del Registro es informar a todos los interesados respecto a las capacidades de los organismos inscritos, a fin de asegurar la calidad de los servicios que se presten. Es por ello que a los organismos les será asignada una categoría clasificatoria -de mayor a menor-, de acuerdo a los elementos que la disposición señala, esto es, disponibilidad de condiciones materiales y de recursos humanos para la prestación de servicios y el número de acciones ejecutadas durante un período determinado. 



				Agregó el señor Director Nacional que, actualmente, toda persona jurídica que acredite que entre sus fines y en los estatutos está la capacitación y que cuenta con una oficina administrativa, puede ejecutar acciones de capacitación, para lo cual el SENCE la ingresa a un registro otorgándole un código determinado. Están acreditadas más de 3.000 instituciones capacitadoras y hay más de 33.000 tipos de acciones de capacitación.



				El sistema ha permitido una oferta flexible y descentralizada, pero presenta imperfecciones en cuanto a su transparencia, por la ausencia de información sobre las competencias y desempeño institucionales de los oferentes. Por ejemplo, del total de instituciones acreditadas, anualmente sólo el 25% ejecuta a lo menos una acción de capacitación. Lo anterior representa una imperfección que impide un desempeño global más eficiente del mercado, ya que dificulta la adopción de decisiones informadas por parte de los demandantes de los servicios. Por ello, es necesario construir un sistema que, sin restringir la oferta ni poner barreras de entrada al mismo, ilustre a los demandantes de capacitación sobre ciertos aspectos de la oferta, a fin de incentivar su inversión en la adquisición de nuevas competencias laborales para los recursos humanos y favorecer la mejoría continua de la calidad de las acciones de capacitación.



				Por último, el objetivo básico del Registro es dar transparencia al mercado de la capacitación, informando a los usuarios de servicios, sean públicos o privados, para que éstos puedan elegir de entre los organismos oferentes a aquellos que tienen mayores probabilidades de entregar un servicio de calidad, respecto de aquellos que tienen menores posibilidades de hacerlo.



				Los Honorables Senadores señores Prat y Urenda manifestaron que compartían la existencia de un Registro Nacional y que ello permita entregar un máximo de información pública relevante, pero que disentían de la normativa del número 2º del artículo 19 e incisos siguientes, puesto que clasifica a los organismo inscritos en categorías de mayor a menor, a través de una facultad que se entrega al SENCE y de acuerdo a criterios o elementos subjetivos. Agregaron Sus Señorías, que existiendo la debida información respecto a los antecedentes de los organismos técnicos de capacitación, que éstos deberán acompañar, son los usuarios a quienes corresponde decidir y contratar los servicios, sin que tenga que existir una evaluación previa de un ente público.



				El Honorable Senador señor Thayer expresó que concurriría a aprobar la normativa en análisis, en cuanto a la existencia de un Registro y a la información pública de antecedentes objetivos, pero que debe revisarse el texto para suprimir los elementos subjetivos de una evaluación.



				El Honorable Senador señor Calderón puntualizó que lo fundamental de esta disposición, es la existencia de una información pública adecuada respecto a los servicios de los organismos capacitadores, permitiendo así una decisión informada de los usuarios en cuanto a las acciones de capacitación que se ofertan.



				Después de un extenso debate, la Comisión solicitó a los representantes del SENCE estudiar un nuevo texto para el artículo 19, sobre la base de las consideraciones expresadas en su discusión.



				En la sesión siguiente, los representantes del Ejecutivo formularon una proposición con el texto que se transcribe:



				"Artículo 19.- El Servicio Nacional llevará un Registro Nacional de Organismos Técnicos de Capacitación, el que será público y tendrá los siguientes objetivos:



				1º Registrar los organismos habilitados para ejecutar las acciones de capacitación contempladas en esta ley, y



				2º Informar y clasificar a los organismos capacitadores según sus características y el desempeño que exhiban al interior del sistema.



				Para los efectos de proporcionar la información pública a que se refiere el inciso anterior, los organismos inscritos en el Registro estarán ordenados en diversas categorías, según la capacidad de que éstos dispongan para desarrollar procesos que aseguren la calidad de sus servicios. Para evaluar esta capacidad se considerarán los recursos materiales, financieros, técnicos y humanos de que dispongan para proporcionar sus servicios, y el número de acciones ejecutadas y trabajadores capacitados durante un período determinado cuando se trate de organismos cuya inscripción en el Registro se haya verificado a lo menos con un año de anterioridad.



				Los criterios de ponderación serán objetivos y la evaluación será realizada por entidades o personas independientes. Tanto los criterios de ponderación como los mecanismos de evaluación deberán ser dictados mediante una instrucción general, la que será publicada en el Diario Oficial con una antelación no inferior a 180 días a la época de evaluación. En todo caso, los organismos inscritos que tengan objeciones respecto del resultado de la evaluación tendrán derecho a solicitar su revisión, de manera fundada.



				A los organismos registrados les corresponderá, de acuerdo a las normas anteriores, una determinada categoría, la que podrá ser modificada en la época que se determine y cuando existan nuevas circunstancias que así lo justifiquen.



				Los organismos inscritos estarán obligados a informar de manera oportuna y veraz sobre la categoría que se les ha asignado.".



				La Comisión estuvo conteste en aprobar la enmienda que se propone en el número 1º. 



				En cuanto al número 2º, y a los restantes incisos, los Honorables Senadores señores Prat y Urenda insistieron en que no es necesario efectuar una clasificación por categorías, y en que la evaluación y ponderación de antecedentes que la proposición considera contiene elementos subjetivos que no son pertinentes.



				A continuación, el Honorable Senador señor Prat formuló una indicación para sustituir en el artículo 19, el número 2º de su inciso primero y los incisos segundo tercero y cuarto, por el texto siguiente:



				"2º Informar acerca de los organismos técnicos de capacitación según sus características y el desempeño que exhiban al interior del sistema.



				Para los efectos de proporcionar la información pública a que se refiere el inciso anterior, las entidades inscritas en el Registro señalarán las áreas de capacitación en que desarrollarán o han ejecutado su actividad, aportando la información sobre los medios humanos y materiales de que disponen para ello y, en su caso, los antecedentes de su desempeño en cuanto al número de acciones ejecutadas y trabajadores capacitados en los dos últimos años en dichas áreas. El Registro consignará la información anterior en forma clasificada por área de actividad de capacitación.".



				Al término del debate, vuestra Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Prat, Thayer y Urenda, adoptó los siguientes acuerdos respecto del artículo 19:



				- Contemplar su encabezamiento y el número 1º del inciso primero, con el texto propuesto por los representantes del Ejecutivo.



				- Sustituir el número 2º del inciso primero y los incisos segundo, tercero y cuarto, por el texto de la indicación transcrita precedentemente.



Artículo 20



				Dispone que sólo los organismos inscritos podrán ejecutar acciones de capacitación para las empresas que den derecho a beneficios tributarios, y aquellas financiadas por el Fondo Nacional de Capacitación, de acuerdo a las normas correspondientes.



				Los representantes del Ejecutivo propusieron agregar una letra c), nueva, para contemplar también las acciones de capacitación cuyo financiamiento provenga de los presupuestos de los organismos públicos para la capacitación de sus funcionarios.



				El señor Director Nacional del SENCE explicó que este tipo de acciones de capacitación, por decisión del Gobierno, se están ejecutando progresivamente por organismos del sector privado, política que se desea seguir incrementando a través de los organismos técnicos de capacitación que contempla la ley en proyecto.



				Vuestra Comisión estuvo conteste en la señalada proposición y, además, estimó pertinente efectuar cambios de redacción en la norma en análisis, con el objeto de explicitar que los organismos capacitadores podrán ejecutar, indistintamente, uno o más de los tipos de acciones de capacitación que la disposición contemplará.



				- El artículo 20 se aprobó, con las enmiendas descritas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat, Thayer y Urenda.









Artículo 21



				Establece los requisitos que deben reunir los organismos para solicitar su inscripción en el Registro de Organismos Técnicos de Capacitación, y las facultades y obligaciones del Servicio Nacional en esta materia. Asimismo, prescribe la eliminación del Registro en los casos de infracción que la norma contempla, sanción que es impuesta por el Director Nacional del SENCE.



				La Comisión consideró necesario aprobar este artículo, adecuando el texto de sus incisos primero y segundo y suprimiendo su inciso cuarto, todo ello para concordarlo con lo resuelto en el artículo 19, esto es, el no contemplar una categorización de los organismos técnicos de capacitación. Además, corregir un error de referencia en su inciso tercero, que al final dice "inciso primero del artículo precedente", debiendo expresar "inciso primero de este artículo".



				Por último, la Comisión resolvió suprimir su inciso final, por cuanto su primera parte referida a sanciones debe ser evaluada, a fin de incluirla o no, al tratar el Título III "De las Infracciones y Sanciones". En cuanto a la segunda parte de este inciso final, su supresión corresponde a la eliminación en el artículo 19 de la ya referida categorización de los organismos técnicos de capacitación.



				- Vuestra Comisión aprobó el artículo 21, con las modificaciones ya reseñadas y otra de carácter formal, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Prat, Thayer y Urenda.









Artículo 22



				Prescribe las inhabilidades y prohibiciones que afectan a los socios, directivos, gerentes o administradores de personas jurídicas, y que son impedimento para que éstas puedan inscribirse o permanecer en el Registro de Organismos Técnicos de Capacitación.



				En primer término, la Comisión estimó necesario sustituir la primera parte de la letra a) de su inciso primero, contemplando la inhabilidad a que ella se refiere en los mismos términos que lo hacen para los directores de las organizaciones sindicales y de las asociaciones de funcionarios públicos, los artículos 236, Nº 2, del Código del Trabajo y 18, Nº 2, de la ley Nº19.296, respectivamente, normativa que evita referirse a un período determinado de tiempo y que es más pertinente en materias de índole laboral y de capacitación. Por lo anterior, se dio una nueva redacción a la letra a), corrigiendo también un error de referencia en su párrafo segundo.



				Además, vuestra Comisión estuvo conteste en precisar en la letra b) de su inciso primero, que la fiscalización o control a que ella se refiere es sobre las personas "jurídicas".



				- El artículo 22 se aprobó, con las modificaciones expresadas, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Prat, Thayer y Urenda.



Artículo 23



				Contempla los organismos técnicos intermedios para capacitación, cuyo objetivo será entregar apoyo técnico a sus empresas adheridas, sirviendo de nexo entre las empresas afiliadas y los organismos capacitadores, sin que puedan impartir ni ejecutar directamente acciones de capacitación laboral. Asimismo, dispone que dichos organismos no tendrán fines de lucro y establece los requisitos y el procedimiento para su constitución, indicando las menciones mínimas de los respectivos estatutos, como también la forma en que pueden adherirse las empresas y las disposiciones aplicables a los aportes que ellas efectúen a estos organismos.



				- La Comisión aprobó sus incisos primero, tercero, cuarto y quinto, unánimemente, con modificaciones de carácter formal, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Prat, Thayer y Urenda.



				Respecto a su inciso segundo, la Comisión solicitó a los representantes del Ejecutivo precisar el concepto de "acreditada solvencia" que se exige a las organizaciones patrocinantes de un organismo técnico intermedio para capacitación. Además, estimó que no sería necesario contemplar una caución solidaria para responder por las obligaciones que pudiere contraer el señalado organismo.



				Posteriormente, y en correspondencia con lo solicitado, los representantes del Ejecutivo formularon una proposición para reemplazar el inciso segundo por otro, cuyo texto es el siguiente:



				"Los organismos tecnicos intermedios para capacitación no tendrán fines de lucro y se constituirán por la reunión de a lo menos 15 empresas que así lo acuerden, en sesión celebrada al efecto. Estas empresas deberán reunir, en su conjunto, a lo menos 900 trabajadores permanentes, cuyas remuneraciones mensuales imponibles no sean inferiores a diez mil unidades tributarias mensuales a la época de constitución; o, por un grupo de empresas, cualquiera sea su número, que cuenten con el patrocinio de una organización gremial de empleadores, empresarios o trabajadores independientes, que disponga de personalidad jurídica y de la solvencia necesaria para responder por las obligaciones que pudiere contraer el organismo técnico intermedio para capacitación.".



				- Puesto en votación el nuevo texto para el inciso segundo del artículo 23, se aprobó, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio, Thayer y Urenda.



Artículo 24



				Preceptúa las formalidades y el procedimiento de constitución de los organismos técnicos intermedios.



				- Se aprobó, unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Prat, Thayer y Urenda. 



Artículo 25



				Dispone que el Servicio Nacional no podrá negar el registro de un organismo técnico intermedio para capacitación. No obstante, establece los casos en que podrá objetar su constitución, y cancelar su personalidad jurídica, con la consiguiente eliminación del registro respectivo, en caso de que el organismo no subsane dichas observaciones.



				- Fue aprobado por unanimidad, con igual votación a la consignada precedentemente.



				Posteriormente, los representantes del Ejecutivo formularon una proposición para sustituir el texto de su inciso primero por el siguiente:



				"Artículo 25.- El Servicio Nacional no podrá negar el registro de un organismo técnico intermedio para capacitación y deberá autorizar a lo menos tres copias del instrumento constitutivo, debiendo otorgarle un número de registro, el que constituirá su autorización de funcionamiento.".



				Explicaron los representantes del Ejecutivo, que la proposición obedece a la necesidad de explicitar que el número de registro que se otorgará a estos organismos, constituye su autorización de funcionamiento, lo que se condice con lo preceptuado en los artículos 78 y 80 del proyecto, que contemplan en el caso de los organismos técnicos intermedios para capacitación la cancelación de su registro.



				- Reabierto el debate, para el inciso primero del artículo 25, se aprobó el texto de la proposición transcrita, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat y Thayer.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio manifestó que no votaba, en virtud de haber acordado un pareo de cortesía con el Honorable Senador señor Urenda. 



Artículo 26



				Regula las inhabilidades y prohibiciones que afectan  a los directores y gerentes de un organismo técnico intermedio y las sanciones por la infracción a esta norma.

				- Se aprobó, unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Prat, Thayer y Urenda.



Artículo 27



				Establece la obligación de conservar determinados documentos, por el plazo de tres años, a los organismos a que se refiere este Párrafo. Asimismo, entrega al Servicio Nacional la obligación de fiscalizar su actividad. También impone a los funcionarios del Servicio la obligación de reserva respecto de los antecedentes de que tomen conocimiento en el ejercicio de su facultad fiscalizadora, y la sanción correspondiente en caso de infracción.



				- Fue aprobado unánimemente, con una enmienda formal, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Prat, Thayer y Urenda.



Artículo 28



				Faculta para reclamar ante el Juez Civil de Letras correspondiente al domicilio del afectado, en el caso de cancelación de la personalidad jurídica a que se refiere el artículo 25.



				- La Comisión lo aprobó, unánimemente, con igual votación a la consignada precedentemente.



Artículo 29



				Prohíbe a los organismos capacitadores discriminar por los conceptos que la disposición señala, como también desarrollar acciones proselitistas o de fomento de dichas discriminaciones.



				- Se aprobó, con una enmienda formal y otra para explicitar en su texto que la discriminación debe ser arbitraria, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat, Thayer y Urenda.



Párrafo 4º

De la Capacitación Productiva y su Financiamiento



Artículo 30



				Prescribe que incumbe a las empresas, por sí o en coordinación con los Comités Bipartitos de Capacitación, atender las necesidades de capacitación de sus trabajadores, todo ello en conformidad al Estatuto que este proyecto de ley regula.



				Agrega que para los efectos de lo dispuesto en este artículo, el término trabajador comprende también a las personas naturales  y socios de sociedades de personas que trabajan en las empresas de su propiedad.



				- Fue aprobado, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat y Thayer.



Artículo 31



				Faculta a las empresas para efectuar directamente acciones de capacitación a sus trabajadores, ya sea dentro o fuera de ella.



				- Se aprobó, unánimemente, con igual votación a la consignada precedentemente.









Artículo 32



				Establece que las acciones de capacitación podrán ser efectuadas por las empresas, aislada o conjuntamente, recurriendo a los organismos técnicos de capacitación o a los organismos técnicos intermedios para capacitación, los cuales realizarán u organizarán los programas, según corresponda.



				Vuestra Comisión estimó necesario explicitar en su texto, que las dos modalidades que la norma consigna para que las empresas efectúen las acciones de capacitación, son sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo anterior, esto es, la capacitación directa por la empresa de sus trabajadores.



				- El artículo 32 se aprobó, con las modificaciones reseñadas, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Prat y Thayer.



Artículo 33



				Conserva la remuneración íntegra a los trabajadores beneficiarios de acciones de capacitación, cualquiera fuere la modificación de su jornada laboral; prescribe que las horas extraordinarias destinadas a capacitación no darán derecho a remuneración, y mantiene la aplicación de la ley Nº 16.744 a los accidentes que sufriere el trabajador a causa o con ocasión de sus estudios. Además, su inciso tercero permite que la ejecución de las acciones de capacitación que las empresas efectúen para sus trabajadores, exceda la vigencia de la relación laboral hasta por tres meses, cumplidos que sean determinados requisitos.



				El Director Nacional resaltó la importancia del inciso tercero de esta norma, que innova el sistema actual, permitiendo una capacitación que excede la relación laboral bajo ciertos presupuestos, pues ello, además de atenuar los efectos de la terminación de un contrato de trabajo, posibilita la reinserción laboral de un segmento de trabajadores que puede presentar mayores dificultades de calificación para nuevos puestos de trabajo, lo que se inserta en una política general de protección a quienes deben buscar otros empleos por distintas circunstancias que afecten a ellos o a las empresas en las que se desempeñan.



				La Comisión coincidió plenamente con el espíritu que inspira el aludido inciso tercero.



				- El artículo 33 se aprobó, unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Prat y Thayer.



Artículo 34



				Dispone que los desembolsos por actividades de capacitación referidas en este Párrafo serán de cargo de las empresas, facultándolas para compensarlos con sus obligaciones tributarias, de acuerdo a las normas de los artículos siguientes.



				- Fue aprobado, unánimemente, con una enmienda formal, registrándose idéntica votación a la del artículo anterior.



Artículo 35



				Establece que el Servicio Nacional velará por una adecuada correlación entre la calidad de la capacitación y su costo, cautelando al efecto los aspectos que la disposición contempla.



				- Se aprobó por unanimidad, con una modificación de redacción en su inciso segundo, con igual votación a la de los dos artículos precedentes.



Artículo 36



				Faculta a los contribuyentes de la Primera Categoría de la Ley sobre Impuesto a la Renta -con algunas excepciones-, para descontar del monto de dichos impuestos, los gastos efectuados por programas de capacitación, en la forma y con los requisitos que la norma establece, con un tope anual de una suma equivalente al 1% de las remuneraciones imponibles pagadas al personal en el mismo lapso. Las empresas cuya suma máxima a descontar sea inferior a 13 UTM, podrán deducir hasta este valor en el año. La disposición se aplica tanto a las actividades de capacitación que ejecute la empresa por sí misma, como a las que contrate con los organismos técnicos intermedios para capacitación.



				Asimismo, preceptúa para tales efectos que el Servicio Nacional fijará anualmente el valor a descontar por cada hora de capacitación efectuada, denominada valor hora participante.



				Vuestra Comisión tuvo presente que los contribuyentes de primera categoría exceptuados de poder descontar del monto de los impuestos los gastos de programas de capacitación, son aquellos cuyas rentas provengan exclusivamente de dividendos y demás beneficios de títulos de acciones de sociedades anónimas extranjeras, que no desarrollen actividades en el país, percibidos por personas domiciliadas o residentes en Chile; o de depósitos en dinero, sea a la vista o a plazo (letras c) y d), artículo 20, Ley sobre Impuesto a la Renta).



				El Honorable Senador señor Prat consultó a los representantes del Ejecutivo, si en los contribuyentes de primera categoría que pueden aplicar la franquicia tributaria para capacitación están incluidos los que tributan por renta presunta, como el caso de la agricultura y otros, por cuanto existe la impresión de que no pueden hacerlo. Esta preocupación fue compartida por la Comisión y se resolvió dejar expresa constancia de la respuesta.



				Los representantes del SENCE señalaron que esa información es equivocada, puesto que salvo la excepción expresa que contempla el proyecto en análisis, vigente en la actual legislación, todos los contribuyentes del impuesto de primera categoría están autorizados para aplicar la franquicia, sea que tributen por renta efectiva o renta presunta, y ello incluso cuando se trate de entidades sin fines de lucro que estén exentas del referido impuesto.



				Ello es así, por ejemplo en actividades agrícolas, donde existen numerosos programas de capacitación desarrollados por la Sociedad Nacional de Agricultura, a través de una Corporación de Capacitación; en Colegios de Iglesia en que también hay corporaciones de este tipo, y en las Corporaciones Municipales que son personas jurídicas sin fines de lucro.



				Reafirma lo anterior, el Dictamen Nº3.829, de 20 de diciembre de 1995, de la Dirección Nacional de Impuestos Internos, que el SENCE solicitó en su oportunidad, y que en su parte medular expresa:



				"En relación con esta franquicia tributaria, este Servicio, mediante Circular Nº 34, de 1993, ha establecido que para que proceda el crédito tributario que contiene la norma legal antes mencionada, basta que el contribuyente se encuentre clasificado en la Primera Categoría de la Ley de la Renta, ya sea, que declare el impuesto de dicha categoría contenido en el artículo 14 bis o 20 de la ley del ramo, a base de la renta efectiva, determinada mediante contabilidad completa o simplificada o declare acogido a un régimen de renta presunta, procediendo también tal beneficio cuando el contribuyente se encuentre exento del citado impuesto de categoría, ya sea, por no exceder su base imponible del monto exento que contempla la ley para tal gravamen o dicha exención provenga de una norma legal expresa.".



				Además dicho dictamen, en su parte final, en forma expresa incluye en la franquicia tributaria a las Corporaciones Municipales constituidas como personas jurídicas sin fines de lucro, de acuerdo a las normas del Título XXXIII del Libro I del Código Civil.



				A continuación, el Director Nacional del SENCE destacó la normativa de este artículo 36, que innova respecto a la suma a descontar para las empresas que de acuerdo al mecanismo aplicable sólo podrían descontar una suma menor, permitiéndoles acceder hasta el equivalente a 13 UTM. La cantidad mínima se consulta actualmente en hasta tres ingresos mínimos (artículo 21, Estatuto de Capacitación y Empleo). Ello representa en valores actuales -octubre 1996- un aumento de $ 196.500 a $ 298.376 de la franquicia tributaria mínima, lo que permitirá una utilización mayor del sistema por la pequeña y micro empresa.



				- El artículo 36 se aprobó, con modificaciones formales, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat y Thayer.



Artículo 37



				Obliga a las empresas a soportar el 50% de los gastos de capacitación, cuando las remuneraciones individuales mensuales de los trabajadores a quienes se les imparte, exceda las 25 UTM y no supere las 50 UTM, o a soportar el 75% de dichos gastos, cuando la referida remuneración sobrepase las 50 UTM.



				El Director Nacional del SENCE manifestó que la división en tramos para considerar el financiamiento de los gastos de capacitación, se explica de la siguiente forma: mediante la franquicia tributaria se financia el 100%, de acuerdo a la normativa del artículo 36, cuando las remuneraciones individuales mensuales de los trabajadores no superan las 25 UTM ($573.800 a octubre de 1996); 50% cuando dichas remuneraciones excedan de 25 UTM y no superen las 50 UTM ($.1.147.600), y 25% cuando las señaladas remuneraciones superen las 5O UTM. Lo anterior obedece a un principio de equidad, en el sentido de que el aporte del Fisco es mayor cuando se trata de la capacitación de trabajadores con menores remuneraciones, los que a su vez necesitan que exista un mayor incentivo para capacitarlos, pues mayoritariamente serán los de más escasa calificación laboral. Por otra parte, se está cambiando el indicador de cálculo que es en ingresos mínimos, por el de la unidad tributaria mensual.



				El Honorable Senador señor Prat expresó que, en general, compartía el criterio de la disposición en análisis, pero que le preocupaba si estas sumas topes en los tramos pudieren resultar sobrepasadas en el tiempo por el dinamismo de la economía, que se traduce en un aumento de remuneraciones, pudiendo éstas subir por sobre la variación que experimente la unidad tributaria.



				Por su parte, el Honorable Senador señor Thayer consultó respecto a la posibilidad de contemplar un sistema de tramos, en que no se pierda un determinado porcentaje de la franquicia por el sólo hecho de que una remuneración, por un peso más, produzca el cambio de tramo.



				Los representantes del Ejecutivo manifestaron que el tramo mínimo en el cual se financiaría el gasto en capacitación con un 100% de la franquicia, esto es, hasta $573.800 a octubre de 1996, tiene un margen suficiente de resguardo respecto al nivel de remuneraciones, puesto que el promedio de éstas a la fecha en el sector industrial es de $ 370.000. Cabe considerar que hoy en día entre el 75 y el 80 por ciento de la fuerza de trabajo se ubica bajo la suma de $573.800. Además, el rango en el cual se financia el 50% del gasto con la franquicia llega a una remuneración actual de $ 1.147.600 (50 UTM). Por otra parte, hay que tener presente que se trata de remuneraciones individuales imponibles.



				Desde otro ángulo, el gasto que las empresas deberán soportar, o sea el no imputable a la franquicia, también tiene un beneficio tributario puesto que se considera gasto necesario para producir la renta, que es aquel que se puede deducir de la base imponible, respecto a la cual se aplica la tasa correspondiente que determina el impuesto de categoría a pagar.



				En resumen, en este sistema para capacitación el gasto cubierto por la franquicia tributaria -hasta el 1% de las remuneraciones imponibles del personal en el año- se imputa directamente en un 100% al impuesto determinado, y los gastos de capacitación que debe soportar la empresa en los porcentajes señalados en el artículo 37 son considerados gastos necesarios para producir la renta. Además, tal como lo dispone el artículo 42 del proyecto, los desembolsos efectuados por las empresas en capacitación, que excedan del 1% afecto a la franquicia, también reciben el tratamiento de gastos necesarios para producir la renta.



				- El artículo 37 se aprobó, unánimemente, con enmiendas formales, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Prat y Thayer.



Artículo 38



				Dispone que las empresas sólo podrán imputar como costos directos los gastos por programas de capacitación desarrollados por ellas, o los contratados con los organismos inscritos en el Registro, como también las cuotas que aporten como empresas adherentes a los organismos técnicos intermedios para capacitación.



				Los representantes del Ejecutivo propusieron sustituir la expresión "las cuotas que las empresas adherentes aporten" por "los aportes que las empresas adherentes efectúen", toda vez que efectivamente se trata de aportes a los organismos técnicos intermedios, tal como lo preceptúa el inciso tercero del artículo 23 del proyecto.



				Vuestra Comisión coincidió con la enmienda propuesta y, además, resolvió poner con el nombre exacto que figura en el artículo 19 el Registro Nacional que llevará el SENCE.



				- El artículo 38 se aprobó, con las modificaciones expresadas, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Prat y Thayer.



Artículo 39



				Faculta al Servicio Nacional para autorizar, conforme a los artículos anteriores, el monto de los gastos de capacitación que las empresas podrán descontar, con los incrementos o deducciones que resulten de la aplicación de las reglas que la norma establece.



				Su Excelencia el Presidente de la República presentó tres indicaciones a esta disposición. La primera para eliminar en su inciso primero la frase final que sigue al guarismo "36". La segunda indicación para consultar como inciso segundo el texto de la letra a) del inciso primero, anteponiéndole la  frase "Sin perjuicio de lo anterior". La tercera indicación para suprimir su letra b).



				La Comisión y los representantes del Ejecutivo estuvieron contestes en que el segundo inciso de la letra a) pasa a ser inciso tercero de este artículo.





				- Puesto en votación el artículo 39, con las indicaciones del Ejecutivo, se aprobó, con enmiendas formales, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio, Thayer y Urenda.



Artículo 40



				Prescribe que los desembolsos efectivos que realicen las empresas y que den derecho al crédito del artículo 36, no constituirán gasto necesario para producir renta y se reajustarán de conformidad a las normas correspondientes de la Ley sobre Impuesto a la Renta. La parte de los desembolsos que no de lugar a dicho crédito, se regulará por el artículo 31 de la referida ley, en tanto que el remanente de crédito que pudiere quedar luego de hechas las imputaciones del artículo 36 de esta iniciativa, será considerado como un saldo de pago provisional, al cual se le aplicará el artículo 97 de la citada ley.



				El asesor del SENCE, explicó el mecanismo tributario contemplado en esta norma, agregando que es igual al del artículo 22 del decreto con fuerza de ley Nº 1, de 1989, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, que fijó  el texto refundido del Estatuto de Capacitación y Empleo.



				- Fue aprobado, con modificaciones formales, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat, Thayer y Urenda.



Artículo 41



				Dispone que el pago de las remuneraciones de los trabajadores por el tiempo destinado a la capacitación, no podrá imputarse al costo de la misma, pero se estimará como gasto necesario para producir la renta, de conformidad a la Ley sobre Impuesto a la Renta.



				- Se aprobó, unánimemente, con igual votación a la del artículo anterior.



Artículo 42



				Establece que el exceso sobre el límite del 1% del artículo 36 que se produzca por aplicación de las normas de esta Párrafo, se estimará como gasto necesario para producir la renta.



				- Fue aprobado por unanimidad, con idéntica votación a la de los dos artículos precedentes.



Artículo 43



				Especifica los antecedentes que las empresas deberán mantener a disposición del Servicio Nacional y del Servicio de Impuestos Internos, a fin de cautelar una adecuada aplicación de la franquicia tributaria.



				El señor asesor del SENCE explicó que, a diferencia de la disposición vigente (artículo 25 del Estatuto), la norma propuesta no exige acompañar los antecedentes necesarios al Servicio de Impuestos Internos, tales como la liquidación de todos los desembolsos para capacitación deducibles del Impuesto de Primera Categoría o el certificado de aportes al organismo técnico intermedio de capacitación.



				- El artículo 43 se aprobó, unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Prat y Ruiz De Giorgio.



Párrafo 5º



De la Capacitación Productiva Financiada Directamente por el Estado y del Fondo Nacional de Capacitación



Artículo 44



				Crea el Fondo Nacional de Capacitación, administrado por el Servicio Nacional, cuyo objetivo será incrementar la calidad y la cobertura de los programas de capacitación, con el fin de contribuir al incremento de la productividad y competitividad de las empresas y la economía en general, y señala las acciones que el Servicio podrá realizar para lograr este cometido.



				El señor asesor del SENCE manifestó que el Párrafo 5º establece las acciones de capacitación que serán financiadas con recursos contemplados anualmente en la Ley de Presupuestos, cuya ejecución se hará por los organismos técnicos de capacitación. Se crea el Fondo Nacional de Capacitación, que es la forma en que se expresará el rol subsidiario del Estado en capacitación. Esta normativa representa un perfeccionamiento del actual sistema de becas para capacitación. El Fondo no sólo financiará personas, sino que también a las empresas, considerándose un subsidio para la pequeña y micro empresa, con el objeto de resolver sus problemas de liquidez en este ámbito. Por otra parte, se amplían los mecanismos de asignación de los recursos, contemplando además de la licitación, la asignación directa a los beneficiarios y también con normas especiales para el contrato de aprendizaje. Por último, con los recursos del Fondo se podrán también financiar estudios, investigaciones y actividades experimentales de capacitación, para el perfeccionamiento y modernización del sistema.



				Agregó el señor asesor, que todo lo anterior configura cuatro principios generales del rol subsidiario del Estado: a) Diseño y financiamiento de los programas públicos de capacitación; b) Ejecución por organismos capacitadores privados; c) Operación descentralizada, y d) Mecanismo competitivo de asignación de los recursos.



				- La Comisión aprobó el artículo 44, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Prat y Ruiz De Giorgio.







Artículo 45



				Establece que el Servicio Nacional velará porque los programas que financie el Fondo Nacional de Capacitación se orienten, preferentemente, a beneficiarios de escasos recursos.



				- Se aprobó, unánimemente, con idéntica votación a la consignada precedentemente.



Artículo 46



				El inciso primero prescribe que los programas que se podrán financiar por el Fondo deberán orientarse preferentemente a la capacitación de trabajadores y administradores o gerentes de empresas, cuyas ventas o servicios anuales no excedan de 13.000 UTM.



				El inciso segundo faculta al SENCE para fijar anualmente, con cargo al Fondo, los tipos de programas que señala en cuatro letras:



				Su letra a) contempla en sus incisos primero y segundo las acciones de reconversión laboral para trabajadores de empresas de un sector afectado por cambios estructurales o tecnológicos de carácter permanente, señala el objeto de estos programas y prescribe que podrán incluir acciones, beneficios y subsidios necesarios para disminuir los períodos de desocupación y facilitar el acceso a otras actividades productivas.



				El inciso tercero de la letra a) establece que un decreto de los Ministerios que señala determinará el o los sectores productivos a que deberá orientarse el Programa, como también los requisitos de los beneficiarios, las prestaciones específicas para éstos y los montos y límites pertinentes. Su inciso cuarto señala que el Reglamento fijará las demás modalidades y condiciones que regirán para otorgar los señalados beneficios.



				La letra b) contempla otro tipo de programas del Fondo Nacional de Capacitación, cuales son los planes de aprendizaje. La normativa específica para su desarrollo, a través del contrato de aprendizaje, se ubica en los artículos 57 y siguientes del proyecto en análisis.



				La letra c) consulta en su inciso primero los programas para formación y capacitación de jóvenes, de personas sin calificación laboral y para trabajadores dependientes e independientes, cuyas acciones podrán ser individuales o colectivas y con financiamiento total o parcial. Agrega que las acciones para trabajadores dependientes deberán orientarse a la adquisición de destrezas generales.



				Su inciso segundo dispone que en las acciones dirigidas a trabajadores dependientes, en la modalidad colectiva, las postulaciones para su financiamiento podrán ser patrocinadas por las organizaciones que indica.



				La letra d) contempla los programas para el desarrollo de estudios, investigaciones actividades experimentales y otras acciones destinadas al perfeccionamiento y modernización del sistema nacional de capacitación.



				Vuestra Comisión y los representantes del Ejecutivo efectuaron un extenso análisis de esta normativa.



				El señor asesor del SENCE reseño las distintas líneas de acciones y programas de capacitación que contempla este artículo 46, y señaló que en los programas de reconversión laboral la norma permite financiar fundamentalmente la capacitación, pero, también en un porcentaje mínimo necesario, beneficios tales como los traslados y viáticos de los participantes a un centro de capacitación, u otras prestaciones específicas que faciliten su reinserción laboral.



				La señorita Jefa de Estudios de la Dirección de Presupuestos manifestó que se tratará de trabajadores de escasos recursos y con una calificación muy específica, que requerirán reinsertarse en otra área de la economía. Experiencias pasadas demuestran que es necesario este apoyo complementario a la capacitación para enfrentar el problema con éxito. En algunas oportunidades el proceso hará necesario un cambio de ciudad, trasladar a la familia, etcétera.



				El Honorable Senador señor Urenda expresó que de acuerdo a la redacción que tiene el inciso primero, los programas del Fondo Nacional de Capacitación no siempre estarán destinados a trabajadores de empresas cuyas ventas o servicios anuales no excedan de trece mil unidades tributarias mensuales, lo que se confirma con los tipos de programas contemplados en el inciso segundo del artículo 46. Por lo anterior, correspondería que el texto del inciso primero pase a ser una letra más de las líneas de programas consultados en el inciso segundo. Lo anterior, sin perjuicio de que si se estimare necesario se contemplara, como inciso final, una preferencia de los aludidos programas del inciso primero.



				El Honorable Senador señor Prat connotó que en los programas de la letra a), los de reconversión laboral, faltan parámetros básicos a los que debiera ceñirse el decreto que se dicte. Estos parámetros para zonas o sectores en reconversión pueden ser, por ejemplo, determinadas tasas de desocupación, caída del producto de una actividad, etcétera.



				Los Honorables Senadores señores Calderón y Ruiz De Giorgio expresaron que la fijación de parámetros específicos en la ley, sólo sería conveniente en la medida que sean de carácter general. En todo caso, no cabe duda que la autoridad deberá ceñirse a las normas básicas de la ley y los recursos estarán asignados en la Ley de Presupuestos en determinadas condiciones. Las distintas áreas o sectores que entren en una crisis, que amerite aplicar un programa de reconversión laboral, tendrán diversas realidades y variables a considerar, las que se reflejarán en los antecedentes que se acompañen a la dictación del decreto, materia en la que participan tres Ministerios.



				El Honorable Senador señor Thayer manifestó que el inciso tercero de la letra a) debe ser modificado, por cuanto se refiere a un decreto, debiendo expresar que se trata de un decreto supremo y, además, dada las características de la disposición, parece pertinente que para cada programa se dicte un decreto supremo.



				En virtud de las consideraciones anteriores, la Comisión solicitó a los representantes del Ejecutivo reformular el artículo 46, teniendo presente los  planteamientos efectuados.



				Posteriormente, S.E. el Presidente de la República presentó sendas indicaciones al artículo 46.



				La primera indicación para sustituir el texto del inciso primero por el siguiente:



				"Artículo 46.- El Servicio Nacional podrá establecer cada año, con cargo al Fondo, programas destinados a:".



				La segunda indicación para eliminar el encabezamiento del inciso segundo, pasando las letras que integraban dicho inciso a formar parte del inciso primero.



				La tercera indicación para intercalar la siguiente letra a), nueva, pasando las actuales letras a), b), c) y d), a ser letras b), c) d) y e), respectivamente:



				"a) La ejecución de acciones de capacitación de trabajadores y administradores o gerentes, de empresas cuyas ventas o servicios anuales no excedan del equivalente a 13.000 Unidades Tributarias Mensuales.".



				La cuarta indicación para sustituir los incisos primero y segundo de la letra a), que pasa a ser letra b), por los siguientes:



				"b) La ejecución de acciones de reconversión laboral, cuando se trate de un sector productivo o parte de él, que no ofrece alternativas laborales a sus trabajadores por enfrentar procesos permanentes de declinación económica, ajuste tecnológico o cambios estructurales.



				Estos programas se dirigirán a los trabajadores desplazados de dichos sectores, que por efecto de la inadecuación u obsolescencia de sus competencias para el trabajo no puedan reinsertarse laboralmente por sus propios medios. En ellos se podrán incluir acciones y beneficios tendientes a facilitar a dichas personas el acceso a otras actividades productivas.".



				La quinta indicación para sustituir en el inciso tercero de la actual letra a), que pasa a ser letra b), la expresión inicial "Un decreto" por la frase "Para cada programa se dictará un decreto supremo".



				La sexta indicación del Ejecutivo es para sustituir la actual letra c), que pasa a ser letra d), por la siguiente:



				"d) La ejecución de acciones de capacitación y formación dirigidas a personas cesantes, que buscan trabajo por primera vez y trabajadores dependientes o independientes, de baja calificación laboral, con el fin de mejorar sus competencias laborales y facilitarles el acceso a un empleo o actividad de carácter productivo.



				Dichos programas o conjunto de acciones dirigidos a un tipo específico de beneficiarios, podrán ser individuales o colectivos, y en ambos casos el financiamiento podrá ser total o parcial.



				Además, el Servicio Nacional podrá desarrollar con cargo al Fondo, programas extraordinarios tendientes a capacitar y favorecer la actividad laboral y productiva de personas de zonas o localidades específicas del país, que por circunstancias excepcionales así lo requieran, para lo cual deberá contar con la anuencia previa del Ministerio del Trabajo y Previsión Social.



				Para estos efectos, el Servicio Nacional podrá considerar la solicitud fundada de autoridades públicas o federaciones y confederaciones sindicales, organismos técnicos intermedios para capacitación, asociaciones gremiales u otras organizaciones con personalidad jurídica que tengan como fin el mejoramiento de las condiciones laborales o profesionales de los trabajadores.".



				- El artículo 46 se aprobó, con las indicaciones del Ejecutivo, con enmiendas formales, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio, Thayer y Urenda.



Artículo 47



				Preceptúa que la asignación de los recursos del Fondo se realizará mediante licitación, y la transferencia de los mismos se hará por medio de convenios con las personas naturales y jurídicas seleccionadas, de conformidad con el procedimiento que fije el Reglamento. Además, establece quiénes deben realizar las acciones de capacitación financiadas por el Fondo y dispone que los programas de aprendizaje a que se refiere el artículo anterior y los de los artículos 48 a 56, serán asignados directamente a las empresas beneficiarias.



				El señor Director Nacional del SENCE solicitó reemplazar en su inciso final el vocablo "programas" por el término "recursos", pues son estos últimos los que se asignan directamente a las empresas beneficiarias.



				Además, el Ejecutivo formuló una indicación para sustituir en su inciso final la expresión "en la letra b) del inciso segundo" por "en la letra c", concordando así con el nuevo texto aprobado para el artículo 46.



				- La Comisión aprobó el artículo 47, con la indicación del Ejecutivo, la enmienda reseñada y otras de carácter formal, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer.



Artículo 48



				Faculta para financiar directamente con cargo al Fondo Nacional de Capacitación, los desembolsos que efectúen las empresas por las actividades de capacitación que desarrollen de acuerdo al artículo 46, cuando se cumplan los requisitos y condiciones de los artículos siguientes, y hace compatible esta modalidad de financiamiento con la de la franquicia tributaria.



				El Ejecutivo presentó una indicación para sustituir en su inciso primero la frase "a que se refiere el inciso primero del artículo 46, por "en conformidad a la letra a) del artículo 46", concordando así esta referencia al nuevo texto aprobado para el artículo 46.



				- El artículo 48 se aprobó, unánimemente, con la indicación del Ejecutivo y enmiendas de carácter formal, con igual votación a la consignada para el artículo anterior.



Artículo 49



				Dispone que podrán ser beneficiarias de esta modalidad de financiamiento las empresas que tributen en primera categoría de la Ley sobre Impuesto a la Renta -con las excepciones que la norma contempla-, que registren ventas o servicios anuales que no excedan el equivalente a 13.000 UTM, y que cumplan entre otros requisitos el tener un ejercicio de actividades continuo de a lo menos 18 meses anteriores a la solicitud del beneficio. Excepciona de este beneficio a las empresas que hayan cometido infracciones graves de carácter tributario o laboral en los 18 meses anteriores.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio consultó qué razón se ha tenido en vista para contemplar el requisito de un ejercicio de actividades continuo de 18 meses para acceder al beneficio.



				El señor asesor del SENCE expresó que la disposición está diseñada para las empresas pequeñas, dado el volumen de ventas que considera, y en ellas se produce en alto grado, por diversas razones, un cese de sus actividades en el primer año. Ello se atenúa a contar de un año y medio o dos años de funcionamiento, por lo cual se estimó razonable fijar el mínimo de 18 meses en comento. Además, porque en empresas con esta última característica de estabilidad se adoptarán decisiones más pertinentes respecto a la capacitación necesaria para sus trabajadores.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio manifestó que aprobaría la norma en análisis, sin perjuicio de estudiar para el segundo informe si esta es la solución adecuada en el aspecto puntual ya planteado.



				- El artículo 49 se aprobó, con una enmienda en su parte inicial para precisar a que modalidad de financiamiento está referido y modificaciones de carácter formal, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer.



Artículo 50



				Prescribe que las empresas beneficiarias podrán acceder al financiamiento del Fondo, sólo por los programas de capacitación realizados dentro del territorio nacional y con un tope por año calendario de 26 UTM por cada empresa beneficiaria.



				El Honorable Senador señor Thayer consultó por qué sólo se considera el financiamiento de la capacitación dentro del territorio nacional.



				El señor asesor del SENCE señaló que el Sistema Nacional de Capacitación siempre ha considerado la capacitación sólo en el territorio nacional, sin perjuicio de que otros organismos del Estado, como por ejemplo la Corporación de Fomento de la Producción, tengan programas de capacitación a desarrollarse en el extranjero.



				- La Comisión aprobó el artículo 50, unánimemente, con modificaciones formales, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer.



Artículo 51



				Su inciso primero determina como base de cálculo para el monto del financiamiento fiscal a cada empresa beneficiaria, el 80% del valor hora participante por cada hora de capacitación efectivamente realizada.



				El inciso segundo contiene las reglas para determinar el monto del financiamiento sobre la base de cálculo, otorgando un 100%, un 50% o un 25%, de acuerdo a tres tramos de remuneraciones individuales mensuales de los trabajadores a capacitar.



				Su inciso tercero prescribe que no habrá financiamiento fiscal, a través del Fondo Nacional para Capacitación, a trabajadores cuyas remuneraciones individuales mensuales excedan de 75 UTM.



				La Comisión y los representantes del Ejecutivo estuvieron contestes que en la letra b) de su inciso segundo, que regula uno de los tramos de remuneraciones a considerar, debe decir "excedan de 25 unidades tributarias mensuales", y por ello corresponde suprimir el vocablo "no" que la precede, que ya está consultado para referirse al máximo de remuneraciones del tramo de la letra a).



				- El artículo 51 se aprobó, con la enmienda señalada y otras de carácter formal, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer.



Artículo 52



				Establece los incrementos y deducciones que se aplicarán al financiamiento fiscal del Fondo Nacional por los gastos efectuados en programas de capacitación, distinguiendo entre las empresas que realicen un programa de capacitación acordado en el comité bipartito: 20% adicional, y actividades de capacitación de un programa no acordado en el comité bipartito: sólo un 80% del financiamiento.



				S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para sustituir su texto, por el siguiente:



				"Artículo 52.- Las empresas beneficiarias que realicen actividades de capacitación incluidas en un programa acordado en los términos del artículo 13 y siguientes de la presente ley, podrán acceder a un 20% adicional del monto de financiamiento determinado en la forma establecida en el artículo anterior.".



				El señor asesor del SENCE expresó que esta indicación corresponde al tratamiento integral que se ha dado al tema de los comités bipartitos, y al incentivo para concordar un programa de capacitación al interior de la empresa.



				- Puesto en votación el nuevo texto del artículo 52 propuesto en la indicación, se aprobó, con una enmienda formal, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat y Thayer.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio dejo constancia que no votaba, por haber convenido un pareo de cortesía con el Honorable Senador señor Urenda.



Artículo 53



				Restringe el financiamiento a que se refieren los artículos precedentes, a las empresas que incurran en gastos por programas de capacitación contratados con los organismos inscritos en el Registro Nacional de Organismos Capacitadores. Además, las empresas beneficiarias pueden solicitar el financiamiento de los viáticos y traslados, en las condiciones que señala la norma y con un límite del 10% de los gastos directos de la respectiva actividad de capacitación.



				- Fue aprobado unánimemente, con una enmienda de carácter formal en su inciso primero, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio, Thayer y Urenda.



Artículo 54



				Preceptúa que los desembolsos efectuados por las empresas que no den lugar al financiamiento consultado en los artículos precedentes, se regirán por las normas del artículo 31 de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Además, establece que el monto de las remuneraciones de los trabajadores por el tiempo destinado a su capacitación no podrá imputarse al costo de la misma para los efectos del señalado financiamiento, sino que se considerará como gasto necesario para producir la renta del contribuyente.



				El Honorable Senador señor Urenda hizo presente que la frase inicial de esta disposición que dice "La parte de los desembolsos que no den lugar al financiamiento aludido", se está refiriendo específicamente a los gastos que no den lugar al financiamiento señalado en el artículo anterior, por lo que ello debe consignarse expresamente en esa forma, reemplazando además el vocablo "desembolsos" por la palabra "gastos" que es la que se utiliza en dicho artículo 53.



				Vuestra Comisión y los representantes del Ejecutivo coincidieron en efectuar las señaladas modificaciones.



				- El artículo 54 se aprobó, con las enmiendas reseñadas y otra de carácter formal, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio, Thayer y Urenda.



Artículo 55



				Dispone que el Servicio Nacional hará el pago del financiamiento reseñado en los artículos anteriores, una vez ejecutadas las respectivas acciones de capacitación y cumplidas las exigencias y procedimientos legales y reglamentarios.



				El señor asesor del SENCE manifestó que este precepto tiene el propósito de que el gasto efectuado en el monto a financiar por el Fondo se pague de inmediato, posibilitando así al máximo el desarrollo de acciones de capacitación por la pequeña y mediana empresa.



				El Honorable Senador señor Urenda expresó que coincidía con la filosofía que inspira la norma en análisis, pero que ello no está suficientemente explicitado en su texto, al usarse sólo la expresión "una vez" y no precisarse el pago inmediato que se propugna.



				Vuestra Comisión estuvo acorde en señalar con mayor énfasis el propósito de la disposición, anteponiendo la expresión "tan pronto estén" a la frase "cumplidas las exigencias y procedimientos legales y reglamentarios pertinentes".



				- El artículo 55 se aprobó, unánimemente, con la modificación transcrita precedentemente, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio, Thayer y Urenda.



Artículo 56



				Su inciso primero establece que la empresa que en el mismo año calendario haga uso de la franquicia tributaria y del financiamiento del Fondo, deberá deducir del monto de los gastos de capacitación por la primera modalidad, los de financiamiento directo. El inciso segundo agrega que el Reglamento fijará las normas para la adecuada aplicación de esta disposición.



				S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para agregar un inciso primero, nuevo, pasando los actuales incisos primero y segundo a ser incisos segundo y tercero, respectivamente:



				"Artículo 56.- En todo caso, el monto total de los subsidios para capacitación establecidos en los artículos 36 y 48 de esta ley, no podrá exceder para una empresa beneficiaria, en el mismo año calendario, del equivalente a 26 Unidades Tributarias Mensuales.".



				El Honorable Senador señor Prat manifestó que tal como está redactada la indicación del Ejecutivo, constituiría una limitación al gasto que puede efectuarse en capacitación y descontarse como franquicia tributaria, que en la ley vigente y en el artículo 36 del proyecto sólo tiene el límite de no exceder en el año del 1% de las remuneraciones imponibles pagadas al personal de la empresa.



				Los representantes del Ejecutivo explicaron que la norma propuesta se refiere a "una empresa beneficiaria", lo que significa que se aplica a aquellas que harán uso del subsidio correspondiente al financiamiento de los programas del Fondo Nacional de Capacitación.



				En virtud de lo anterior, la Comisión y los representantes del Ejecutivo estuvieron contestes en explicitar en el texto del inciso primero, nuevo, que se trata de "una empresa beneficiaria del Fondo Nacional de Capacitación".



				- El artículo 56 se aprobó, con la indicación del Ejecutivo y la enmienda transcrita precedentemente y otras de carácter formal, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat y Thayer.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio dejo constancia que no votaba, por haber contraído un pareo de cortesía con el Honorable Senador señor Urenda.







Artículo 57



Inciso primero



				Otorga a los empleadores que contraten aprendices a que se refiere este Estatuto, una bonificación mensual de un 40% de un ingreso mínimo mensual por aprendiz, con cargo a los recursos del Fondo, y durante los primeros 12 meses de vigencia del contrato. Además, por una sola vez, una bonificación adicional de hasta 10 UTM por aprendiz, para financiar los costos de la enseñanza relacionada.



				El Director Nacional del SENCE señaló que la normativa de los artículos 57 a 66 persigue incentivar el contrato de aprendizaje, perfeccionando los mecanismos aplicables y entregando un financiamiento y beneficios adicionales, como se verá oportunamente.



				El Honorable Senador señor Urenda hizo presente que no obstante permitirse que el contrato de aprendizaje dure hasta dos años, la bonificación de un 40% de un ingreso mínimo mensual por aprendiz sólo se concede por los primeros doce meses de su vigencia, lo cual podría ser un obstáculo para el propósito de incentivar un uso masivo de este tipo de programas de capacitación.



				- El inciso primero se aprobó, unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Prat y Ruiz De Giorgio.



Inciso segundo



				Entrega al Servicio Nacional el determinar, en cada caso, si las ocupaciones u oficios y los programas propuestos reúnen los requisitos necesarios para obtener los beneficios señalados en este Estatuto.



				La mayoría de la Comisión, integrada por los HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer, consideró pertinente reemplazar la expresión "en cada caso" por "en conformidad al Reglamento de esta ley".



				Por su parte, el Honorable Senador señor Prat presentó indicación para que el texto de dicha sustitución sea "en conformidad a normas de carácter general del Reglamento de esta ley".



				- Puesta en votación la indicación precedente, se rechazó con los votos en contra de los HH. Senadores señores Calderón y Thayer y el voto a favor del H. Senador señor Prat.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio dejó constancia que no votaba, por haber convenido un pareo de cortesía con el Honorable Senador señor Urenda.



				- Puesto en votación el inciso segundo del artículo 57, se aprobó, con la enmienda propuesta por la mayoría de la Comisión y otra de carácter formal, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Prat y Thayer.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio dejó igual constancia a la transcrita en la votación anterior.



Inciso tercero



				Prescribe que el Servicio Nacional podrá establecer el o los mínimos de horas cronológicas de enseñanza relacionada y el valor hora participante.



				Vuestra Comisión estimó pertinente sustituir la expresión "podrá establecer" por el vocablo "establecerá", por cuanto se trata de una obligación del Servicio Nacional.



				- El inciso tercero se aprobó, con la enmienda señalada, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.



Inciso cuarto



				Preceptúa que el contrato de aprendizaje a que se refiere este Estatuto sólo podrá celebrarse por menores de 21 años y por una duración máxima de 2 años. Agrega que si terminara anticipadamente las bonificaciones sólo se devengarán por el período efectivo. 



				Vuestra Comisión estuvo conteste en que lo preceptuado en la primera parte de este inciso también esta contemplado en el Código del Trabajo, en las normas del contrato de aprendizaje (artículos 79 y 84), y en que el artículo 65 del proyecto las hace aplicables, salvo que expresamente se regulara en forma distinta. No obstante lo anterior, la Comisión estimó conveniente mantener las normas propuestas, para no tener que recurrir a otra legislación al analizar el contrato de aprendizaje regulado en este Estatuto.



				- En virtud de lo expuesto, la Comisión aprobó el inciso cuarto sin enmiendas, con los votos de los HH. Senadores señores Prat, Ruiz De Giorgio y Thayer.









Inciso quinto



				Establece que los trabajadores regidos por el contrato de aprendizaje de este Estatuto no podrán percibir una remuneración mensual inferior a un ingreso mínimo.



				- La Comisión aprobó el inciso quinto, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.



Inciso sexto



				Exceptúa de las bonificaciones del inciso primero de este artículo 57, a los aprendices cuya remuneración mensual exceda de dos ingresos mínimos.



				La señorita Jefa de Estudios de la Dirección de Presupuestos explicó que la fijación de un monto máximo, tiene por objeto focalizar los aportes del Fondo para las personas de escasos recursos, objetivo ya contemplado en el artículo 45 del proyecto en análisis. Su expresión en ingresos mínimos se estimó la más pertinente.



				- El inciso sexto fue aprobado, unánimemente, con igual votación a la del inciso quinto.



Artículo 58



				Establece que el programa de capacitación de los aprendices deberá contener el plan de formación en la empresa y el de enseñanza relacionada. Agrega que ésta última podrá proporcionarse a través de los organismos técnicos de capacitación, con instructores contratados al efecto o con personal de la propia empresa.



				- Se aprobó, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Prat, Ruiz De Giorgio y Thayer.



Artículo 59



				Determina lo que se entenderá por formación en la empresa y por enseñanza relacionada. Además, establece que con cargo al 1% de las remuneraciones imponibles del personal, de acuerdo al artículo 36, se podrán impartir nociones de pedagogía al maestro guía.



				- El artículo 59 fue aprobado, unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Prat, Ruiz De Giorgio y Thayer.



Artículo 60



				El inciso primero entrega a las empresas, organismos capacitadores u organismos técnicos intermedios para capacitación, la organización y elaboración de los programas de aprendizaje.



				El inciso segundo otorga, por una sola vez, una comisión equivalente al 10% de un ingreso mínimo mensual por aprendiz, con cargo al Fondo, a los organismos técnicos intermedios que organicen programas de aprendizaje autorizados por el Servicio Nacional. El inciso tercero determina que en caso de haber excedentes, éstos ingresarán al patrimonio de los citados organismos.



				- La Comisión aprobó el artículo 60, con enmiendas de carácter formal, con idéntica votación a la del artículo anterior.









Artículo 61



				Contempla las fórmulas para determinar la cantidad de aprendices que una empresa podrá contratar.



				El Honorable Senador señor Thayer expresó que esta disposición se relaciona con el artículo 85 del Código del Trabajo, que señala que el porcentaje de aprendices no podrá exceder del diez por ciento del total de trabajadores ocupados a jornada completa en la respectiva empresa. La aplicación de esta norma no implica un costo fiscal, en cambio la disposición del proyecto de ley, donde existe un subsidio fiscal, contiene una regla distinta, toda vez que el porcentaje máximo de aprendices de una empresa se calcula en base a los trabajadores ocupados en forma permanente en los doce meses anteriores a la fecha de celebración del contrato.



				Agregó Su Señoría, que no es conveniente excluir de esta opción de capacitación a los trabajadores que desarrollan labores cíclicas dentro de una empresa, pero hay que precaver el hecho de que se haga un uso abusivo de la norma, aumentando artificialmente una determinada dotación de personal a fin de elevar el número de aprendices subsidiados por el Estado.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio manifestó que le preocupaba la situación de las empresas que tienen fuertes períodos estacionales, donde su personal hasta puede llegar a cuadriplicarse en relación a la dotación permanente. Como la disposición autoriza para contratar hasta un 10% de los trabajadores ocupados en forma permanente, este porcentaje puede distorsionarse si se calcula considerando al personal contratado para labores estacionales.



				Por otra parte, es importante precaver que en una contratación de aprendices que es bonificada por el Estado, no se utilice la expresión "ocupados en forma permanente" -contenida en el artículo 61 de la iniciativa-, para contratar excesivamente a trabajadores a jornada parcial y no a jornada completa como lo establece el artículo 85 del Código del Trabajo.



				El Honorable Senador señor Prat expresó que podría ocurrir que la norma propuesta por el  Ejecutivo discrimine según el tipo de actividades que desarrolle la empresa, ya que, como la disposición establece que el cálculo del número máximo de aprendices se efectúa en relación a los trabajadores ocupados en forma permanente en los doce meses anteriores a la fecha de celebración del contrato, podría colegirse que todas las actividades que tienen estacionalidad se verán afectadas, toda vez que el concepto de trabajadores permanentes normalmente no incorpora a los que realizan labores temporales, como los que se desempeñan en el comercio o en la actividad agrícola. Connotó Su Señoría, que por las características de la economía actual, el número de empresas cuyo giro está determinado por la estacionalidad va en aumento, y que no hay que temer que las empresas abulten artificialmente el número de aprendices para obtener el subsidio estatal, ya que una de las características de las empresas que tienen un grupo de trabajadores permanentes y otro más grande aún de trabajadores temporales, es que  los primeros tienen un grado de calificación tal que hace imposible su reemplazo por aprendices.



				El señor asesor del SENCE señaló que la disposición del proyecto busca establecer un techo máximo de contratación de este tipo de aprendices. Se trata de un contrato en el que el aprendiz desarrolla tareas en la empresa con un ingreso mínimo bonificado. En consecuencia, no genera una competencia desleal entre los trabajadores de una empresa, ya que se establece una cuota máxima de contratación de aprendices.



				Agregó que el concepto de jornada permanente que utiliza la iniciativa se origina en una demanda del sector empresarial, ya que en algunas empresas la dotación permanente, como promedio histórico, se ve distorsionada porque, por efecto del giro de la empresa, en determinados períodos están obligados a contratar un número mayor de empleados. Tal es el caso, por ejemplo, del comercio, que en diciembre contrata una mayor cantidad de personas a jornada completa, y  que, por lo mismo, no son trabajadores permanentes. Por ello se optó por el concepto de jornada permanente. Ello no obsta a que se estudie perfeccionar la norma agregando el concepto de "jornada completa".



				Resaltó que no son buenas para el sistema las distorsiones, ya sea que el número de trabajadores se estime en aquellos períodos excepcionales de elevación del empleo, que no perduran, o en aquellos períodos de subcontratación del empleo, que tampoco subsisten.



				Vuestra Comisión estuvo conteste en aprobar la disposición en análisis, solicitando a los representantes del Ejecutivo estudiar perfeccionamientos en su texto, a la luz de lo expresado en el debate.



				- El artículo 61 se aprobó, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Prat, Ruiz De Giorgio y Thayer.



Artículo 62



				Establece las obligaciones especiales del aprendiz y determina que la no observancia de las mismas configura la causal de término del contrato por incumplimiento grave de las obligaciones que éste impone. Agrega que si se pone término anticipado al contrato de aprendizaje, por la causal contemplada en el inciso primero del artículo 161 del Código del Trabajo, sólo habrá lugar al aviso anticipado o a la indemnización sustitutiva previstos en dicho inciso.



				El señor representante del SENCE resaltó de esta disposición, el que una de las obligaciones del aprendiz será concurrir al programa de enseñanza relacionada y dar cumplimiento a las exigencias de ésta.



				Vuestra Comisión estuvo conteste en la norma propuesta, sin perjuicio de estimar pertinente suprimir la frase final de la letra b) de su inciso primero que expresa "procurando el mayor rendimiento en su estudio", en relación a la enseñanza relacionada. Lo anterior, por cuanto dicha frase es innecesaria, dado que la letra c) de la disposición en análisis exige aprobar los cursos de formación en la empresa y los de enseñanza relacionada.



				Además, la Comisión estimó necesario corregir un error de referencia en el inciso final, ya que el aviso anticipado o la indemnización sustitutiva están previstos en el inciso segundo del artículo 161 del Código del Trabajo, y no en el inciso primero como en la norma en comento se consigna en su expresión final.



				- El artículo 62 se aprobó, con las modificaciones reseñadas y otras de carácter formal, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer.









Artículo 63



				Dispone que las indemnizaciones que pudieren corresponder por la terminación del contrato de aprendizaje, no darán lugar a la bonificación regulada en este Párrafo.



				El señor asesor del SENCE manifestó que el objeto de esta disposición es dejar establecido que las indemnizaciones a que ellas se refiere serán de cargo del empleador y, en consecuencia, que al Estado no le corresponde concurrir con el porcentaje de bonificación de la remuneración mensual del aprendiz, porcentaje que sólo se paga por período efectivo de capacitación. Las indemnizaciones, calculadas sobre la remuneración total del aprendiz, son de responsabilidad del empleador.



				Vuestra Comisión estuvo conteste en el propósito de la norma, pero consideró que la frase "no darán lugar a la bonificación de que trata el presente párrafo", no refleja con claridad el objetivo de la disposición. En consecuencia, resolvió sustituir la frase aludida por la siguiente: "serán íntegramente de cargo del empleador".



				- El artículo 63 se aprobó, unánimemente, con la enmienda señalada precedentemente, votando los HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer.



Artículo 64



				Entrega al Servicio Nacional la visación de los contratos de aprendizaje que se apliquen a capacitación y la supervisión del respectivo plan de aprendizaje.



				- Fue aprobado con una enmienda formal, con los votos de los HH. Senadores señores Prat, Ruiz De Giorgio y Thayer.



Artículo 65



				Hace aplicable las disposiciones del Código del Trabajo, en todo aquello que no se oponga a las normas precedentes.



				Vuestra Comisión consideró pertinente establecer expresamente que se trata de las disposiciones del Código del Trabajo sobre contrato de aprendizaje.



				- El artículo 65 se aprobó, con la modificación reseñada, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Prat, Ruiz De Giorgio, Thayer y Urenda.



Artículo 66



				Obliga a la Dirección del Trabajo a dar cuenta inmediata al Servicio Nacional, de las irregularidades que observe en la ejecución de estos planes de aprendizaje para trabajadores regidos por este Estatuto.



				- Fue aprobado, unánimemente, con idéntica votación a la del artículo anterior.



Artículo 67



				Prohíbe a los empleadores limitar, entrabar o perturbar el derecho de los trabajadores para seguir cursos de capacitación ocupacional.



				Vuestra Comisión al analizar este precepto, tuvo presente que esta normativa se consulta en el artículo 182 del Código del Trabajo, por lo cual es preferible remitirse a esa disposición en su texto actual para los efectos de su infracción, preceptuando que las sanciones serán las del Título III de esta ley.



				En virtud de lo anterior, la Comisión resolvió reemplazar el texto del artículo 67 por el siguiente:



				"Artículo 67.- La infracción a la prohibición establecida en el artículo 182 del Código del Trabajo se sancionará de acuerdo a lo dispuesto en el Título III de esta ley.".



				- El artículo 67 se aprobó, con el texto transcrito precedentemente, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat y Thayer.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio dejó constancia que no votaba, por haber acordado un pareo de cortesía con el Honorable Senador señor Urenda.



Artículo 68



Incisos primero, segundo y tercero



				Disponen que el Servicio Nacional podrá celebrar convenios con organismos de la Administración del Estado, para que éstos desarrollen programas o acciones de capacitación a las personas que señala el artículo 5º de este proyecto, financiados total o parcialmente por el Fondo Nacional de Capacitación, y ejecutados directamente por el órgano de la Administración del Estado o bien por los organismos capacitadores del artículo 12 del proyecto, programas que serán fiscalizados por el Servicio Nacional.



				El Honorable Senador señor Prat manifestó que desde la concepción de un rol subsidiario del Estado, es preocupante que se incorpore la ejecución directa de los programas de capacitación como una función propia de los organismos de la Administración, toda vez que, en general, en este proyecto las actividades de capacitación están consultadas para ejecutarse por el sector privado. Preguntó cómo ha operado esta normativa hasta hoy y cuáles son las razones que ameritan la necesidad de mantenerla, ya que, en opinión de Su Señoría, esta disposición puede colisionar en algún momento con el desarrollo vigoroso de una actividad similar en el ámbito privado.



				La señorita Jefa de Estudios de la Dirección de Presupuestos señaló que el procedimiento de ejecución de los convenios a que se refiere este artículo es, en general, el mismo que se utiliza en el resto del sistema, esto es, los que ejecutan la capacitación son los organismos técnicos de capacitación y no los organismos con los que se celebra el convenio - en este caso los servicios públicos - que sólo accionan excepcionalmente.



				En lo que respecta al inciso segundo, la señora asesora del SENCE expresó que la norma no tiene por objeto que los organismos del Estado, por regla general, ejecuten directamente acciones de capacitación, ya que no es el principio inspirador del sistema. La aplicación de esta normativa ha determinado que los convenios se celebren fundamentalmente con las tres ramas de las Fuerzas Armadas, con Carabineros de Chile y con Gendarmería de Chile. En el caso de las Fuerzas Armadas, la capacitación está orientada a los jóvenes que cumplen con el Servicio Militar Obligatorio, donde se financian los costos de operación del programa para los conscriptos. Hay algunas ramas de las Fuerzas Armadas que cuentan con recursos metodológicos, infraestructura, instructores, etcétera, para ejecutar directamente los cursos de capacitación. Recalcó que lo importante es no encarecer los programas, obligando a las señaladas instituciones a contratar a organismos técnicos de capacitación, puesto que pueden hacerlo directamente. 



				Agregó, que en Carabineros de Chile los beneficiarios son los jóvenes de la Fundación Niño y Patria, y en Gendarmería de Chile los reclusos que gozan de algún sistema alternativo a las penas restrictivas y privativas de libertad. En esta última institución hay algunos programas que son directamente ejecutados por ella, con sus propios recursos metodológicos y de infraestructura.



				El Honorable Senador señor Prat estimó que a la luz de las explicaciones de las representantes del Ejecutivo, quizás sería conveniente considerar una precisión de la norma en análisis, para circunscribir la capacitación que puede ser ejecutada directamente por organismos de la Administración del Estado a los casos que se han indicado.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio manifestó que no es partidario de limitar la normativa del inciso segundo, porque pueden producirse  otros casos a los cuales deba aplicarse la disposición. En consecuencia, constreñirla a determinadas situaciones se contrapondría a su debida flexibilidad, pues la ley no podría preveer todos los casos en que se necesitaría capacitar por organismos de la Administración del Estado.



				- Los incisos primero, segundo y tercero se aprobaron, unánimemente, con una enmienda formal, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio, Thayer y Urenda.



Inciso cuarto



				Faculta al Servicio Nacional para celebrar convenios con organismos de la Administración del Estado, para que con recursos de éstos organice, administre y supervise programas de capacitación para los beneficiarios que los convenios determinen, los que, en todo caso, no podrán ser empleados de estos últimos.



				La Comisión solicitó a los representantes del Ejecutivo explicar cuál es el sentido y alcance de la normativa del inciso en análisis.



				Los representantes del SENCE y de la Dirección de Presupuestos manifestaron que esta disposición tiene por objeto aprovechar las competencias del Servicio Nacional para optimizar estas acciones de capacitación, en aquellos programas contemplados en los presupuestos de diversos organismos de la Administración del Estado dirigidos a trabajadores del sector privado, como son, por ejemplo los programas del SERNAM para las mujeres jefas de hogar. La frase final sólo explicita que los beneficiarios no pueden ser empleados de la Administración del Estado.



				La Comisión y los representantes del Ejecutivo estuvieron contestes en que el Sistema Nacional de Capacitación, sea con el mecanismo de la franquicia tributaria o con recursos del Fondo Nacional de Capacitación, corresponde a la capacitación de trabajadores del sector privado. La capacitación de los funcionarios del sector público se efectúa con los recursos que para los diversos organismos de ese sector contempla anualmente la Ley de Presupuestos. 



				Por lo anterior, vuestra Comisión estimó pertinente suprimir por innecesaria la frase final "los que, en todo caso, no podrán ser empleados de estos últimos".



				- El inciso cuarto se aprobó, con la enmienda reseñada y otra de carácter formal, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio, Thayer y Urenda.



Inciso quinto



				Determina que en los convenios a que se refiere este artículo 68, el Servicio Nacional deberá ceñirse a los procedimientos y normas técnicas de que éste disponga para el desarrollo de sus propias actividades.



				- Se aprobó, unánimemente, con igual votación a la del inciso cuarto.



Artículo 69



				Establece en el inciso primero que los cursos de capacitación a que se refiere la letra c) del artículo 46, deberán desarrollarse fuera de las jornadas de trabajo, salvo que el empleador autorice su reducción de jornada. Agrega que si las exigencias del curso hicieren necesario disminuir la jornada de trabajo los trabajadores seleccionados tendrán derecho a ella, en cuyo caso el empleador deberá reducir la jornada, pudiendo rebajar proporcionalmente las remuneraciones, salvo que el curso tenga relación directa con el giro de la empresa respectiva. Su inciso segundo preceptúa que para los cesantes y personas que buscan trabajo por primera vez, los cursos podrán realizarse en cualquier horario.



				El Ejecutivo presentó una indicación para reemplazar en la primera parte del inciso primero la expresión "letra c)" por "letra d)", para concordar la referencia al nuevo texto aprobado para el artículo 46 del proyecto.



				- La primera parte del inciso primero y el inciso segundo se aprobaron, unánimemente, con la indicación del Ejecutivo, votando los HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio, Thayer y Urenda.



				Respecto a la segunda parte del inciso primero, el Honorable Senador señor Prat dejó constancia de que concurría a su aprobación, en el entendido de que la filosofía que inspira el proyecto en análisis es aumentar la productividad de las empresas. Por lo anterior, tanto la norma aprobada como artículo 67 y la que se está debatiendo deben entenderse y aplicarse con esta orientación y, en ningún caso, en detrimento de la señalada productividad.



				El señor asesor del SENCE manifestó que el sentido de las normas del proyecto es el señalado por el Honorable Senador señor Prat, y así está expresado en el artículo 1º de esta iniciativa de ley.



				- La segunda parte del inciso primero se aprobó, unánimemente, por los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat y Thayer.



				El Honorable Senador señor Thayer fundó su voto por la afirmativa, haciendo suyo lo expresado por el Honorable Senador señor Prat.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio dejó constancia que no votaba, por haber acordado un pareo de cortesía con el Honorable Senador señor Urenda.





Artículo 70



				Faculta al Servicio Nacional para incluir en el financiamiento de los cursos destinados a las personas a que se refiere la letra c) del artículo 46 y a los trabajadores cesantes, además de los gastos del curso, los de traslado, alimentación, alojamiento y otros que la norma indica.



				S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para reemplazar en su inciso primero la expresión "letra c)" por "letra d)", concordando así esta referencia con el nuevo texto aprobado para el artículo 46 del proyecto.



				- La Comisión aprobó el artículo 70, con la indicación del Ejecutivo, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio, Thayer y Urenda.



TITULO II

DE LA INFORMACION LABORAL



Artículo 71



				Define la colocación como el conjunto de acciones destinadas a relacionar a quienes buscan ocupación con quienes la ofrecen, con el fin de celebrar un contrato de trabajo.



				- Se aprobó, unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.









Artículo 72



				Establece que el Ministerio del Trabajo y Previsión Social, a través del Servicio Nacional, fiscalizará el cumplimiento de las normas legales y técnicas que regulen la acción de los oficinas municipales de información laboral.



				- Fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio, Thayer y Urenda.



Artículo 73



				Determina, en su inciso primero, que en cada Municipalidad podrá funcionar una Oficina de Información Laboral, y establece en seis numerales sus funciones. El inciso segundo entrega al Servicio Nacional, a través de las Direcciones Regionales, el proponer las normas técnicas y el coordinar las iniciativas respecto a las materias a que se refiere esta disposición.



				- La Comisión aprobó el artículo 73, con modificaciones formales, por la unanimidad de sus miembros HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio, Thayer y Urenda, con excepción del número cuatro del inciso primero en que se abstuvo el H. Senador señor Prat.



					Su Señoría fundó su voto por la abstención, en que no le parece atendible la función que dicho numeral entrega a la Oficina de Información Laboral, habida consideración del rol subsidiario del Estado. Además, obligar a las municipalidades a verificar antecedentes laborales de oferentes y demandantes es engorroso e inconveniente. La aludida Oficina debe ser un ente necesario y hábil para recoger información de la situación laboral y de empleo de la comuna, para que el SENCE se relacione con la autoridad más cercana a los ciudadanos.



Artículo 74



				Prohíbe a las Oficinas Municipales de Información Laboral negarse a prestar sus servicios, expresa o tácitamente, hacer discriminaciones en el ejercicio de sus funciones e intervenir en la celebración de los contratos de los trabajadores que coloquen.



				Vuestra Comisión estimó más preciso que su inciso segundo exprese que las señaladas Oficinas no podrán intervenir en "la celebración de los contratos de trabajo", puesto que la colocación como tal es precisamente parte de sus funciones.



				- El artículo 74 se aprobó, con la señalada enmienda y otra de carácter formal, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio, Thayer y Urenda.



TITULO III

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES



Artículo 75



				Sanciona con multas de 3 a 50 UTM a las empresas, organismos capacitadores y a los organismos técnicos intermedios para capacitación, que infrinjan las normas de este Estatuto, su Reglamento o las instrucciones generales del Servicio Nacional.



				El Honorable Senador señor Urenda planteó que en esta disposición no se señala que autoridad aplicará las sanciones, y que, además, sólo se refiere a que serán reclamables ante el Juzgado de Letras del Trabajo, en conformidad al artículo 474 del Código del Trabajo, sin que se preceptúe que se aplicarán todas las normas de procedimiento que dicha disposición contempla.



				La Comisión concordó con las observaciones formuladas precedentemente, agregando que, además, debiera consignarse qué funcionarios actuarán como ministros de fe.



				Adicionalmente, vuestra Comisión estuvo conteste en dejar constancia, que las infracciones a las instrucciones generales impartidas por el Servicio Nacional, sólo pueden ser sancionadas cuando han sido puestas en conocimiento de las entidades interesadas.



				Posteriormente, al tenor de este debate, el Ejecutivo presentó una indicación para reemplazar el inciso segundo del artículo 75, por los siguientes:



				"Las sanciones por las infracciones antes descritas se aplicarán administrativamente por los funcionarios del Servicio Nacional que determine el Reglamento. Dichos funcionarios actuarán como ministros de fe y efectuarán la notificación de la resolución correspondiente.



				Las resoluciones que apliquen las multas administrativas serán reclamables ante el Juez de Letras del Trabajo, conforme al procedimiento establecido en el Título II del Libro V del Código del Trabajo.".



				Vuestra Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Prat y Thayer, adoptó los siguientes acuerdos respecto al al artículo 75:



				- Aprobó su inciso primero, con una modificación de carácter formal.



				- Aprobó sustituir el inciso segundo por los dos incisos propuestos en la indicación del Ejecutivo.



Artículo 76



				Sanciona con presidio menor en su grado mínimo y multa de hasta 50 UTM al administrador, gerente o director de una entidad que fingiere estar inscrita en el Registro de Organismos sin estarlo y ejerciere los actos propios de los organismos inscritos.



				Vuestra Comisión y los representantes del SENCE estuvieron contestes en que es conveniente consignar con su denominación íntegra el "Registro de Organismos", esto es, "Registro Nacional de Organismos Técnicos de Capacitación", y en suprimir la expresión "sin estarlo", por innecesaria.



				- El artículo 76 se aprobó, con las modificaciones expresadas y otras de carácter formal, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.



Artículo 77



				Sanciona con  la revocación de la autorización concedida por el Servicio Nacional, a los organismos técnicos de capacitación, universidades, institutos profesionales y centros de formación técnica, cuando incurran en alguna de las causales que el Estatuto señala.



				En primer término, vuestra Comisión estuvo conteste en que tratándose de los organismos técnicos de capacitación, lo que corresponde consultar es la cancelación de su inscripción en el Registro Nacional y no la revocación de una autorización. Además, concordó en que la resolución que cancele dicha inscripción debe ser fundada y publicarse en extracto en el Diario Oficial, dentro de un determinado plazo contado desde su dictación. 



				Respecto a las causales específicas que la norma en análisis contempla, la Comisión estimó que en la letra a) corresponde hacer expresa referencia a los requisitos exigidos para que el organismo esté inscrito, de acuerdo al artículo 21 del proyecto. En la letra b), el incumplimiento debe ser grave o reiterado, y en lo relativo a las instrucciones generales impartidas por el Servicio Nacional, cabe consignar la misma prevención ya efectuada al analizar el artículo 75, en orden a que tienen que haber sido puestas en conocimiento de los organismos pertinentes. 



				Posteriormente, los representantes del Ejecutivo formularon la siguiente proposición de texto:



				"Artículo 77.- Los organismos técnicos de capacitación citados en el artículo 12, podrán ser sancionados con la cancelación de su inscripción en el Registro Nacional, cuando incurran en alguna de las siguientes causales:



				a) Cuando dejaren de cumplir con alguno de los requisitos exigidos en el artículo 21, en virtud de los cuales se les inscribió en el Registro Nacional;



				b) Por incumplimiento grave o reiterado de las normas de la presente ley, su Reglamento o de las instrucciones generales impartidas por el Servicio Nacional;



				c) Por infracción a lo dispuesto en el artículo 29 del presente Estatuto;



				d) Por la utilización de la autorización del Servicio Nacional en acciones o cursos diversos a los comprendidos en ella o en condiciones distintas a las aprobadas;



				e) Si dejare de prestar servicios al Sistema por más de tres años, y



				f) Si proporcionare información falsa o engañosa acerca de las características y el desempeño que exhiba al interior del Sistema.



				Las entidades a quienes se les cancele la inscripción en el Registro Nacional de Organismos Técnicos de Capacitación, no podrán inscribirse nuevamente sino después de transcurrido un año, contado desde la fecha de la cancelación.



				La cancelación de la inscripción a que se refiere el inciso primero se efectuará mediante resolución fundada del Director Nacional, la que deberá publicarse en extracto en el Diario Oficial, dentro del plazo de treinta días, contado desde la fecha de la resolución.".



				- La Comisión aprobó el artículo 77, con el texto transcrito precedentemente, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Prat y Thayer.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio se abstuvo de votar, por haber convenido un pareo de cortesía con el H. Senador señor Urenda. 



Artículo 78



				Faculta al Servicio Nacional para cancelar el registro de un organismo técnico intermedio para capacitación, cuando éste incurra en alguna de las causales que esta ley contempla.



				La Comisión, en concordancia con lo acordado en el artículo 77, resolvió que la letra a) debe expresar que se trata de los requisitos exigidos en el artículo 23 para el otorgamiento de la personalidad jurídica. Asimismo, que la causal de la letra c) debe referirse al incumplimiento grave o reiterado, precisando en el caso de las instrucciones impartidas por el Servicio Nacional que son las de carácter general.



				- El artículo 78 se aprobó, unánimemente, con las enmiendas expresadas y otras de carácter formal, registrándose igual votación a la consignada para el artículo 77.



Artículo 79



				Establece que no habrá lugar a la franquicia tributaria que este Estatuto dispone, si los aportes a los organismos técnicos intermedios para capacitación hechos por los asociados, no se destinaren a los fines del artículo 23, sin perjuicio de la cancelación de la personalidad jurídica del organismo y de las acciones legales correspondientes.





				Los representantes del Ejecutivo sugirieron reemplazar la primera parte del texto de este artículo, por otro que exprese que si un organismo técnico intermedio para capacitación, a sabiendas de la empresa afiliada, no destinare los recursos aportados a los fines previstos en el artículo 23, se aplicarán las sanciones que dicho precepto contempla.



				El Honorable Senador señor Prat señaló que la expresión "a sabiendas de la empresa afiliada" contenida en dicha proposición es importante, ya que es necesario que la empresa esté coludida con el organismo técnico intermedio para capacitación para que no proceda la franquicia tributaria. Hay que precaver que la norma no atente contra la existencia de los señalados organismos, ya que la empresa podría preferir, ante la eventualidad de la sanción del artículo 79, no aportarles recursos para la capacitación de sus trabajadores, sino que contratar directamente cursos para estos efectos.



				Los Honorables Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer manifestaron que el texto de la norma en análisis es el correcto, porque en la redacción sugerida por los representantes del Ejecutivo la empresa siempre alegará desconocimiento del uso de los recursos y, en consecuencia, el precepto será inaplicable. Es obligación de la empresa supervisar que los recursos que aporta a un organismo técnico intermedio para capacitación se utilicen precisamente para este fin.



				El Honorable Senador señor Thayer agregó que la franquicia tributaria sólo opera cuando el aporte de la empresa a un organismo técnico intermedio para capacitación se destina a dicho objeto. En consecuencia, si los aportes no van a la capacitación la franquicia no corresponde, independientemente de las otras sanciones legales que procedan. Ese es el sentido del artículo 79 del proyecto. No obstante, como dichos organismos reciben aportes de varias empresas, para dejar en claro que la empresa que no tendrá derecho a la franquicia tributaria es sólo aquella que hizo un aporte que no tuvo como destino la capacitación, propuso agregar, a continuación de la expresión "franquicia tributaria" la palabra "correspondiente".



				Seguidamente, el Honorable Senador señor Prat formuló una indicación para intercalar la expresión "a sabiendas de la empresa afiliada", a continuación del guarismo "23".



				- Puesta en votación esta indicación, se rechazó, con los votos en contra de los HH. Senadores Calderón y Thayer, y el voto a favor de su autor.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio dejó constancia que no votaba por haber convenido un pareo de cortesía con el Honorable Senador señor Urenda.



				- Puesto en votación el artículo 79, agregando el vocablo "correspondiente" después de la expresión "franquicia tributaria", se aprobó, consultando además una modificación formal, con los votos favorables de los HH. Senadores señores Calderón y Thayer y la abstención del H. Senador señor Prat.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio dejó igual constancia a la transcrita en la votación anterior.



Artículo 80



				Prescribe que la cancelación del registro de un organismo técnico intermedio para capacitación  se hará mediante resolución fundada del Director Nacional, publicada en el Diario Oficial. Los organismos cuyo registro se cancele no podrán obtenerlo nuevamente, sino después de dos años, contados desde la fecha de la publicación antes referida. Agrega, que la resolución será reclamable ante el Juez de Letras en lo Civil, en conformidad al artículo 28 de este Estatuto.



				Vuestra Comisión estimó pertinente agregar en su inciso segundo, que el plazo de treinta días para publicar en extracto la resolución que cancela el registro de un organismo, se contará desde la fecha de la resolución.



				- El artículo 80 se aprobó, con la modificación expresada, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.



Artículo 81



				Sanciona con la pena de presidio menor en su grado medio a máximo y con la restitución de las sumas indebidamente percibidas, a todo aquel que indebidamente percibiere alguno de los beneficios de los programas que el Servicio Nacional desarrolle con cargo al Fondo.



				Vuestra Comisión estimó necesario contemplar con su denominación íntegra el "Fondo", esto es, "Fondo Nacional de Capacitación".



				- El artículo 81 se aprobó, unánimemente, con la modificación reseñada y otras de carácter formal, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.









TITULO IV

DEL SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION Y EMPLEO



Artículo 82



				Establece que el Servicio Nacional de Capacitación y Empleo es un organismo técnico del Estado, funcionalmente descentralizado, con personalidad jurídica de derecho público, que se relacionará con el Gobierno a través del Ministerio del Trabajo y Previsión Social. Fija su domicilio en la ciudad de Santiago, sin perjuicio de las Direcciones Regionales que existirán en cada Región del país, y de los domicilios especiales que puedan establecerse en conformidad al artículo 85 de este Estatuto.



				La Comisión estimó pertinente sustituir la frase "que se relacionará con el Supremo Gobierno" por "que estará sometido a la supervigilancia del Presidente de la República", por tratarse de un organismo funcionalmente descentralizado.



				- El artículo 82 se aprobó, unánimemente, con la modificación expresada y otra de carácter formal, votando los HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.



Artículo 83



				Establece  en sendas letras a) a la m) las atribuciones y deberes del SENCE.



				- Las letras a) a la e), y la letra i), se aprobaron por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat y Urenda.



				A continuación, la Comisión solicitó a los representantes del Ejecutivo estudiar el refundir las letras f), h) y j), por estar referidas a materias similares.



				Respecto a la letra g), el Honorable Senador señor Prat consultó a los representantes del SENCE por el sentido del término "autorizar" que se emplea en relación con los incentivos y subsidios de los programas de capacitación que desarrollen las empresas, en circunstancias de que la franquicia tributaria del Sistema no necesita de una autorización previa. Además, Su Señoría expresó que las dos atribuciones a que se refiere esta letra g) deben ejercerse en conformidad a las disposiciones de la ley en proyecto.



				El señor asesor del SENCE expresó que se trata de las autorizaciones de las acciones específicas de capacitación realizadas durante el año por la empresa, en términos de trabajadores capacitados y de sus remuneraciones, así como de los gastos de los cursos. El conjunto de los antecedentes que se proporcionan al SENCE constituyen una liquidación que es visada por este organismo.



				Posteriormente, el Ejecutivo presentó dos indicaciones:



				La primera indicación, para reemplazar las letras f), g) y h), por las siguientes letras f) y g), nuevas, pasando la letra i) a ser letra h), sin enmiendas:



				"f) Supervigilar los programas de capacitación que desarrollan las empresas, autorizar y fiscalizar el uso de los incentivos y subsidios establecidos a ese fin, en conformidad a lo dispuesto en esta ley;



				g) Desarrollar, evaluar, supervigilar y fiscalizar los programas y acciones de capacitación laboral que contempla el Fondo Nacional de Capacitación, a que se refiere el Párrafo 5º del Título I de la presente ley;".



				La segunda indicación para eliminar la letra j), pasando las actuales letras k), l) y m) a ser letras i), j) y k), respectivamente.



				- La Comisión aprobó el artículo 83, en lo relativo a las letras f) a m), con las indicaciones del Ejecutivo, en la forma que se consignará oportunamente, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Prat y Thayer.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio dejó constancia de que no votaba, por haber acordado un pareo de cortesía con el Honorable Senador señor Urenda.



Artículo 84



				Entrega la dirección superior y la administración del Servicio Nacional, al Director Nacional del Servicio, quien tendrá las atribuciones y deberes señalados en este Estatuto y demás leyes y reglamentos aplicables, y la representación legal y judicial del organismo, con excepción de la facultad de transigir.



				- Se aprobó, unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Urenda.











Artículo 85



				Contempla en cinco numerales las atribuciones especiales del Director Nacional.



				- La Comisión aprobó los números 1 al 4, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Urenda.



				- El número 5 fue aprobado, posteriormente, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Prat y Thayer.



				En esta última votación, el Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio dejó constancia que no votaba por haber acordado un pareo de cortesía con el Honorable Senador señor Urenda.



Artículo 86



				Determina las atribuciones especiales de las Direcciones Regionales en sus respectivas regiones, sin perjuicio de las instrucciones, resoluciones y providencias que dicte el Director Nacional a su respecto.



				El Director Nacional del SENCE manifestó que el espíritu de esta norma es avanzar en un proceso de descentralización y regionalización del Servicio, y obedece a una petición muy sentida de los representantes de las Regiones del país, pues al contemplarse en la ley ello le da estabilidad a las atribuciones que se confieren a las Direcciones Regionales.



				El Honorable Senador señor Prat expresó que compartía el espíritu de la disposición, pero que le merecía dudas esta radicación de atribuciones y obligaciones en las Direcciones Regionales, dado que pueden no contar con los medios materiales y técnicos para cumplirlas, y por la responsabilidad administrativa que ello pudiere acarrearles. Por lo anterior, Su Señoría precisó que aprobaría la disposición, solicitando a los representantes del Ejecutivo un mayor estudio respecto a sus alcances jurídicos-administrativos.



				El señor asesor del SENCE puntualizó que las funciones enumeradas en el artículo 86 hoy en día ya son ejecutadas por las Direcciones Regionales.



				- El artículo 86 se aprobó, con una enmienda meramente formal, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz de Giorgio y Urenda.



Artículo 87



				Dispone que el Director Nacional será de la exclusiva confianza del Presidente de la República y será subrogado por el funcionario que éste designe.



				- Se aprobó, unánimemente, con igual votación a la del artículo anterior.



Artículo 88



				Sustituye las Plantas de Personal del Servicio Nacional de Capacitación y Empleo, por las que la disposición señala: Director Nacional (un cargo), Planta Directivos (27 cargos), Planta de Profesionales (26 cargos), Planta de Técnicos (19 cargos), Planta de Administrativos (33 cargos) y Planta de Auxiliares (9 cargos). En total las Plantas contemplan 115 cargos.



				Los representantes del Ejecutivo explicaron que las modificaciones que se introducen en las Plantas de Personal, persiguen adecuarlas al aumento explosivo que han tenido las tareas que corresponden al Servicio. El aumento del número de cargos es sólo de siete funcionarios. Los ajustes que se efectúan en la distribución de los cargos y en los grados, son para darle un mayor énfasis a las plantas de profesionales y de técnicos, a fin de evitar el éxodo de funcionarios calificados. Para ello se aumentan los cargos de las señaladas Plantas y se disminuyen los de la Planta de Administrativos, con el objeto de poder encasillar en las primeras al personal que ya está cumpliendo funciones de carácter profesional o técnico y que cuenta con títulos de esa naturaleza, pero que están en la Planta de Administrativos por falta de vacantes. Por último, en cuanto a los aumentos de grados en la Planta de Administrativos, ello se debe a que su personal corresponde a funcionarios con preparación calificada, como por ejemplo digitadores en computación, secretarias ejecutivas a nivel de Jefaturas y analistas de datos.



				- El artículo 88 se aprobó, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.



Artículo 89



				Fija los requisitos para el ingreso y promoción en las plantas y cargos a que se refiere el artículo anterior.



				- Las normas para las Plantas de Directivos, de Técnicos, de Administrativos y de Auxiliares se aprobaron, unánimemente, con modificaciones de carácter formal en la segunda de ellas, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.



				Respecto a la Planta de Profesionales los representantes del Ejecutivo formularon una proposición para agregar un encabezamiento previo al requisito de título profesional de una carrera de a lo menos siete semestres de duración, pues dicho requisito corresponde a los cargos de profesionales de grados 8º a 16º que se contemplan en las Plantas de Personal contenidas en el artículo 88 del proyecto.



				La Comisión estuvo acorde en que es necesario intercalar el referido encabezamiento, puesto que los cargos de profesionales aludidos, grados 8º a 16º, no pueden quedar contemplados sin requisitos para su nombramiento.



				- Vuestra Comisión aprobó los requisitos para los cargos de la Planta de Profesionales, con la modificación reseñada, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Prat y Thayer.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio dejó constancia que no votaba, por haber acordado un pareo de cortesía con el Honorable Senador señor Urenda.



Artículo 90



				Prescribe  que el personal del Servicio Nacional se regirá por el decreto ley Nº 249, de 1973, y por la ley Nº 18.834, sobre Estatuto Administrativo.



				- Se aprobó, unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.









Artículo 91



				Establece las fuentes de financiamiento del Servicio Nacional.



				La Comisión y los representantes del Ejecutivo estuvieron contestes en que los bienes que formaron parte del patrimonio del Servicio Nacional del Empleo, del Instituto Laboral y de Desarrollo Social y del Fondo de Educación y Extensión Sindical de la Dirección del Trabajo, ya fueron traspasados al patrimonio del Servicio Nacional de Capacitación y Empleo, en virtud de lo dispuesto en el artículo 50 del decreto ley Nº 1.446, de 1976, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley Nº 1, de 1989, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, en relación con los artículos 46, letra d) y 49 del mismo cuerpo legal. Por lo anterior, corresponde suprimir la letra d) de la disposición en análisis.



				- El artículo 91 se aprobó, con la modificación señalada precedentemente y otras de carácter formal, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.



Artículo 92



				Dispone que el Servicio Nacional abrirá una cuenta especial en el Banco del Estado de Chile, subsidiaria del la Cuenta Unica Fiscal, para depositar los recursos que ingresen a su patrimonio como consecuencia del artículo anterior.



				- Fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Urenda. 



Artículo 93



				Prescribe que la Ley de Presupuestos del Sector Público consultará los recursos para el Servicio Nacional y el financiamiento de los programas que anualmente se ejecuten a través del Fondo Nacional de Capacitación.



				- Se aprobó, unánimemente, con igual votación a la registrada precedentemente. 



TITULO FINAL



Artículo 94



					Dispone la entrada en vigencia de la ley en proyecto para el primer día del mes subsiguiente a la fecha de su publicación en el Diario Oficial y deroga, a partir de la misma data el decreto ley Nº 1.446, de 1976, refundido y sistematizado en el decreto con fuerza de ley Nº 1, de 1989, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social.



				- Fue aprobado por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Urenda.



Artículo 95



				Establece que para todos los efectos el Servicio Nacional de Capacitación y Empleo a que se refiere este Estatuto, se entenderá como el continuador legal del organismo del mismo nombre, creado por el decreto ley Nº 1.446, de 1976.



				- Se aprobó unánimemente, con igual votación a la del artículo anterior.



DISPOSICIONES TRANSITORIAS



Artículo Primero



				El inciso primero prescribe que las acciones de capacitación iniciadas antes de la vigencia de la ley a que dará origen este proyecto, continuarán rigiéndose por el decreto ley Nº 1.446, de 1976, hasta su expiración.



				El inciso segundo dispone que los organismos capacitadores y organismos intermedios para capacitación, que hubieren sido autorizados o reconocidos con anterioridad a la vigencia del presente Estatuto, mantendrán dichas calidades, pero deberán ajustarse a las normas de éste en el plazo de un año, contado desde la fecha de su entrada en vigencia.



				- Vuestra Comisión lo aprobó, con una enmienda de carácter formal, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Urenda.



Artículo Segundo



				Regula el encasillamiento del actual personal del SENCE, señala los cargos que quedarán vacantes, respecto de los cuales no procederá el ascenso, por esta única vez, e indica la forma de proveer estos últimos.



				- Se aprobó, unánimemente, con modificaciones de carácter formal, con igual votación a la consignada precedentemente.



Artículo Tercero



				Contempla otras excepciones para el encasillamiento en determinados cargos, en las Plantas de Profesionales y de Técnicos.



				- Fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Urenda.



Artículo Cuarto



				Dispone que los encasillamientos o nombramientos en la nueva Planta, no modificarán los regímenes de previsión ni de desahucio del personal en actual servicio en el SENCE, aunque se produjeren cambios de grados y de Plantas. Tampoco implicarán disminución de remuneraciones ni la pérdida de otros beneficios de que estuvieren gozando. La diferencia de remuneraciones que pudiere producirse se pagará por planilla suplementaria, que no se absorberá por futuros ascensos o reconocimientos de nuevas asignaciones de antigüedad.



				- Se aprobó, unánimemente, registrándose la misma votación que en el artículo anterior.



Artículo Quinto



				Prescribe que la sustitución de las plantas y los encasillamientos o nombramientos que establece este Estatuto, no serán considerados como causales de término de los servicios ni supresión o fusión de los cargos ni, en general, cese de funciones o término de la relación laboral.



				- Recibió aprobación unánime, con idéntica votación a la del artículo precedente.



Artículo Sexto



				Adscribe a la nueva Planta, manteniendo inalterable su situación, al personal que actualmente ocupe un cargo en extinción adscrito a la planta de directivos, en virtud de lo dispuesto en el artículo 2º transitorio de la ley Nº 18.972.



				- Fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Urenda.



Artículo Séptimo



				Preceptúa que no serán exigibles para los funcionarios actualmente en servicio, los requisitos de ingreso establecidos en el artículo 89 de este proyecto, con las excepciones que la norma contempla.



				- Se aprobó, unánimemente, con igual votación a la del artículo anterior.



Artículo Octavo



				Contempla la norma de financiamiento relativa al mayor gasto que origine la aplicación del presente Estatuto.



				Vuestra Comisión tuvo presente que esta disposición debe ser actualizada para referirla al año 1997.



				Los representantes del Ejecutivo señalaron que la indicación respectiva se presentará durante el trámite ante la Comisión de Hacienda.



				- En virtud de lo anterior, la Comisión aprobó el artículo octavo, para el solo efecto reglamentario de despachar este informe, sin perjuicio de la competencia de la Comisión de Hacienda.



---------



				Consecuencialmente con los acuerdos expuestos, vuestra Comisión de Trabajo y Previsión Social tiene a honra proponeros la aprobación del proyecto en informe, con las siguientes modificaciones:



Artículo 1º



				Sustituirlo por el siguiente:



				"Artículo 1º.- El sistema de capacitación y empleo que establece esta ley tiene por objeto promover el desarrollo de las competencias laborales de los trabajadores, a fin de contribuir a un adecuado nivel de empleo, mejorar la productividad de los trabajadores y las empresas, así como la calidad de los procesos y productos.



				La formación conducente al otorgamiento de un título o un grado académico es de competencia de la educación formal, regulada en conformidad a las disposiciones de la ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza.".









Artículo 2º



				Reemplazar al final de sus letras a) y b) los puntos aparte (.), por sendos puntos y comas (;).



Artículo 3º



				Sustituirlo por el siguiente:



				"Artículo 3º.- En materia de fomento del empleo, el sistema comprende acciones encaminadas a:



				a) Fomentar el desarrollo de aptitudes y competencias en los trabajadores que faciliten su acceso a empleos de mayor calidad y productividad, de acuerdo a sus aspiraciones e intereses y los requerimientos del sector productivo, y



				b) Estimular el desarrollo y perfeccionamiento de mecanismos de información y orientación laboral, así como la asesoría técnica y la supervisión de los organismos que desarrollen dichas funciones.".



Artículo 6º



				Reemplazar las expresiones "a la Dirección Nacional" y "a la Dirección Nacional de Capacitación y Empleo", por las siguientes: "al Director Nacional" y "del Director Nacional de Capacitación y Empleo", respectivamente.



Artículo 7º



				Sustituirlo por el siguiente:



				"Artículo 7º.- Se entenderá por orientación laboral la entrega de información, aplicación de instrumentos técnicos y asesorías que faciliten la elección de una profesión, actividad u oficio, así como la entrega de los antecedentes que permitan logra una adecuada capacitación y las entidades encargadas de proporcionarla.".



Artículo 9º



				Reemplazarlo por el que sigue:



				"Artículo 9º.- Existirá un órgano nacional de conformación tripartita, denominado Consejo Nacional de Capacitación, cuya función será asesorar al Ministerio del Trabajo y Previsión Social en la formulación de la política nacional de capacitación.



				Dicho Consejo será presidido por el Ministro del Trabajo y Previsión Social, y estará integrado, además, por los Ministros de Hacienda, de Economía, Fomento y Reconstrucción, de Educación y el Vicepresidente de la Corporación de Fomento de la Producción, o por quienes éstos designen en su representación. También lo integrarán cuatro consejeros provenientes del sector laboral y cuatro consejeros provenientes del sector empresarial, quienes serán designados por el Presidente del Consejo, previa consulta a las organizaciones nacionales más representativas de dichos sectores.



				El Consejo tendrá una Secretaría Técnica que estará a cargo del Director Nacional del Servicio Nacional de Capacitación y Empleo.



				El Consejo sesionará, a lo menos, cada tres meses convocado por el Ministro del Trabajo y Previsión Social, y emitirá, una vez al año, un informe público sobre las deliberaciones y acuerdos que haya adoptado en el ejercicio de sus funciones.



				Además, deberá constituirse y funcionar en cada Región del país un Consejo Regional de Capacitación, que tendrá por función asesorar al Gobierno Regional en el desarrollo y aplicación de la política nacional de capacitación en el ámbito regional. Este órgano regional será presidido por el Secretario Regional Ministerial del Trabajo y Previsión Social y estará integrado por los Secretarios Regionales Ministeriales de los Ministerios que integran el Consejo Nacional. También lo integrarán dos consejeros provenientes del sector laboral y dos consejeros provenientes del sector empresarial, quienes serán designados por su Presidente de la misma forma como lo son los que integran el Consejo Nacional de Capacitación. Cada uno de estos consejos tendrá una Secretaría Técnica que estará a cargo del respectivo Director Regional del Servicio Nacional de Capacitación y Empleo.".



Artículo 14



				Consignar con letra mayúscula inicial la palabra "párrafo", y sustituir la expresión "en la letra a) del artículo 39 de esta ley" por "en el artículo 39 de esta ley".



Artículo 17



				Reemplazarlo por el siguiente:



				"Artículo 17.- La administración de la empresa podrá designar a sus representantes de entre su personal calificado, debiendo al menos uno de ellos tener la calidad de personal superior de la misma. En todo caso, se presume de derecho que el personal designado por la administración de la empresa cuenta con las facultades suficientes para representarla en el comité bipartito de capacitación.



				Los trabajadores designarán a sus representantes conforme a las siguientes reglas:



				a) Los trabajadores sindicalizados de la empresa designarán tres representantes en el comité, si el conjunto de los afiliados al o los sindicatos representan más del setenta y cinco por ciento de los trabajadores de la empresa; designarán dos representantes, si el conjunto de afiliados representan entre el setenta y cinco y el cincuenta por ciento, y, designarán uno, si representan menos del  cincuenta por ciento y más del veinticinco por ciento del total de trabajadores de la empresa.



				Se entenderá por trabajadores sindicalizados los afiliados a un sindicato de empresa, interempresa, o a uno de trabajadores eventuales o transitorios.



				b) A su vez, los trabajadores no sindicalizados tendrán derecho a un representante si los trabajadores sindicalizados pueden designar dos miembros; tendrán derecho a dos si los trabajadores sindicalizados pueden designar sólo a uno de los miembros del comité, y, a tres, en el caso que los trabajadores sindicalizados representen menos del veinticinco por ciento de los trabajadores de la empresa, o no existiere sindicato en ella.



				Los trabajadores no afiliados a sindicato elegirán a sus representantes para los cupos que les correspondan, en elección especialmente celebrada para tal efecto. Con todo, para nombrar los representantes a que tienen derecho, el número de votantes efectivos deberá alcanzar igual quórum al exigido a los trabajadores sindicalizados para nombrar uno, dos o tres representantes respectivamente.



				En el evento que aplicadas las reglas anteriores resultare uno o más cargos sin elegir, por no cumplirse los quórums de votación señalados, dichos representantes serán elegidos en una votación en la que podrán participar todos los trabajadores de la empresa. Resultarán electos quienes obtengan las respectivas mayorías, sin importar el número de votantes efectivos.



				Los representantes de los trabajadores en el comité deberán ser empleados de la respectiva empresa.".



o o o



				A continuación, sustituir el epígrafe del Párrafo 3º que dice "De los Organismos Capacitadores e Intermedios", por el siguiente: "De los Organismos Técnicos de Capacitación y de los Organismos Técnicos Intermedios para Capacitación".



o o o 



Artículo 19



				Sustituirlo por el siguiente:



				"Artículo 19.- El Servicio Nacional llevará un Registro Nacional de Organismos Técnicos de Capacitación, el que será público y tendrá los siguientes objetivos:



				1º Registrar los organismos habilitados para ejecutar las acciones de capacitación contempladas en esta ley, y



				2º Informar acerca de los organismos técnicos de capacitación según sus características y el desempeño que exhiban al interior del sistema.



				Para los efectos de proporcionar la información pública a que se refiere el inciso anterior, las entidades inscritas en el Registro señalarán las áreas de capacitación en que desarrollarán o han ejecutado su actividad, aportando la información sobre los medios humanos y materiales de que disponen para ello y, en su caso, los antecedentes de su desempeño en cuanto al número de acciones ejecutadas y trabajadores capacitados en los dos últimos años en dichas áreas. El Registro consignará la información anterior en forma clasificada por área de actividad de capacitación.".



Artículo 20



				Reemplazarlo por el que sigue:



				"Artículo 20.- Sólo los organismos inscritos podrán ejecutar, indistintamente:



				a) Acciones de capacitación para empresas, que den derecho a beneficios tributarios que contempla esta ley, o



				b) Acciones de capacitación cuyo financiamiento provenga del Fondo Nacional de Capacitación a que se refiere el Párrafo 5º del Título I de la presente ley, o



				c) Acciones de capacitación cuyo financiamiento provenga de los presupuestos de los organismos públicos para la capacitación de sus funcionarios.".



Artículo 21



Inciso primero



				Suprimir en su encabezamiento la expresión "a lo menos".



Número 4º



				Sustituirlo por el siguiente:



				"4º Acompañar los antecedentes y documentos que se requieran para los efectos de proporcionar la información pública a que se refiere el artículo 19.".



Inciso segundo



				Suprimir la frase final "la que expresará la categoría que corresponde al organismo inscrito", y la coma (,) que la precede.



Inciso tercero



				Intercalar la palabra "Nacional" entre los vocablos "Registro" y "de", y reemplazar la expresión "del artículo precedente" por "de este artículo".



Incisos cuarto y quinto



				Suprimirlos.



Artículo 22



Inciso primero



Letra a)



				Sustituirla por la siguiente:



				"a) Las personas que hayan sido condenadas o estén procesadas por crimen o simple delito que merezca pena aflictiva. Esta inhabilidad sólo durará el tiempo requerido para la prescripción de la pena, señalado en el artículo 105 del Código Penal. El plazo de prescripción empezará a correr desde la fecha de la comisión del delito. Asimismo, los fallidos o los administradores o representantes legales de personas fallidas procesadas o condenadas por delitos de quiebra culpable o fraudulenta y demás establecidos en los artículos 232 y 233 de la Ley de Quiebras.



				La inhabilidad a que se refiere esta letra cesará desde que el procesado fuere sobreseido o absuelto;".



Letra b)



				Intercalar el vocablo "jurídicas" entre la palabra "personas" y el término "inscritas".



Artículo 23



Inciso primero



				Reemplazar la expresión "organismos capacitadores" por "organismos técnicos de capacitación".







Inciso segundo



				Sustituirlo por el siguiente:



				"Los organismos técnicos intermedios para capacitación no tendrán fines de lucro y se constituirán por la reunión de a lo menos 15 empresas que así lo acuerden, en sesión celebrada al efecto. Estas empresas deberán reunir, en su conjunto, a lo menos 900 trabajadores permanentes, cuyas remuneraciones mensuales imponibles no sean inferiores a diez mil unidades tributarias mensuales a la época de constitución; o, por un grupo de empresas, cualquiera sea su número, que cuenten con el patrocinio de una organización gremial de empleadores, empresarios o trabajadores independientes, que disponga de personalidad jurídica y de la solvencia necesaria para responder por las obligaciones que pudiere contraer el organismo técnico intermedio para capacitación.".



Inciso tercero



				Reemplazar la expresión "Párrafo IV del Título Primero" por "Párrafo 4º del Título I".



Artículo 25



Inciso primero



				Sustituirlo por el siguiente:



				"Artículo 25.- El Servicio Nacional no podrá negar el registro de un organismo técnico intermedio para capacitación y deberá autorizar a lo menos tres copias del instrumento constitutivo, debiendo otorgarle un número de registro, el que constituirá su autorización de funcionamiento.".



Artículo 27



Inciso primero



				Iniciar con letra mayúscula el vocablo "párrafo".



Artículo 29



				Sustituir la expresión inicial "Los organismos capacitadores y" por "Los organismos técnicos de capacitación y los", e intercalar a continuación de la palabra "discriminar" el término "arbitrariamente".



Artículo 32



				Sustituir sus frases iniciales "Las acciones de capacitación podrán ser efectuadas por las empresas, aislada o conjuntamente, recurriendo", por las siguientes: "Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo anterior, las acciones de capacitación podrán ser efectuadas por las empresas, aislada o conjuntamente, pudiendo recurrir".



Artículo 34



				Poner con letra mayúscula inicial el vocablo "párrafo".













Artículo 35



Inciso segundo



				Reemplazar el término "ellas" por la expresión "las acciones de capacitación".



Artículo 36



Inciso primero



				Sustituir la frase "no podrán exceder en el año, la suma" por "no podrán exceder en el año de una suma", y consignar con letras minúsculas iniciales las palabras que integran la expresión "Unidades Tributarias Mensuales".



Artículo 37



Inciso primero



Letras a) y b)



				Consignar con letras minúsculas iniciales los vocablos que conforman la expresión "Unidades Tributarias Mensuales".



Artículo 38



				Reemplazar la denominación "Registro Nacional de Organismos Capacitadores" por "Registro Nacional de Organismos Técnicos de Capacitación", y sustituir la frase "las cuotas que las empresas adherentes aporten" por "los aportes que las empresas adherentes efectúen".







Artículo 39



				Reemplazarlo por el siguiente:



				"Artículo 39.- El Servicio Nacional autorizará, conforme a los artículos anteriores, el monto de los gastos de capacitación que las empresas podrán descontar en conformidad al inciso primero del artículo 36.



				Sin perjuicio de lo anterior, las empresas que realicen actividades de capacitación incluidas en un programa acordado en los términos del artículo 13 y siguientes de la presente ley, podrán descontar hasta un veinte por ciento adicional al monto del gasto imputable.



				Con todo, el monto autorizado a descontar no podrá exceder del gasto efectivamente realizado por la empresa.



				Lo dispuesto en este artículo será aplicable a las acciones de capacitación que realicen las empresas a través de los organismos técnicos intermedios para capacitación, sin perjuicio de lo establecido en el artículo precedente.".



Artículo 40



Inciso primero



				Reemplazar en su parte final la expresión "Ley de Impuesto a la Renta" por "Ley sobre Impuesto a la Renta".









Inciso tercero



				Iniciar con letra mayúscula la palabra "Reglamento".



Artículo 46



				Sustituirlo por el siguiente:



				"Artículo 46.- El Servicio Nacional podrá establecer cada año, con cargo al Fondo Nacional de Capacitación, programas destinados a:



				a) La ejecución de acciones de capacitación de trabajadores y administradores o gerentes, de empresas cuyas ventas o servicios anuales no excedan del equivalente a 13.000 unidades tributarias mensuales;



				b) La ejecución de acciones de reconversión laboral, cuando se trate de un sector productivo o parte de él, que no ofrece alternativas laborales a sus trabajadores por enfrentar procesos permanentes de declinación económica, ajuste tecnológico o cambios estructurales.



				Estos programas se dirigirán a los trabajadores desplazados de dichos sectores, que por efecto de la inadecuación u obsolescencia de sus competencias para el trabajo no puedan reinsertarse laboralmente por sus propios medios. En ellos se podrán incluir acciones y beneficios tendientes a facilitar a dichas personas el acceso a otras actividades productivas.



				Para cada programa se dictará un decreto supremo que llevará las firmas de los Ministros del Trabajo y Previsión Social, de Hacienda y de Economía Fomento y Reconstrucción, que determinará el o los sectores productivos a que deberá orientarse el programa, como asimismo, los requisitos de los beneficiarios, las prestaciones específicas que se otorgarán a éstos y los montos y límites pertinentes. Este decreto establecerá los mecanismos institucionales para la entrega de las prestaciones, y las modalidades de coordinación entre las instituciones públicas o privadas que participen.



				El Reglamento fijará las demás condiciones y modalidades que han de regir el otorgamiento de estos beneficios;



				c) La ejecución de planes de aprendizaje que se desarrollen en conformidad a lo dispuesto en el artículo 57 y siguientes de esta ley;



				d) La ejecución de acciones de capacitación y formación dirigidas a personas cesantes, que buscan trabajo por primera vez y trabajadores dependientes o independientes, de baja calificación laboral, con el fin de mejorar sus competencias laborales y facilitarles el acceso a un empleo o actividad de carácter productivo.



				Dichos programas o conjunto de acciones dirigidos a un tipo específico de beneficiarios, podrán ser individuales o colectivos, y en ambos casos el financiamiento podrá ser total o parcial.



				Además, el Servicio Nacional podrá desarrollar con cargo al Fondo, programas extraordinarios tendientes a capacitar y favorecer la actividad laboral y productiva de personas de zonas o localidades específicas del país, que por circunstancias excepcionales así lo requieran, para lo cual deberá contar con la anuencia previa del Ministerio del Trabajo y Previsión Social.



				Para estos efectos, el Servicio Nacional podrá considerar la solicitud fundada de autoridades públicas o federaciones y confederaciones sindicales, organismos técnicos intermedios para capacitación, asociaciones gremiales u otras organizaciones con personalidad jurídica que tengan como fin el mejoramiento de las condiciones laborales o profesionales de los trabajadores;



				e) El desarrollo de estudios, investigaciones, actividades experimentales de acciones de capacitación y otras acciones destinadas al perfeccionamiento y modernización del Sistema Nacional de Capacitación.".



Artículo 47



Inciso primero



				Reemplazar el vocablo "Fondo" por la expresión "Fondo Nacional de Capacitación". 



Inciso cuarto



				Sustituir el vocablo "programas" por el término "recursos", reemplazar la expresión "en la letra b) del inciso segundo" por "en la letra c)", y poner con letra mayúscula inicial la palabra "reglamento".



Artículo 48



Inciso primero



			Sustituir la frase "a que se refiere el inciso primero del artículo 46" por "en conformidad a la letra a) del artículo 46", seguida de una coma (,).



Artículo 49



Inciso primero



				Reemplazar su oración inicial "Podrán ser beneficiarias de esta modalidad de financiamiento aquellas empresas que tributen en primera categoría de la Ley de Impuesto a la Renta", por la siguiente: "Podrán ser beneficiarias de la modalidad de financiamiento señalada en el artículo anterior, las empresas que tributen en primera categoría de la Ley sobre Impuesto a la Renta", y consignar con letras minúsculas iniciales las palabras que integran la expresión "Unidades Tributarias Mensuales".



Artículo 50



				Poner con letra mayúscula inicial la palabra "párrafo", y consignar con letras minúsculas iniciales las palabras que conforman la expresión "Unidades Tributarias Mensuales".



Artículo 51



Inciso segundo



				Intercalar en su encabezamiento la preposición "de", entre las palabras "base" y "cálculo".



Letra a)



				Iniciar con letras minúsculas las palabras que integran la expresión "Unidades Tributarias Mensuales".









Letra b)



				Suprimir el vocablo "no" la primera vez que aparece, y reemplazar la expresión "Unidades Tributarias Mensuales" por "unidades tributarias mensuales".



Letra c)



				Iniciar con letras minúsculas las palabras que conforman la expresión "Unidades Tributarias Mensuales".



Inciso tercero



				Poner con letras minúsculas iniciales los términos que integran la expresión "Unidades Tributarias Mensuales", y reemplazar "Fondo Nacional" por "Fondo Nacional de Capacitación".



Artículo 52



				Reemplazarlo por el siguiente:



				"Artículo 52.- Las empresas beneficiarias que realicen actividades de capacitación incluidas en un programa acordado en los términos del artículo 13 y siguientes de la presente ley, podrán acceder a un veinte por ciento adicional del monto de financiamiento determinado en la forma establecida en el artículo anterior.".













Artículo 53



Inciso primero



				Reemplazar la expresión "Registro Nacional de Organismos Capacitadores" por "Registro Nacional de Organismos Técnicos de Capacitación".



Artículo 54



Inciso primero



				Sustituirlo por el siguiente:



				"Artículo 54.- La parte de estos gastos que no den lugar al financiamiento señalado en el artículo anterior y que sean pagados por las empresas beneficiarias, se regirán por las normas contenidas en el artículo 31 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.".



Artículo 55



				Reemplazar la expresión "y cumplidas las exigencias" por "y tan pronto estén cumplidas las exigencias".



Artículo 56



Inciso primero, nuevo:



				Agregar como tal el siguiente:



				"Artículo 56.- En todo caso, el monto total de los subsidios para capacitación establecidos en los artículos 36 y 48 de esta ley, no podrá exceder para una empresa beneficiaria del Fondo Nacional de Capacitación, en el mismo año calendario, del equivalente a 26 unidades tributarias mensuales.".



Inciso primero



				Pasa a ser inciso segundo, sin enmiendas.



Inciso segundo



				Pasa a ser inciso tercero, consignando con letra mayúscula inicial el vocablo "reglamento".



Artículo 57



Inciso segundo



				Sustituirlo por el que sigue:



				"Corresponderá al Servicio Nacional determinar, en conformidad al Reglamento de esta ley, cuando las ocupaciones u oficios y los programas propuestos reúnen los requisitos necesarios para obtener los beneficios señalados en este Estatuto.".



Inciso tercero



				Reemplazar la expresión "podrá establecer" por "establecerá".



Artículo 60



Inciso primero



				Sustituir la denominación "organismos capacitadores" por "organismos técnicos de capacitación", y reemplazar la expresión "da cuenta" por el vocablo "establece".



Inciso segundo



				Reemplazar la palabra "Fondo" por la expresión "Fondo Nacional de Capacitación".



Artículo 62



Inciso primero



Letra a)



				Reemplazar el punto final (.) por un punto y coma (;).



Letra b)



				Suprimir la frase "procurando el mayor rendimiento en su estudio", y sustituir el punto final que le sigue por la conjunción "y".



Inciso tercero



				Reemplazar la expresión final "en dicho inciso" por "en dicho artículo".



Artículo 63



				Sustituirlo por el siguiente:



				"Artículo 63.- Las indemnizaciones que pudieren corresponder por la terminación del contrato de aprendizaje serán íntegramente de cargo del empleador.".







Artículo 64



				Iniciar con letra mayúscula el vocablo "párrafo".



Artículo 65



				Reemplazarlo por el que sigue:



				"Artículo 65.- En todo aquello que no se oponga a las normas precedentes serán aplicables las disposiciones del Código del Trabajo sobre contrato de aprendizaje.".



Artículo 67



				Sustituirlo por el siguiente:



				"Artículo 67.- La infracción a la prohibición establecida en el artículo 182 del Código del Trabajo se sancionará de acuerdo a lo dispuesto en el Título III de esta ley.".



Artículo 68



Inciso segundo



				Sustituir la expresión "organismos capacitadores" por "organismos técnicos de capacitación".



Inciso cuarto



				Intercalar la preposición "de" entre los vocablos "objeto" y "que", y suprimir la frase final "los que, en todo caso, no podrán ser empleados de estos últimos" y la coma (,) que la precede.



Artículo 69



Inciso primero



				Sustituir la expresión "letra c)" por "letra d)".



Artículo 70



Inciso primero



				Reemplazar la expresión "letra c)" por "letra d)".



Artículo 73



Inciso primero



Número 2



				Iniciar con letra minúscula la palabra "Capacitación".



Número 5



				Consignar con letra mayúscula inicial el vocablo "oficina".



Artículo 74



Inciso segundo



				Reemplazarlo por el que sigue:



				"Asimismo, dichas Oficinas no podrán intervenir en la celebración de los contratos de trabajo.".



Artículo 75



Inciso primero



				Sustituir la expresión "organismos capacitadores" por "organismos técnicos de capacitación".



Inciso segundo



				Reemplazarlo por los siguientes:



				"Las sanciones por las infracciones antes descritas se aplicarán administrativamente por los funcionarios del Servicio Nacional que determine el Reglamento. Dichos funcionarios actuarán como ministros de fe y efectuarán la notificación de la resolución correspondiente.



				Las resoluciones que apliquen las multas administrativas serán reclamables ante el Juez de Letras del Trabajo, conforme al procedimiento establecido en el Título II del Libro V del Código del Trabajo.".



Artículo 76



				Reemplazar la expresión "Registro de Organismos" por "Registro Nacional de Organismos Técnicos de Capacitación", suprimir las palabras "sin estarlo", e iniciar con letras minúsculas los vocablos que conforman la expresión "Unidades Tributarias Mensuales".



Artículo 77



				Sustituirlo por el siguiente:



				"Artículo 77.- Los organismos técnicos de capacitación citados en el artículo 12, podrán ser sancionados con la cancelación de su inscripción en el Registro Nacional, cuando incurran en alguna de las siguientes causales:



				a) Cuando dejaren de cumplir con alguno de los requisitos exigidos en el artículo 21, en virtud de los cuales se les inscribió en el Registro Nacional;



				b) Por incumplimiento grave o reiterado de las normas de la presente ley, su Reglamento o de las instrucciones generales impartidas por el Servicio Nacional;



				c) Por infracción a lo dispuesto en el artículo 29 del presente Estatuto;



				d) Por la utilización de la autorización del Servicio Nacional en acciones o cursos diversos a los comprendidos en ella o en condiciones distintas a las aprobadas;



				e) Si dejare de prestar servicios al Sistema por más de tres años, y



				f) Si proporcionare información falsa o engañosa acerca de las características y el desempeño que exhiba al interior del Sistema.



				Las entidades a quienes se les cancele la inscripción en el Registro Nacional de Organismos Técnicos de Capacitación, no podrán inscribirse nuevamente sino después de transcurrido un año, contado desde la fecha de la cancelación.



				La cancelación de la inscripción a que se refiere el inciso primero se efectuará mediante resolución fundada del Director Nacional, la que deberá publicarse en extracto en el Diario Oficial, dentro del plazo de treinta días, contado desde la fecha de la resolución.".



Artículo 78



				En su encabezamiento, consignar en singular el término "incurran".



Letra a)



				Reemplazarla por la siguiente:



				"a) Cuando dejare de cumplir con alguno de los requisitos exigidos en el artículo 23 para el otorgamiento de la personalidad jurídica;".



Letra b)



				Sustituir el punto final (.) por una coma (,), seguida de la conjunción "y".



Letra c)



				Sustituirla por la siguiente:



				"c) Por incumplimiento grave o reiterado de las normas de la presente ley, su Reglamento o de las instruciones generales impartidas por el Servicio Nacional.".









Artículo 79



				Agregar el vocablo "correspondiente" después del término "tributaria", y sustituir la palabra "correspondientes" por los vocablos "que procedieren".



Artículo 80

Inciso segundo



				Reemplazar el punto final (.) por una  coma (,), agregando a continuación la expresión "contado desde la fecha de dicha resolución", seguida de un punto final.



Artículo 81



				Sustituir la palabra "Fondo" por la expresión "Fondo Nacional de Capacitación", suprimir la coma (,) que sigue al vocablo "falsos", y agregar una coma (,) después del término "fraudulento".



Artículo 82



				Reemplazar la expresión "que se relacionará con el Supremo Gobierno" por "que estará sometido a la supervigilancia del Presidente de la República", y sustituir "Nº 3" por "número 3".



Artículo 83



Letras f), g) y h)



				Pasan a ser letras f) y g), nuevas, con el siguiente texto:



				"f) Supervigilar los programas de capacitación que desarrollan las empresas, autorizar y fiscalizar el uso de los incentivos y subsidios establecidos para ese fin, en conformidad a lo dispuesto en esta ley;



				g) Desarrollar, evaluar, supervigilar y fiscalizar los programas y acciones de capacitación laboral que contempla el Fondo Nacional de Capacitación, a que se refiere el Párrafo 5º del Título I de la presente ley;".



Letra i)



				Pasa a ser letra h), sin enmiendas.



Letra j)



				Suprimirla.



Letras k), l) y m)



				Pasan a ser letras i), j) y k), respectivamente, sin enmiendas.



Artículo 86



Letra f)



				Consultar con letra mayúscula inicial la palabra "párrafo".



Artículo 89



PLANTA DE PROFESIONALES



				Intercalar como encabezamiento de su párrafo final, lo siguiente:



				"Los cargos de Profesionales entre grados 8º y 16º requieren:".



PLANTA DE TECNICOS



				- En el segundo párrafo, sustituir por un punto y coma (;) la coma (,) que figura entre la palabra "semestres" y la conjunción "o".



				- En el tercer párrafo, agregar la conjunción "o", después del punto y coma (;).



Artículo 91



Letra c)



				Reemplazar el punto y coma (;) por una coma (,), seguida de la conjunción "y".



Letra d)



				Suprimirla.



Letra e)



				Pasa a ser letra d), sin enmiendas.



DISPOSICIONES TRANSITORIAS



Artículo Primero



Inciso primero



				Sustituir el vocablo "expiración" por la palabra "extinción".







Artículo Segundo



				Suprimir lo siguiente: "(1)", y consignar con letras minúsculas iniciales las palabras que conforman las expresiones "Concurso Público" y "Exclusiva Confianza".

---------



				En virtud de las modificaciones anteriores el proyecto de ley queda como sigue:





PROYECTO DE LEY:





"TITULO PRELIMINAR



Párrafo 1º

Normas Generales





				Artículo 1º.- El sistema de capacitación y empleo que establece esta ley tiene por objeto promover el desarrollo de las competencias laborales de los trabajadores, a fin de contribuir a un adecuado nivel de empleo, mejorar la productividad de los trabajadores y las empresas, así como la calidad de los procesos y productos.



				La formación conducente al otorgamiento de un título o un grado académico es de competencia de la educación formal, regulada en conformidad a las disposiciones de la ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza.



				Artículo 2º.- En materia de Capacitación Productiva, el sistema contempla acciones encaminadas a:



				a) Promover la generación y difusión de la información pública relevante para el funcionamiento eficiente de los agentes públicos y privados que actúan en el Sistema;



				b) Fomentar y promover la calidad de los servicios que prestan las instituciones intermedias y ejecutoras que contempla esta ley, así como las acciones que organizan o ejecutan;



				c) Estimular y supervigilar las acciones y programas de capacitación que desarrollen las empresas, de acuerdo con las disposiciones contempladas en la presente ley, y



				d) Formular, financiar y evaluar programas y acciones de capacitación productiva desarrolladas por medio de los organismos competentes, destinados a mejorar la calificación laboral de los beneficiarios del sistema que cumplan con los requisitos que establece la presente ley.



				Artículo 3º.- En materia de fomento del empleo, el sistema comprende acciones encaminadas a:



				a) Fomentar el desarrollo de aptitudes y competencias en los trabajadores que faciliten su acceso a empleos de mayor calidad y productividad, de acuerdo a sus aspiraciones e intereses y los requerimientos del sector productivo, y



				b) Estimular el desarrollo y perfeccionamiento de mecanismos de información y orientación laboral, así como la asesoría técnica y la supervisión de los organismos que desarrollen dichas funciones.



				Artículo 4º.- Las políticas de capacitación y de fomento del empleo y las acciones del sistema deberán formularse y llevarse a cabo de acuerdo con las necesidades de modernización productiva de la economía del país, sobre la base de los requerimientos y posibilidades del mercado de trabajo y de las necesidades de los trabajadores.



				Artículo 5º.- Serán beneficiarios del sistema los trabajadores que se encuentran en actividad, los cesantes y los desempleados que buscan trabajo por primera vez.



				Artículo 6º.- Las referencias que se hacen en esta ley al Servicio Nacional y al Director Nacional deberán entenderse hechas respecto del Servicio Nacional de Capacitación y Empleo y del Director Nacional de Capacitación y Empleo, en su caso.



				Artículo 7º.- Se entenderá por orientación laboral la entrega de información, aplicación de instrumentos técnicos y asesorías que faciliten la elección de una profesión, actividad u oficio, así como la entrega de los antecedentes que permitan lograr una adecuada capacitación y las entidades encargadas de proporcionarla.



				Artículo 8º.- Corresponderá al Servicio Nacional la aplicación de las acciones que se contemplan en el Sistema de Capacitación y Empleo, y que regula la presente ley, bajo la supervigilancia del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, a cuya aprobación deberá someter los programas correspondientes.



Párrafo 2º 

Del Consejo Nacional de Capacitación



				Artículo 9º.- Existirá un órgano nacional de conformación tripartita, denominado Consejo Nacional de Capacitación, cuya función será asesorar al Ministerio del Trabajo y Previsión Social en la formulación de la política nacional de capacitación.



				Dicho Consejo será presidido por el Ministro del Trabajo y Previsión Social, y estará integrado, además, por los Ministros de Hacienda, de Economía, Fomento y Reconstrucción, de Educación y el Vicepresidente de la Corporación de Fomento de la Producción, o por quienes éstos designen en su representación. También lo integrarán cuatro consejeros provenientes del sector laboral y cuatro consejeros provenientes del sector empresarial, quienes serán designados por el Presidente del Consejo, previa consulta a las organizaciones nacionales más representativas de dichos sectores.



				El Consejo tendrá una Secretaría Técnica que estará a cargo del Director Nacional del Servicio Nacional de Capacitación y Empleo.



				El Consejo sesionará, a lo menos, cada tres meses convocado por el Ministro del Trabajo y Previsión Social, y emitirá, una vez al año, un informe público sobre las deliberaciones y acuerdos que haya adoptado en el ejercicio de sus funciones.



				Además, deberá constituirse y funcionar en cada Región del país un Consejo Regional de Capacitación, que tendrá por función asesorar al Gobierno Regional en el desarrollo y aplicación de la política nacional de capacitación en el ámbito regional. Este órgano regional será presidido por el Secretario Regional Ministerial del Trabajo y Previsión Social y estará integrado por los Secretarios Regionales Ministeriales de los Ministerios que integran el Consejo Nacional. También lo integrarán dos consejeros provenientes del sector laboral y dos consejeros provenientes del sector empresarial, quienes serán designados por su Presidente de la misma forma como lo son los que integran el Consejo Nacional de Capacitación. Cada uno de estos consejos tendrá una Secretaría Técnica que estará a cargo del respectivo Director Regional del Servicio Nacional de Capacitación y Empleo.







TITULO I

DE LA CAPACITACION PRODUCTIVA



Párrafo 1º

Normas Generales



				Artículo 10.- Se entenderá por capacitación productiva el proceso destinado a promover, facilitar, fomentar, y desarrollar las aptitudes, habilidades o grados de conocimientos de los trabajadores, con el fin de permitirles mejores oportunidades y condiciones de vida y de trabajo y de incrementar la productividad nacional, procurando la necesaria adaptación de los trabajadores a los procesos tecnológicos y a las modificaciones estructurales de la economía.



				Artículo 11.- Las actividades de capacitación productiva corresponderán a las empresas con acuerdo de los trabajadores o decisión de la sola administración; o al Servicio Nacional, actuando en este último caso en conformidad con lo dispuesto en la letra d) del artículo 2º de esta ley.



				Artículo 12.- Las acciones de capacitación productiva se realizarán directamente por las empresas o a través de los organismos técnicos de capacitación. Podrán ser organismos técnicos de capacitación las personas jurídicas que tengan entre sus objetivos la capacitación, las universidades, los institutos profesionales y centros de formación técnica, registrados para este efecto en el Servicio Nacional, en conformidad a los artículos 19 y 21 de la presente ley.



Párrafo 2º

De los Comités Bipartitos de Capacitación



				Artículo 13.- Las empresas cuya dotación de personal sea igual o superior a 15 trabajadores, deberán constituir un comité bipartito de capacitación. Las funciones del comité serán acordar y evaluar él o los programas de capacitación ocupacional de la empresa, así como asesorar a la dirección de la misma en materias de capacitación.



				Artículo 14.- Los programas acordados en conformidad a las normas del presente Párrafo, darán derecho a las empresas a acceder al beneficio adicional establecido en el artículo 39 de esta ley.



				Artículo 15.- El programa de capacitación contendrá a lo menos las siguientes menciones:



				a) las áreas de la empresa para las cuales se desarrollarán actividades de capacitación, y el objetivo de dichas actividades;



				b) el número y características de los trabajadores que participarán en las actividades de capacitación, y



				c) la época del año en que se ejecutarán las referidas acciones.



				Artículo 16.- El comité bipartito estará constituido por tres representantes del empleador y tres de los trabajadores.



				El comité se reunirá a requerimiento de a lo menos cuatro de sus integrantes.



				El comité adoptará sus decisiones con el acuerdo de la mayoría de los representantes de ambos estamentos, y se formalizarán para los efectos del artículo 14 de esta ley en un programa de capacitación.



				Artículo 17.- La administración de la empresa podrá designar a sus representantes de entre su personal calificado, debiendo al menos uno de ellos tener la calidad de personal superior de la misma. En todo caso, se presume de derecho que el personal designado por la administración de la empresa cuenta con las facultades suficientes para representarla en el comité bipartito de capacitación.



				Los trabajadores designarán a sus representantes conforme a las siguientes reglas:



				a) Los trabajadores sindicalizados de la empresa designarán tres representantes en el comité, si el conjunto de los afiliados al o los sindicatos representan más del setenta y cinco por ciento de los trabajadores de la empresa; designarán dos representantes, si el conjunto de afiliados representan entre el setenta y cinco y el cincuenta por ciento, y, designarán uno, si representan menos del cincuenta por ciento y más del veinticinco por ciento del total de trabajadores de la empresa.



				Se entenderá por trabajadores sindicalizados los afiliados a un sindicato de empresa, interempresa, o a uno de trabajadores eventuales o transitorios.



				b) A su vez, los trabajadores no sindicalizados tendrán derecho a un representante si los trabajadores sindicalizados pueden designar dos miembros; tendrán derecho a dos si los trabajadores sindicalizados pueden designar sólo a uno de los miembros del comité, y, a tres, en el caso que los trabajadores sindicalizados representen menos del veinticinco por ciento de los trabajadores de la empresa, o no existiere sindicato en ella.



				Los trabajadores no afiliados a sindicato elegirán a sus representantes para los cupos que les correspondan, en elección especialmente celebrada para tal efecto. Con todo, para nombrar los representantes a que tienen derecho, el número de votantes efectivos deberá alcanzar igual quórum al exigido a los trabajadores sindicalizados para nombrar uno, dos o tres representantes respectivamente.



				En el evento que aplicadas las reglas anteriores resultare uno o más cargos sin elegir, por no cumplirse los quórums de votación señalados, dichos representantes serán elegidos en una votación en la que podrán participar todos los trabajadores de la empresa. Resultarán electos quienes obtengan las respectivas mayorías, sin importar el número de votantes efectivos.



				Los representantes de los trabajadores en el comité deberán ser empleados de la respectiva empresa.



				Artículo 18.- Será competencia de la Dirección del Trabajo fiscalizar el cumplimiento de lo dispuesto en el artículo anterior, y conocer de las infracciones que por su incumplimiento se produjeren, salvo lo relativo a la aplicación del programa, cuya fiscalización corresponderá al Servicio Nacional.





Párrafo 3º

De los Organismos Técnicos de Capacitación y de los

Organismos Técnicos Intermedios para Capacitación



				Artículo 19.- El Servicio Nacional llevará un Registro Nacional de Organismos Técnicos de Capacitación, el que será público y tendrá los siguientes objetivos:



				1º Registrar los organismos habilitados para ejecutar las acciones de capacitación contempladas en esta ley, y



				2º Informar acerca de los organismos técnicos de capacitación según sus características y el desempeño que exhiban al interior del sistema.



				Para los efectos de proporcionar la información pública a que se refiere el inciso anterior, las entidades inscritas en el Registro señalarán las áreas de capacitación en que desarrollarán o han ejecutado su actividad, aportando la información sobre los medios humanos y materiales de que disponen para ello y, en su caso, los antecedentes de su desempeño en cuanto al número de acciones ejecutadas y trabajadores capacitados en los dos últimos años en dichas áreas. El Registro consignará la información anterior en forma clasificada por área de actividad de capacitación.".



				Artículo 20.- Sólo los organismos inscritos podrán ejecutar, indistintamente:



				a) Acciones de capacitación para empresas, que den derecho a beneficios tributarios que contempla esta ley, o



				b) Acciones de capacitación cuyo financiamiento provenga del Fondo Nacional de Capacitación a que se refiere el Párrafo 5º del Título I de la presente ley, o



				c) Acciones de capacitación cuyo financiamiento provenga de los presupuestos de los organismos públicos para la capacitación de sus funcionarios.



				Artículo 21.- Para solicitar la inscripción en el Registro a que se refiere el artículo 19 de esta ley, los organismos deberán cumplir con los siguientes requisitos:



				1º Contar con personalidad jurídica.



				2º Acreditar que los servicios de capacitación forman parte de los objetivos contemplados en sus Estatutos o normas por las que se rigen.



				3º Disponer en forma permanente de una oficina administrativa en la región en la cual se solicita su inscripción en el registro, acreditada según lo establece el reglamento.



				4º Acompañar los antecedentes y documentos que se requieran para los efectos de proporcionar la información pública a que se refiere el artículo 19.



				La inscripción en el Registro se acreditará mediante copia de la respectiva resolución.



				El Servicio Nacional no podrá negar la inscripción en el Registro Nacional de Organismos Técnicos de Capacitación, salvo que la entidad que requiera la inscripción no cumpla con alguno de los requisitos establecidos en el inciso primero de este artículo.



				Artículo 22.- Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 21, no podrán inscribirse ni permanecer en el Registro las personas jurídicas que tengan como socios, directivos, gerentes o administradores a:



				a) Las personas que hayan sido condenadas o estén procesadas por crimen o simple delito que merezca pena aflictiva. Esta inhabilidad sólo durará el tiempo requerido para la prescripción de la pena, señalado en el artículo 105 del Código Penal. El plazo de la prescripción empezará a correr desde la fecha de la comisión del delito. Asimismo, los fallidos o los administradores o representantes legales de personas fallidas procesadas o condenadas por delitos de quiebra culpable o fraudulenta y demás establecidos en los artículos 232 y 233 de la Ley de Quiebras.



				La inhabilidad a que se refiere esta letra cesará desde que el procesado fuere sobreseído o absuelto;



				b) Los funcionarios públicos que tengan que ejercer de acuerdo a la ley, funciones de fiscalización o control sobre las personas jurídicas inscritas en el Registro, y



				c) Los que hayan sido administradores, directivos o gerentes de un organismo técnico de capacitación sancionado con la revocación de la inscripción conforme a esta ley.



				Para los efectos de este artículo se entenderá por administradores, directivos y gerentes a las personas que tengan poder de decisión y facultades de administración.



				Artículo 23.- Existirán además de las entidades señaladas en el artículo 12, organismos técnicos intermedios para capacitación, cuyo objetivo será otorgar apoyo técnico a sus empresas adheridas, principalmente a través de la promoción, organización y supervisión de programas de capacitación productiva y de asistencia técnica para el desarrollo de recursos humanos. Estos organismos no podrán impartir ni ejecutar directamente acciones de capacitación laboral, sino que servirán de nexo entre las empresas afiliadas y los organismos técnicos de capacitación.



				Los organismos técnicos intermedios para capacitación no tendrán fines de lucro y se constituirán por la reunión de a lo menos 15 empresas que así lo acuerden, en sesión celebrada al efecto. Estas empresas deberán reunir, en su conjunto, a lo menos 900 trabajadores permanentes, cuyas remuneraciones mensuales imponibles no sean inferiores a diez mil unidades tributarias mensuales a la época de constitución; o, por un grupo de empresas, cualquiera sea su número, que cuenten con el patrocinio de una organización gremial de empleadores, empresarios o trabajadores independientes, que disponga de personalidad jurídica y de la solvencia necesaria para responder por las obligaciones que pudiere contraer el organismo técnico intermedio para capacitación.



				Las empresas podrán adherir libremente a los organismos técnicos intermedios para capacitación para cuyo fin deberán efectuar los aportes en dinero que se convengan, con arreglo a los Estatutos. A los aportes realizados por las empresas les será aplicable lo dispuesto en las normas del Párrafo 4º del Título I de esta ley.



				En el acta constitutiva deberá constar la aprobación de los estatutos y la elección de la mesa directiva, así como la individualización de las empresas que concurran a la constitución.



				Dichos estatutos deberán contemplar, a lo menos, lo siguiente:



				a) El nombre y domicilio del organismo;



				b) Los fines que se propone y los medios económicos de que dispondrá para su realización y el patrimonio inicial con que contarán;



				c) Las categorías de socios, sus derechos y obligaciones, las condiciones de incorporación y las formas y motivos de exclusión;



				d) Los órganos de administración, ejecución y control, sus atribuciones, la representación judicial y extrajudicial del organismo, las normas relativas a la elección y renovación de la directiva como asimismo los requisitos para elegir y ser elegidos, y



				e) El destino de los bienes en caso de disolución del organismo. Si nada dijeren, se destinarán al Servicio Nacional.



				Artículo 24.- Los organismos técnicos intermedios para capacitación deberán constituirse por escritura pública o instrumento privado reducido a escritura pública, la que debe contener el acta de constitución de la entidad y los estatutos por los que han de regirse.



				El organismo depositará una copia debidamente autorizada del instrumento constitutivo a que se refiere el inciso anterior, ante el Servicio Nacional, el que llevará un registro de éstos.



				Estos organismos gozarán de personalidad jurídica, por el solo hecho de publicar en el Diario Oficial un extracto del instrumento constitutivo, incluyendo el número de registro que le haya sido asignado por el Servicio Nacional.



				El extracto deberá contener a lo menos el nombre y domicilio del organismo, su objetivo, el nombre de los miembros de su directorio y el número de los asociados a él.



				El depósito y publicación a que se refieren los incisos anteriores, deberá efectuarse dentro de los treinta días siguientes a la fecha del acta, y si no se realizaren dentro de ese plazo, deberá procederse nuevamente en la forma dispuesta en el artículo anterior.



				Las modificaciones a los estatutos, aprobadas con el quórum y requisitos que éstos establezcan y reducidos a escritura pública, deberán registrarse dentro del plazo de treinta días contados desde la fecha de la escritura pública respectiva, aplicándose, además, en lo que sea pertinente, lo dispuesto en este artículo y el precedente.



				Con todo, los organismos técnicos intermedios para capacitación no podrán funcionar como tales sino una vez transcurrido el plazo a que se refiere el artículo siguiente, siempre que el Servicio Nacional no hubiere objetado su constitución o sus estatutos.



				Artículo 25.- El Servicio Nacional no podrá negar el registro de un organismo técnico intermedio para capacitación y deberá autorizar a lo menos tres copias del instrumento constitutivo, debiendo otorgarle un número de registro, el que constituirá su autorización de funcionamiento.



				Sin embargo, dentro del plazo de treinta días, contado desde la fecha del depósito, el Servicio Nacional podrá objetar la constitución de este organismo si faltare cumplir alguno de los requisitos para constituirlo, o si los Estatutos no se ajustaren a lo prescrito por la ley.



				Dentro del plazo de treinta días, contados desde la notificación de las observaciones, el organismo deberá subsanar los defectos de constitución o conformar sus estatutos a las observaciones formuladas. Si así no se procediere, el Servicio Nacional, mediante resolución dictada al efecto, cancelará la personalidad jurídica del organismo, ordenando su eliminación del registro respectivo.



				En tal caso, los miembros de la mesa directiva responderán solidariamente por las obligaciones que el organismo haya contraído en el tiempo intermedio.



				Artículo 26.- No podrán ser directores ni gerentes de un organismo técnico intermedio para capacitación las personas que:



				a) Incurran en algunas de las inhabilidades contempladas en el artículo 22 de esta ley, o



				b) Posean la calidad de socio, directivo, administrador o gerente de un organismo técnico de capacitación inscrito en el Registro.



				La infracción a este artículo será sancionada en la forma contemplada en el artículo 75. La aplicación de dos multas por el mismo hecho será sancionada de conformidad con lo dispuesto en el artículo 78.



				Artículo 27.- Los organismos contemplados en este Párrafo estarán obligados a conservar durante tres años sus libros, formularios, documentos y demás antecedentes justificatorios de las acciones comprendidas en esta ley. El plazo se contará desde la fecha en que se realizó la respectiva acción.



				Corresponderá al Servicio Nacional velar por que estos organismos observen las disposiciones de esta ley, de su reglamento y de las instrucciones de carácter general que se dicten por los organismos respectivos para el desarrollo de acciones comprendidas en esta ley, y fiscalizar sus actividades. Para los efectos antes aludidos, el Servicio Nacional podrá examinar las operaciones, bienes, libros, cuentas, archivos y documentos de dichos organismos y requerir de sus administradores y personal, las explicaciones y antecedentes que juzgue necesarios sobre su funcionamiento, utilización de los recursos y, en general, respecto de cualquier situación que sea necesario esclarecer.



				Los funcionarios del Servicio que tomen conocimiento de los antecedentes señalados en el inciso anterior, están obligados a mantener reserva de ellos. En caso de infracción serán castigados como responsables del delito de violación de secreto y se aplicarán las penas señaladas en el artículo 246 del Código Penal, según corresponda.



				Lo expresado se entiende sin perjuicio de las facultades que le caben al Servicio de Impuestos Internos o a otros organismos fiscalizadores.



				Artículo 28.- De la resolución referida en el artículo 25 podrá reclamarse ante el Juez de Letras en lo Civil correspondiente al domicilio del afectado, dentro de los quince días siguientes a la notificación de la resolución respectiva. El Juez resolverá sin forma de juicio, con informe del Servicio Nacional.



				Artículo 29.- Los organismos técnicos de capacitación y los organismos técnicos intermedios para capacitación no podrán con ocasión del desarrollo de actividades autorizadas por esta ley, discriminar arbitrariamente según sexo, edad, raza, condición social, religión, ideología o afiliación sindical, y en ningún caso desarrollar acciones de proselitismo o fomento de estas discriminaciones.



Párrafo 4º

De la Capacitación Productiva y su Financiamiento





				Artículo 30.- Incumbe a las empresas, por sí o en coordinación con los Comités Bipartitos de Capacitación, en todos los niveles jerárquicos, atender las necesidades de capacitación de sus trabajadores.  Los programas de capacitación productiva que desarrollen en conformidad al Estatuto darán lugar a los beneficios e impondrán las obligaciones que señala este cuerpo legal.



				Para los efectos de lo dispuesto en este artículo, el término trabajador comprende también a las personas naturales y socios de sociedades de personas que trabajan en las empresas de su propiedad.



				Artículo 31.- Las empresas podrán efectuar directamente acciones de capacitación respecto de sus trabajadores.  



				Las acciones de capacitación podrán realizarse en la empresa misma o fuera de ella.



				Artículo 32.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo anterior, las acciones de capacitación podrán ser efectuadas por las empresas, aislada o conjuntamente, pudiendo recurrir en cualquiera de esas dos modalidades a los organismos técnicos de capacitación y demás instituciones citadas en el artículo 12, o a los organismos técnicos intermedios para capacitación, para que realicen u organicen programas de capacitación para su personal, según corresponda.



				Artículo 33.- Los trabajadores beneficiarios de estas acciones mantendrán íntegramente sus remuneraciones, cualquiera que fuere la modificación de sus jornadas de trabajo. No obstante, las horas extraordinarias destinadas a capacitación no darán derecho a remuneración.



				El accidente que sufriere el trabajador a causa o con ocasión de estos estudios, quedará comprendido dentro del concepto establecido en el artículo 5º de la ley Nº 16.744, y dará derecho a las prestaciones consiguientes.



				La ejecución de acciones de capacitación que las empresas efectúen para sus trabajadores podrá exceder hasta tres meses la vigencia de la respectiva relación laboral, cuando dichas acciones de capacitación hayan sido comunicadas al Servicio Nacional con anterioridad a la fecha de terminación del contrato de trabajo del beneficiario de ellas y la última remuneración de éste no exceda de 25 unidades tributarias mensuales.



				Artículo 34.- Los desembolsos que demanden las actividades de capacitación a que se refiere este Párrafo serán de cargo de las empresas, las cuales podrán compensarlos, así como los aportes que efectúen a los organismos técnicos intermedios para capacitación, con las obligaciones tributarias que les afecten, en la forma y condiciones que se expresan en los artículos siguientes.



				Artículo 35.- El Servicio Nacional deberá velar por la existencia de una adecuada correlación entre la calidad de la capacitación y su costo.



				Para ello cautelará que las empresas y los organismos capacitadores cumplan con los requisitos y condiciones autorizados, en cuanto a horas de instrucción, cobertura del personal atendido y calidad de ésta, tendientes a que las acciones de capacitación se ejecuten bajo costos razonables y apropiados.



				Artículo 36.- Los contribuyentes de la Primera Categoría de la Ley sobre Impuesto a la Renta, con excepción de aquellos cuyas rentas provengan únicamente de las letras c) y d) del número 2º del artículo 20 de la citada ley, podrán descontar del monto a pagar de dichos impuestos, los gastos efectuados en programas de capacitación que se hayan realizado dentro del territorio nacional, en las cantidades que sean autorizadas conforme a la presente ley, las que en todo caso no podrán exceder en el año de una suma máxima equivalente al uno por ciento de las remuneraciones imponibles pagadas al personal en el mismo lapso. Aquellas empresas cuya suma máxima a descontar sea inferior a 13 unidades tributarias mensuales, podrán deducir hasta este valor en el año.



				El Servicio Nacional, para los efectos de determinar el monto de los gastos que se podrán imputar a la franquicia, deberá fijar anualmente un valor máximo a descontar por cada hora de capacitación realizada, denominada valor hora participante.



				Lo dispuesto en este artículo, será aplicable a las actividades de capacitación que ejecuten las empresas por sí mismas, como a aquellas que contraten con las instituciones citadas en el artículo 12, o con los organismos técnicos intermedios para capacitación.



				Artículo 37.- Con todo, las empresas deberán soportar:



				a) El cincuenta por ciento de los gastos de capacitación, cuando ésta fuere impartida a trabajadores cuyas remuneraciones individuales mensuales excedan las 25 unidades tributarias mensuales y no superen las 50, y



				b) El setenta y cinco por ciento de los gastos de capacitación, cuando ésta fuere impartida a trabajadores cuyas remuneraciones individuales mensuales superen las 50 unidades tributarias mensuales.



				Lo anterior se considerará para efectos de determinar el gasto imputable a que se refiere el artículo 39 de la presente ley.



				Artículo 38.- Las empresas sólo podrán imputar como costos directos los gastos en que incurran con ocasión de programas de capacitación que desarrollen por sí mismas o que contraten con los organismos inscritos en el Registro Nacional de Organismos Técnicos de Capacitación y los aportes que las empresas adherentes efectúen a los organismos técnicos intermedios para capacitación.



				Artículo 39.- El Servicio Nacional autorizará, conforme a los artículos anteriores, el monto de los gastos de capacitación que las empresas podrán descontar en conformidad al inciso primero del artículo 36.



				Sin perjuicio de lo anterior, las empresas que realicen actividades de capacitación incluidas en un programa acordado en los términos del artículo 13 y siguientes de la presente ley, podrán descontar hasta un veinte por ciento adicional al monto del gasto imputable.



				Con todo, el monto autorizado a descontar no podrá exceder del gasto efectivamente realizado por la empresa.



				Lo dispuesto en este artículo será aplicable a las acciones de capacitación que realicen las empresas a través de los organismos técnicos intermedios para capacitación, sin perjuicio de lo establecido en el artículo precedente.



				Artículo 40.- Los desembolsos efectivos que realicen las empresas y que den derecho al crédito que se establece en el artículo 36, se reajustarán en la forma establecida en el Párrafo 3º del Título V de la Ley sobre Impuesto a la Renta, y no constituirán un gasto necesario para producir renta. La parte de estos desembolsos que no den lugar al crédito aludido, se regirá por las normas contenidas en el artículo 31 de la referida Ley sobre Impuesto a la Renta.



				Si efectuadas las imputaciones indicadas en el artículo 36 de esta ley resultare un remanente de crédito, éste será considerado como un saldo de pago provisional y se le aplicarán las normas contenidas en el artículo 97 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.



				El Reglamento fijará las normas que permitan la adecuada aplicación de lo establecido en este Párrafo.



				Artículo 41.- El pago de las remuneraciones de los trabajadores por el tiempo que éstos destinen a su capacitación no podrá imputarse al costo de la misma, pero se estimará como gasto necesario para producir la renta, de acuerdo a las normas establecidas en la Ley sobre Impuesto a la Renta.



				Artículo 42.- El exceso por sobre el límite del 1% establecido en el artículo 36, que se produzca por aplicación de las normas de este Párrafo, se estimará como gasto necesario para producir la renta. 



				Artículo 43.- Para los efectos de cautelar una adecuada aplicación de los artículos anteriores las empresas deberán mantener a disposición del Servicio Nacional y del Servicio de Impuestos Internos una liquidación de todos los desembolsos que hayan realizado para la capacitación de sus trabajadores y que puedan deducirse del Impuesto de Primera Categoría establecido en la Ley sobre Impuesto a la Renta que les corresponda pagar, o considerarse como un gasto necesario para producir la renta.



				Las empresas que realicen sus actividades de capacitación a través de un organismo técnico intermedio para capacitación deberán mantener con el mismo fin señalado en el inciso anterior un certificado de dicho organismo en que conste si éstas fueron realizadas o no en los términos del artículo 13 y siguientes de esta ley, así como el monto y la fecha en que se efectuaron los respectivos aportes.



				Los antecedentes a que se refieren los incisos anteriores deberán estar visados por el Servicio Nacional quien, sin perjuicio de sus propias facultades de fiscalización, pondrá en conocimiento del Servicio de Impuestos Internos cualquier circunstancia que modifique los costos previstos en el programa o les haga aparecer como injustificados o excesivos, con el objeto que este último servicio ejercite sus facultades fiscalizadoras.



Párrafo 5º



De la Capacitación Productiva Financiada Directamente

por el Estado y del Fondo Nacional de Capacitación



				Artículo 44.- Existirá un Fondo Nacional de Capacitación, administrado por el Servicio Nacional, cuyo objetivo será producir un incremento en la calidad y cobertura de los programas de capacitación, con el fin de contribuir al incremento de la productividad y competitividad de las empresas y la economía en general.



				Para el cumplimiento de los fines del Fondo Nacional de Capacitación, el Servicio Nacional podrá financiar acciones, programas, y asistencia técnica en el campo de la formación y capacitación de los recursos humanos, en conformidad a las prioridades y programas que se hayan fijado para el año, y los recursos que anualmente fije la Ley de Presupuestos.



				Artículo 45.- El Servicio Nacional velará por que los programas que financie el Fondo Nacional de Capacitación se orienten, preferentemente, a beneficiarios de escasos recursos.



				Artículo 46.- El Servicio Nacional podrá establecer cada año, con cargo al Fondo Nacional de Capacitación, programas destinados a:



				a) La ejecución de acciones de capacitación de trabajadores y administradores o gerentes, de empresas cuyas ventas o servicios anuales no excedan del equivalente a 13.000 unidades tributarias mensuales;



				b) La ejecución de acciones de reconversión laboral, cuando se trate de un sector productivo o parte de él, que no ofrece alternativas laborales a sus trabajadores por enfrentar procesos permanentes de declinación económica, ajuste tecnológico o cambios estructurales.



				Estos programas se dirigirán a los trabajadores desplazados de dichos sectores, que por efecto de la inadecuación u obsolescencia de sus competencias para el trabajo no puedan reinsertarse laboralmente por sus propios medios. En ellos se podrán incluir acciones y beneficios tendientes a facilitar a dichas personas el acceso a otras actividades productivas.



				Para cada programa se dictará un decreto supremo que llevará las firmas de los Ministros del Trabajo y Previsión Social, de Hacienda y de Economía Fomento y Reconstrucción, que determinará el o los sectores productivos a que deberá orientarse el programa, como asimismo, los requisitos de los beneficiarios, las prestaciones específicas que se otorgarán a éstos y los montos y límites pertinentes. Este decreto establecerá los mecanismos institucionales para la entrega de las prestaciones, y las modalidades de coordinación entre las instituciones públicas o privadas que participen.



				El Reglamento fijará las demás condiciones y modalidades que han de regir el otorgamiento de estos beneficios;



				c) La ejecución de planes de aprendizaje que se desarrollen en conformidad a lo dispuesto en el artículo 57 y siguientes de esta ley;



				d) La ejecución de acciones de capacitación y formación dirigidas a personas cesantes, que buscan trabajo por primera vez y trabajadores dependientes o independientes, de baja calificación laboral, con el fin de mejorar sus competencias laborales y facilitarles el acceso a un empleo o actividad de carácter productivo.



				Dichos programas o conjunto de acciones dirigidos a un tipo específico de beneficiarios, podrán ser individuales o colectivos, y en ambos casos el financiamiento podrá ser total o parcial.



				Además, el Servicio Nacional podrá desarrollar con cargo al Fondo, programas extraordinarios tendientes a capacitar y favorecer la actividad laboral y productiva de personas de zonas o localidades específicas del país, que por circunstancias excepcionales así lo requieran, para lo cual deberá contar con la anuencia previa del Ministerio del Trabajo y Previsión Social.



				Para estos efectos, el Servicio Nacional podrá considerar la solicitud fundada de autoridades públicas o federaciones y confederaciones sindicales, organismos técnicos intermedios para capacitación, asociaciones gremiales u otras organizaciones con personalidad jurídica que tengan como fin el mejoramiento de las condiciones laborales o profesionales de los trabajadores;



				e) El desarrollo de estudios, investigaciones, actividades experimentales de acciones de capacitación y otras acciones destinadas al perfeccionamiento y modernización del Sistema Nacional de Capacitación.



				Artículo 47.- La asignación de los recursos del Fondo Nacional de Capacitación se realizará mediante licitación. Una vez asignados los recursos, se procederá a su transferencia mediante convenios con las personas jurídicas o naturales seleccionadas. Serán aplicables a estos procedimientos las normas sobre administración financiera del Estado.



				Las características de estos procedimientos, así como los demás requisitos, garantías, condiciones y modalidades para la selección y adjudicación serán materia del Reglamento. 



				Las acciones de capacitación financiadas por el Fondo, deberán ser realizadas por los organismos técnicos de capacitación y demás instituciones citadas en el artículo 12.



				Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos precedentes, los recursos contemplados en la letra c) del artículo 46 y en los artículos 48 a 56, serán asignados directamente a las empresas beneficiarias, de acuerdo a lo establecido para estos casos en la presente ley y su Reglamento.



				Artículo 48.- Los desembolsos que demanden las actividades de capacitación que desarrollen las empresas en conformidad a la letra a) del artículo 46, podrán ser objeto de un financiamiento directo, con cargo a recursos consultados para estos efectos en el Fondo Nacional de Capacitación, cuando cumplan con las condiciones y se ejecuten en la forma que se expresa en los artículos siguientes.



				En todo caso, esta modalidad de financiamiento será compatible con el mecanismo establecido en el artículo 36 de la presente ley en los términos que se establecen en el artículo 56.



				Artículo 49.- Podrán ser beneficiarias de la modalidad de financiamiento señalada en el artículo anterior, las empresas que tributen en primera categoría de la Ley sobre Impuesto a la Renta, con excepción de aquellas cuyas rentas provengan únicamente de las que tratan las letras c) y d) del número 2° del artículo 20 del citado cuerpo legal; que registren ventas o servicios anuales que no excedan el equivalente a 13.000 unidades tributarias mensuales; y tengan un ejercicio de actividades continuo de a lo menos 18 meses anteriores a la solicitud del beneficio. Tratándose de personas jurídicas sus socios deberán ser exclusivamente personas naturales.



				Con todo, no podrán acceder a este beneficio aquellas empresas que hayan cometido infracciones graves de carácter tributario o laboral en los 18 meses anteriores. Para estos efectos el reglamento establecerá las infracciones que causen esta inhabilidad.



				Artículo 50.- Las empresas beneficiarias podrán acceder al financiamiento establecido en este Párrafo sólo por los gastos efectuados en programas de capacitación para sus trabajadores y administradores que se realicen dentro del territorio nacional en las cantidades que el Servicio Nacional haya autorizado, conforme a las normas que más adelante se expresan. Dicho financiamiento podrá alcanzar en cada año calendario hasta la suma máxima equivalente a 26 unidades tributarias mensuales por cada empresa beneficiaria.



				Artículo 51.- Para determinar el monto del financiamiento fiscal para cada empresa beneficiaria se considerará como base de cálculo el 80% del valor hora participante a que se refiere el inciso segundo del artículo 36 de la presente ley, por cada hora de capacitación efectivamente realizada.



				El monto de financiamiento será la cantidad que resulte de aplicar los siguientes porcentajes sobre la base de cálculo a que se refiere el inciso anterior, respecto de cada trabajador:



				a) El 100% cuando la capacitación fuere impartida a trabajadores cuyas remuneraciones individuales mensuales no excedan de 25 unidades tributarias mensuales;



				b) El 50% cuando la capacitación fuere impartida a trabajadores cuyas remuneraciones individuales mensuales excedan de 25 unidades tributarias mensuales y no superen las 50, y



				c) El 25% cuando ésta fuere impartida a trabajadores cuyas remuneraciones individuales fluctúen entre 50 y 75 unidades tributarias mensuales.



				Cuando la capacitación fuere impartida a trabajadores cuyas remuneraciones individuales mensuales excedan de 75 unidades tributarias mensuales no se otorgará financiamiento de cargo fiscal, a través del Fondo Nacional de Capacitación.



				Artículo 52.- Las empresas beneficiarias que realicen actividades de capacitación incluidas en un programa acordado en los términos del articulo 13 y siguientes de la presente ley, podrán acceder a un veinte por ciento adicional del monto de financiamiento determinado en la forma establecida en el artículo anterior.



				Artículo 53.- Las empresas sólo podrán solicitar el financiamiento a que se refieren los artículos precedentes por los gastos en que incurran con ocasión de programas de capacitación que contraten con los organismos inscritos en el Registro Nacional de Organismos Técnicos de Capacitación.



				Las empresas beneficiarias podrán solicitar además, el financiamiento de los gastos que requieran realizar por concepto de viáticos y traslados, cuando la ejecución del programa se realice en una localidad distinta de aquella donde los trabajadores capacitados desempeñen sus labores habitualmente. Este último beneficio será otorgado por el Servicio Nacional cuando estime que sea necesario para asegurar el éxito de la actividad. Con todo, el financiamiento de los gastos por concepto de viáticos y traslados no podrá exceder del 10% de los gastos directos de la respectiva actividad de capacitación.



				Artículo 54.- La parte de estos gastos que no den lugar al financiamiento señalado en el artículo anterior y que sean pagados por las empresas beneficiarias, se regirán por las normas contenidas en el artículo 31 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.



				El monto de las remuneraciones de los trabajadores por el tiempo que éstos destinen a su capacitación no podrá imputarse al costo de la misma para los efectos del financiamiento establecido en los artículos 48 y siguientes. Sin perjuicio de lo anterior, dicho monto se estimará como gasto necesario para producir la renta, de acuerdo a lo establecido en el inciso precedente.



				Artículo 55.- El pago del monto del financiamiento de las actividades de capacitación será efectuado por el Servicio Nacional una vez ejecutadas las acciones de capacitación presentadas a financiamiento y tan pronto estén cumplidas las exigencias y procedimientos legales y reglamentarios pertinentes.



				Artículo 56.- En todo caso el monto total de los subsidios para capacitación establecidos en los artículos 36 y 48 de esta ley, no podrá exceder para una empresa beneficiaria del Fondo Nacional de Capacitación, en el mismo año calendario, del equivalente a 26 unidades tributarias mensuales.



				Si la empresa hiciera uso en el mismo año calendario, de la franquicia tributaria establecida en el artículo 36 de esta ley y del financiamiento directo que establece el artículo 48, deberá deducir del monto de los gastos de capacitación calculado de acuerdo a los artículos 36 al 39, aquella suma que hubiese devengado por concepto de financiamiento directo.



				El Reglamento fijará las normas que permitirán la adecuada aplicación de lo establecido en este artículo.



				Artículo 57.- Los empleadores que contraten aprendices, que cumplan con las exigencias especiales establecidas en este Estatuto tendrán derecho a percibir con cargo a los recursos que para estos efectos haya asignado la Ley de Presupuestos al Fondo Nacional de Capacitación, una bonificación mensual de un 40% de un ingreso mínimo mensual por aprendiz, durante los primeros 12 meses de vigencia del contrato, tendiente a compensar los costos de formación en la empresa y, por una sola vez, una adicional de hasta 10 unidades tributarias mensuales por aprendiz, destinada a financiar los costos de la enseñanza relacionada.



				Corresponderá al Servicio Nacional determinar, en conformidad al Reglamento de esta ley, cuando las ocupaciones u oficios y los programas propuestos reúnen los requisitos necesarios para obtener los beneficios señalados en este Estatuto.



				El Servicio Nacional establecerá mediante resolución el o los mínimos de horas cronológicas de enseñanza relacionada y el valor hora por participante, con el objeto que dicha actividad se ejecute bajo costos reales y apropiados.



				El contrato de aprendizaje a que se refiere este Estatuto podrá celebrarse sólo por menores de 21 años y tendrá una duración máxima de 2 años. Si el contrato terminare anticipadamente, las bonificaciones sólo se devengarán por el período efectivo.



				Los trabajadores sujetos al contrato de aprendizaje establecido en este Estatuto, no podrán percibir una remuneración inferior a un ingreso mínimo mensual.



				Con todo, no darán lugar a las bonificaciones a que se refiere el inciso primero, los aprendices cuya remuneración mensual exceda de dos ingresos mínimos.



				Artículo 58.- Para acceder a los beneficios señalados en esta ley se deberá acompañar al contrato de aprendizaje, un programa que contendrá el plan de formación en la empresa y el de enseñanza relacionada que se impartirá al aprendiz.



				Respecto de la formación en la empresa como de la enseñanza relacionada, el empleador deberá establecer en el programa respectivo, el número de horas de desempeño que el aprendiz realizará en cada una. La enseñanza relacionada podrá proporcionarla el empleador a través de los organismos a que se refiere el artículo 12, con instructores contratados al efecto o con personal de la propia empresa, autorizados por el Servicio Nacional.



				Artículo 59.- Se entenderá por formación en la empresa, la que se desarrolle bajo la supervisión de un maestro guía, que comprende principalmente el desempeño práctico de las funciones y tareas inherentes a una ocupación u oficio, las que pueden relacionarse con el uso de máquinas, herramientas y equipos o con los procedimientos y actividades corrientes en la misma, a fin de desarrollar competencias efectivas para el trabajo; y por enseñanza relacionada, el conjunto de actividades ejecutadas principalmente fuera del puesto de trabajo, destinadas a impartir conocimientos y desarrollar habilidades directamente relacionadas con una ocupación u oficio y a fomentar valores y actitudes aplicables al trabajo, que se imparten como complementos en la formación de un aprendiz.



				Con cargo al uno por ciento establecido en el artículo 36, se podrán impartir nociones básicas de pedagogía al maestro guía mencionado en el inciso anterior.



				Artículo 60.- Corresponderá a las empresas, organismos técnicos de capacitación u organismos técnicos intermedios para capacitación, a que se encuentren afiliadas las primeras, la organización y elaboración de los programas de aprendizaje, los que deberán contener el plan de formación en la empresa y el de enseñanza relacionada, en los términos que establece el artículo anterior, pudiendo desarrollarse éstos en forma paralela o sucesiva.



				Los organismos técnicos intermedios para capacitación que organicen programas de aprendizaje y que sean autorizados por el Servicio Nacional, tendrán derecho a percibir por una vez, una comisión equivalente a un 10% de un ingreso mínimo mensual por aprendiz, con cargo al Fondo Nacional de Capacitación, como compensación de todos los gastos en que incurran, tales como, los de promoción, organización, elaboración y administración de dichos programas.



				Los excedentes, si los hubiere, ingresarán al patrimonio de los citados organismos.



				Artículo 61.- Las empresas podrán contratar aprendices, siempre que con ello excedan el número promedio de los trabajadores ocupados en forma permanente en la misma en los doce meses anteriores a la fecha de celebración del contrato, excluidos los aprendices que pudiere tener contratados durante dicho período.



				El número de aprendices que se contraten no podrá exceder del 10% del total de trabajadores que cumplan con las características mencionadas en el inciso precedente. Con todo, durante su primer año de funcionamiento las empresas podrán contratar hasta el equivalente al 10% del total de trabajadores ocupados en forma permanente. Si por aplicación de este porcentaje resultare una cifra inferior a dos se podrá optar por este último número. Asimismo, las fracciones iguales o superiores a 0.5 se elevarán al entero siguiente.



				Artículo 62.- Son obligaciones especiales del aprendiz:



				a) Concurrir puntual y regularmente al lugar de trabajo y prestar sus servicios al empleador durante el programa de formación en la empresa, desempeñando dentro de la misma los trabajos correspondientes al plan de aprendizaje, ciñéndose a las instrucciones impartidas por el maestro guía;



				b) Concurrir puntual y regularmente al programa de enseñanza relacionada, dando cumplimiento a las exigencias de éste, y



				c) Aprobar los cursos de formación en la empresa y los de enseñanza relacionada, que forman parte del contrato que da origen al Programa de Aprendizaje.



				La no observancia de las obligaciones que impone el contrato de aprendizaje configura la causal de término del contrato establecida en el Nº 7 del artículo 160 del Código del Trabajo. 



				Si el empleador pusiere término anticipado al contrato de aprendizaje por la causal contemplada en el inciso primero del artículo 161 del Código del Trabajo, sólo habrá lugar al aviso anticipado o a la indemnización sustitutiva previstos en dicho artículo.



				Artículo 63.- Las indemnizaciones que pudieren corresponder por la terminación del contrato de aprendizaje serán íntegramente de cargo del empleador.



				Artículo 64.- Corresponderá al Servicio Nacional la visación de los contratos de aprendizaje que se desarrollen en conformidad a las disposiciones del presente Párrafo y la supervisión en la ejecución del plan de aprendizaje correspondiente.



				Artículo 65.- En todo aquello que no se oponga a las normas precedentes serán aplicables las disposiciones del Código del Trabajo sobre contrato de aprendizaje.



				Artículo 66.- Sin perjuicio de las facultades que corresponden a la Dirección del Trabajo en virtud de las normas que la rigen, ésta deberá dar cuenta de inmediato al Servicio Nacional respecto de toda irregularidad que observe en la ejecución de los planes de aprendizaje de los trabajadores a que se refieren los artículos precedentes.



				Artículo 67.- La infracción a la prohibición establecida en el artículo 182 del Código del Trabajo se sancionará de acuerdo a lo dispuesto en el Título III de esta ley.



				Artículo 68.- El Servicio Nacional podrá celebrar convenios con organismos de la Administración del Estado con el objeto de que éstos desarrollen programas o acciones de capacitación, en beneficio de las personas señaladas en el artículo 5º de la presente ley.



				Estos programas, que serán financiados total o parcialmente por el Fondo Nacional de Capacitación, podrán ser ejecutados directamente por el órgano de la Administración del Estado, o bien, por los organismos técnicos de capacitación aludidos en el artículo 12.



				En todo caso, dichos programas o acciones se desarrollarán bajo la fiscalización y supervigilancia del Servicio Nacional.



				El Servicio Nacional podrá, también, celebrar convenios con organismos de la Administración del Estado con el objeto de que con recursos de éstos, organice, administre y supervise programas de capacitación, en favor de los beneficiarios que dichos convenios determinen.



				En la ejecución de estos convenios, el Servicio Nacional, deberá sujetarse a los procedimientos, normas técnicas y reglamentarias de que éste dispone para el desarrollo de sus propias actividades. En el convenio respectivo se indicará el monto máximo que el organismo deberá pagar al Servicio Nacional por concepto de gastos administrativos que demande su cumplimiento.



				Artículo 69.- Los cursos de capacitación a que se refiere la letra d) del artículo 46, deberán desarrollarse fuera de las jornadas de trabajo, a menos que el empleador autorice la reducción de la jornada. Con todo, si las exigencias de aquéllos hicieren necesaria una disminución de la jornada laboral, los trabajadores seleccionados tendrán derecho a ella, y el empleador deberá reducir la jornada, pudiendo rebajar proporcionalmente las remuneraciones salvo en el caso que el curso tenga relación directa con las funciones y especialidades propias de la respectiva empresa.



				Para los cesantes y personas que buscan trabajo por primera vez, los cursos podrán realizarse en cualquier horario.



				Artículo 70.- El financiamiento que otorgue el Servicio Nacional para cursos de capacitación destinados a trabajadores cesantes y a los beneficiarios señalados en la letra d) del artículo 46, podrá incluir además de los gastos del curso, los de traslado, alimentación, alojamiento de los beneficiarios u otros que, a juicio del Servicio Nacional, sean necesarios para el cumplimiento del objetivo. Asimismo, podrá comprender la entrega de útiles o herramientas que, en concepto del Servicio Nacional, sean indispensables para el posterior desempeño de la actividad u oficio aprendido.



				Además, dicho financiamiento, comprenderá la suma necesaria para asegurar los riesgos o contingencias de accidentes a causa o con ocasión de la asistencia de los beneficiarios a los cursos de capacitación.



				Facúltase al Director Nacional para celebrar los contratos de seguros a que se refiere el inciso anterior.



TITULO II

DE LA INFORMACION LABORAL



				Artículo 71.- Se entenderá por colocación el conjunto de acciones destinadas a relacionar a quienes buscan ocupación con quienes la ofrecen, con el fin de celebrar un contrato de trabajo.



				Artículo 72.- El Ministerio del Trabajo y Previsión Social, a través del Servicio Nacional, será el encargado de fiscalizar el fiel cumplimiento de las normas legales y técnicas que regulen la acción de las oficinas municipales de información laboral.



				Para el mejor logro de la facultad señalada en el inciso anterior, respecto de las oficinas municipales de información laboral, el Servicio Nacional tendrá en consideración la información que le proporcionen acerca de su funcionamiento, comités integrados por representantes de los trabajadores y empleadores.



				Artículo 73.- En cada Municipalidad podrá funcionar una Oficina de Información Laboral, que, además de cumplir con las actividades señaladas en el artículo 7º, tendrá las siguientes funciones:



				1.- Recibir las ofertas y solicitudes de capacitación y de trabajo de la comuna.



				2.- Informar y orientar a los eventuales beneficiarios de programas de capacitación.



				3.- Relacionar al oferente y solicitante de trabajo.



				4.- Verificar los antecedentes laborales de los oferentes y demandantes, así como los requerimientos de los puestos de trabajo, conforme a normas técnicas impartidas por el Servicio Nacional.



				5.- Entregar periódicamente al Servicio Nacional  y a los servicios públicos que la demanden, la información recogida en su Oficina en cuanto a la oferta y demanda de trabajo y capacitación.



				6.- Cumplir las funciones de orientación laboral, que el Servicio Nacional les indique.



				El Servicio Nacional, a través de sus Direcciones Regionales, será el encargado de proponer normas técnicas y coordinar iniciativas en las materias a que se refiere este artículo.



				Artículo 74.- Las Oficinas Municipales de Información Laboral no podrán negarse, expresa o tácitamente, a prestar sus servicios, ni podrán hacer discriminación alguna en el ejercicio de sus funciones.



				Asimismo, dichas Oficinas no podrán intervenir en la celebración de los contratos de trabajo.



TITULO III

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES



				Artículo 75.- Las empresas, los organismos técnicos de capacitación o los organismos técnicos intermedios para capacitación que infrinjan las normas de la presente ley, su Reglamento o las instrucciones generales impartidas por el Servicio Nacional, podrán ser sancionados con multa de 3 a 50 unidades tributarias mensuales.



				Las sanciones por las infracciones antes descritas se aplicarán administrativamente por los funcionarios del Servicio Nacional que determine el Reglamento. Dichos funcionarios actuarán como ministros de fe y efectuarán la notificación de la resolución correspondiente.



				Las resoluciones que apliquen las multas administrativas serán reclamables ante el Juez de Letras del Trabajo, conforme al procedimiento establecido en el Título II del Libro V del Código del Trabajo.



				Artículo 76.- El administrador, gerente o director de una entidad que fingiere estar inscrita en el Registro Nacional de Organismos Técnicos de Capacitación, y ejerciere los actos propios de los organismos inscritos, será penado con presidio menor en sus grados mínimo a medio y multa de hasta 50 unidades tributarias mensuales.



				Artículo 77.- Los organismos técnicos de capacitación citados en el artículo 12, podrán ser sancionados con la cancelación de su inscripción en el Registro Nacional, cuando incurran en alguna de las siguientes causales:



				a) Cuando dejaren de cumplir con alguno de los requisitos exigidos en el artículo 21, en virtud de los cuales se les inscribió en el Registro Nacional;



				b) Por incumplimiento grave o reiterado de las normas de la presente ley, su Reglamento o de las instrucciones generales impartidas por el Servicio Nacional;



				c) Por infracción a lo dispuesto en el artículo 29 del presente Estatuto;



				d) Por la utilización de la autorización del Servicio Nacional en acciones o cursos diversos a los comprendidos en ella o en condiciones distintas a las aprobadas;



				e) Si dejare de prestar servicios al Sistema por más de tres años, y



				f) Si proporcionare información falsa o engañosa acerca de las características y el desempeño que exhiba al interior del Sistema.



				Las entidades a quienes se les cancele la inscripción en el Registro Nacional de Organismos Técnicos de Capacitación, no podrán inscribirse nuevamente sino después de transcurrido un año, contado desde la fecha de la cancelación.



				La cancelación de la inscripción a que se refiere el inciso primero se efectuará mediante resolución fundada del Director Nacional, la que deberá publicarse en extracto en el Diario Oficial, dentro del plazo de treinta días, contado desde la fecha de la resolución.



				Artículo 78.- El Servicio Nacional podrá cancelar el registro de un organismo técnico intermedio para capacitación, cuando incurra en alguna de las siguientes causales:



				a) Cuando dejare de cumplir con alguno de los requisitos exigidos en el artículo 23 para el otorgamiento de la personalidad jurídica;



				b) Si interfiriere en la libre afiliación o desafiliación de las empresas; o si fuere condenado por la Comisión Resolutiva por infracción al decreto ley Nº 211, de 1973. Facúltase al Servicio Nacional para poner en conocimiento de dicha Comisión las presuntas infracciones a la norma legal antes citada, y



				c) Por incumplimiento grave o reiterado de las normas de la presente ley, su Reglamento o de las instrucciones generales impartidas por el Servicio Nacional.



				Artículo 79.- Si los aportes que efectuaren los asociados a los organismos técnicos intermedios para capacitación no se destinaren a los fines previstos en el artículo 23, no habrá lugar a la franquicia tributaria correspondiente que contempla este cuerpo legal. Todo ello, sin perjuicio de la cancelación de la personalidad jurídica del organismo y de las acciones legales que procedieren.



				Artículo 80.- La cancelación del registro de un organismo técnico intermedio para capacitación se hará mediante resolución fundada del Director Nacional.



				La resolución del Director Nacional que cancela el registro de un organismo, deberá publicarse en extracto en el Diario Oficial, dentro del plazo de treinta días, contado desde la fecha de dicha resolución.



				Los organismos a quienes se les cancele el registro no podrán nuevamente obtenerlo sino después de transcurridos dos años, contados desde la fecha de la publicación del extracto referido en el inciso anterior.



				De esta resolución podrá reclamarse en los términos establecidos en el artículo 28 de esta ley.



				Artículo 81.- Todo aquel que percibiere indebidamente alguno de los beneficios contemplados en los programas que el Servicio Nacional desarrolle con cargo al Fondo Nacional de Capacitación, ya sea proporcionando antecedentes falsos o por cualquier medio fraudulento, será sancionado con la pena de presidio menor en su grado medio a máximo, sin perjuicio de la restitución de las sumas indebidamente percibidas.



TITULO IV

DEL SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION Y EMPLEO





				Artículo 82.- El Servicio Nacional de Capacitación y Empleo, es un organismo técnico del Estado, funcionalmente descentralizado, con personalidad jurídica de derecho público, que estará sometido a la supervigilancia del Presidente de la República a través del Ministerio del Trabajo y Previsión Social. Su domicilio será la ciudad de Santiago, sin perjuicio de las Direcciones Regionales que existirán en cada región del país y de los domicilios especiales que puedan establecerse, en conformidad con lo dispuesto en el número 3 del artículo 85.



				Artículo 83.- El Servicio Nacional de Capacitación y Empleo tendrá las siguientes atribuciones y deberes:



				a) Recabar, procesar y difundir información relevante para el funcionamiento eficiente del Sistema de Capacitación;



				b) Desarrollar programas y campañas de difusión y promoción de la capacitación;



				c) Diseñar, formular, desarrollar y evaluar instrumentos de fomento para el desarrollo del Sistema de Capacitación;



				d) Proporcionar orientación ocupacional a los trabajadores en conformidad a lo previsto en la presente ley;



				e) Otorgar las autorizaciones y practicar las inscripciones a que se refieren los artículos 19, 21 y 23 de la presente ley;





				f) Supervigilar los programas de capacitación que desarrollan las empresas, autorizar y fiscalizar el uso de los incentivos y subsidios establecidos para ese fin, en conformidad a lo dispuesto en esta ley;



				g) Desarrollar, evaluar, supervigilar y fiscalizar los programas y acciones de capacitación laboral que contempla el Fondo Nacional de Capacitación, a que se refiere el Párrafo 5º del Título I de la presente ley;



				h) Elaborar y ejecutar los programas de acción necesarios para el cumplimiento de las funciones indicadas precedentemente, de acuerdo a las políticas fijadas por el Presidente de la República a propuesta del Ministerio del Trabajo y Previsión Social;



				i) Celebrar convenios con organismos públicos, privados, autónomos, nacionales, internacionales o extranjeros conducentes al cumplimiento de sus fines;



				j) Asesorar al Ministro del Trabajo y Previsión Social en todos los asuntos relacionados con las materias de que trata este cuerpo legal, y



				k) Cumplir las demás funciones que le asigna esta ley.



				Artículo 84.- La dirección superior y la administración del Servicio Nacional corresponderá al Director Nacional del Servicio, quien tendrá las atribuciones y deberes señalados en este cuerpo legal y demás leyes y reglamentos que le sean aplicables.



				El Director Nacional tendrá la representación legal del Servicio y, en el orden judicial, las facultades señaladas en ambos incisos del artículo 7º del Código de Procedimiento Civil, con excepción de la de transigir.



				Artículo 85.- Corresponderá especialmente al Director Nacional:



				1.- Dirigir, coordinar y controlar todas las actividades del Servicio.



				2.- Designar a los funcionarios del Servicio.



				3.- Crear o modificar unidades administrativas o de operación, establecer Direcciones Regionales y oficinas provinciales, fijarles sus funciones y dependencias y asignarle su personal y recursos, especialmente de acuerdo con las normas de regionalización.



				4.- Autorizar al Jefe del Departamento Jurídico u otros funcionarios para resolver determinadas materias actuando por orden del Director.



				5.- Celebrar los actos y contratos, impartir las instrucciones de carácter general y obligatorio, así como adoptar todas las resoluciones y providencias que sean necesarias para el cumplimiento de los fines del Servicio y su buena marcha administrativa.



				Artículo 86.- Sin perjuicio de las instrucciones, resoluciones y providencias que dicte el Director Nacional respecto de las Direcciones Regionales, a éstas, en el ámbito de sus respectivas regiones, les corresponderá especialmente las siguientes funciones:



				a) Promover y ejecutar los planes y políticas generales de capacitación productiva;



				b) Recabar, procesar y difundir información relevante para el funcionamiento eficiente del sistema de capacitación;



				c) Prestar asesoría a las oficinas municipales de información laboral;



				d) Recibir las solicitudes de inscripción de los organismos capacitadores a que se refieren los artículos 19 y siguientes de esta ley;



				e) Fiscalizar la correcta ejecución de las acciones y programas que financie el Fondo Nacional de Capacitación;



				f) Supervigilar los programas de capacitación que desarrollen las empresas de acuerdo a las disposiciones contenidas en la presente ley, así como autorizar y fiscalizar el uso de los incentivos y subsidios establecidos en el Párrafo 4º del Título I de esta ley, todo ello con arreglo a las instrucciones que les imparta el Director Nacional, y



				g) Las demás que disponga esta ley.



				Artículo 87.- El Director Nacional será funcionario de la exclusiva confianza del Presidente de la República y será subrogado por el funcionario que éste designe.



				Artículo 88.- Sustitúyense, a contar del día 1º de abril de 1995, las Plantas de Personal del Servicio Nacional de Capacitación y Empleo, adecuadas por el decreto con fuerza de ley Nº 3, de 1990, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, por las siguientes:



___________________________________________________

				Grado E.U.S.       Nº de cargos

___________________________________________________

Director Nacional		2				1



Planta Directivos

Jefe Departamento		4				5

Director Regional		5				5

Director Regional		6				8

Jefe de Subdepartamento	7				1

Jefe de Subdepartamento	8				1

Directivo    		    10				2

Directivo			    11				2

Directivo			    12				3

		      	       			    _____

Subtotal							    27



PLANTA DE PROFESIONALES



Profesional			4				1

Profesional			5				2

Profesional			6				4

Profesional			7				6

Profesional			8				3

Profesional			9				2

Profesional		    10				2

Profesional		    12				2

Profesional		    13				2

Profesional		    16				2

	                                     ______

Subtotal		                            26





PLANTA DE TECNICOS



Técnico				9				3

Técnico			    10				3

Técnico			    11				2

Técnico			    12				4

Técnico			    13				2

Técnico			    14				2

Técnico			    16				2

Técnico			    22				1

	                                     _____



Subtotal	                                 19



PLANTA DE ADMINISTRATIVOS



Administrativo		    12				3

Administrativo		    13				2

Administrativo		    14				5

Administrativo		    15				4

Administrativo		    16				4

Administrativo		    17				4

Administrativo		    18				2

Administrativo		    19				2

Administrativo		    20				2

Administrativo		    21				2

Administrativo		    23				2

Administrativo		    25				1

	                                     ______

Subtotal			                        33



PLANTA DE AUXILIARES



Auxiliar			    19				1

Auxiliar			    20				2

Auxiliar			    22				3

Auxiliar			    24				2

Auxiliar			    26				1

	                      .............. ______

Subtotal	                                  9



TOTAL GENERAL		                      115





				Artículo 89.- Fíjanse los siguientes requisitos para el ingreso y promoción en las plantas y cargos que se indican:



PLANTA DE DIRECTIVOS



				Jefes de Departamento, Directores Regionales y Jefe de Subdepartamento grado 7º E.U.S.:



				- Título Profesional de una carrera de a lo menos ocho semestres de duración, otorgado por un Establecimiento de Educación Superior del Estado o reconocido por éste.



				- El cargo del Jefe de Departamento al que se le asignen funciones jurídicas requiere el título de abogado.



PLANTA DE DIRECTIVOS



				Jefe de Subdepartamento grado 8º E.U.S.:



				- Título de Contador Auditor o Contador Público.



				Los cargos de Directivos grados 10º, 11º y 12º E.U.S. requieren alternativamente:



				- Título Profesional de una carrera de a lo menos seis semestres de duración, otorgado por un Establecimiento de Educación Superior del Estado o reconocido por éste; o



				- Título de Técnico otorgado por un Establecimiento de Educación Superior del Estado o reconocido por éste; o



				- Licencia de Educación Media y cursos de especialización o perfeccionamiento de a lo menos 200 horas, en áreas propias de gestión del Servicio y experiencia de a lo menos cinco años en el Servicio en las plantas de Profesionales, Técnicos o Administrativos.



PLANTA DE PROFESIONALES



				Los cargos de Profesionales entre grados 4º y 7º requieren:



				- Título Profesional de una carrera de a lo menos ocho semestres de duración, otorgado por un Establecimiento de Educación Superior del Estado o reconocido por éste.



				Los cargos de Profesionales entre grados 8º y 16º requieren:



				- Título Profesional de una carrera de a lo menos siete (7) semestres de duración, otorgado por un Establecimiento de Educación Superior del Estado o reconocido por éste.



PLANTA DE TECNICOS



				Los cargos de Técnicos requieren, alternativamente:



				- Título de técnico o equivalente otorgado por un establecimiento de Educación Superior del Estado o reconocido por éste, de cuatro (4) semestres a lo menos; o



				- Título de programador de Instituto Profesional o Centro de Formación Técnica de una carrera de a lo menos cuatro (4) semestres; o



				- Título otorgado por un establecimiento de Educación Media Técnico Profesional del Estado o reconocido por éste, o título de contador; o



				- Licencia de Educación Media y cursos de especialización o perfeccionamiento de a lo menos 120 horas en áreas de gestión o aquellas propias de las labores del Servicio y experiencia de a lo menos cinco años en funciones de supervisión de cursos o programas de capacitación, acreditados por el Director Nacional del Servicio.



PLANTA DE ADMINISTRATIVOS



				Para Grados 12º y 13º se requiere:



				- Título de Secretaria Ejecutiva o de otra carrera equivalente.



				Para Grados 14º a 21º se requiere:



				- Licencia de Educación Media o equivalente.



PLANTA DE AUXILIARES



				Para Grado 19º se requiere:



				- Educación Básica aprobada y Licencia de conducir clase A o B.



				Para Grados 20º a 26º se requiere:



				- Educación Básica aprobada.



				Artículo 90.- El personal del Servicio Nacional se regirá por el decreto ley 249, de 1973, y por la ley Nº 18.834, sobre Estatuto Administrativo.



				Artículo 91.- El Servicio Nacional se financiará:



				a) Con los fondos que le asigne anualmente la Ley de Presupuestos;



				b) Con los préstamos o créditos que pueda contratar con instituciones nacionales, extranjeras e internacionales, de acuerdo con las normas legales vigentes;



				c) Con las herencias, legados y donaciones que se le asignen, las que se entenderán siempre aceptadas con beneficio de inventario en los casos que proceda. Las donaciones no requerirán de insinuación.



				Las herencias, legados y donaciones a que se refiere esta letra, estarán exentas de todo impuesto, derecho o gravamen, y



				d) Con los frutos de estos bienes y demás valores que perciba a cualquier título.



				Artículo 92.- El Servicio Nacional abrirá una cuenta especial, subsidiaria de la Cuenta Unica Fiscal, en el Banco del Estado de Chile, en la que depositará las sumas que ingresen a su patrimonio en virtud de lo dispuesto en el artículo anterior.



				Artículo 93.- La Ley de Presupuestos del Sector Público consultará los aportes fiscales para el Servicio Nacional y el financiamiento de los programas que anualmente se ejecuten a través del Fondo Nacional de Capacitación.



TITULO FINAL



				Artículo 94.- La presente ley entrará en vigencia el primer día del mes subsiguiente a la fecha de su publicación en el Diario Oficial.



				Derógase a partir de igual fecha, el decreto ley  Nº 1.446, de 1976, cuyo texto refundido y sistematizado fuera aprobado por el decreto con fuerza de ley Nº 1, de 1989, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social. 



				Artículo 95.- Para todos los efectos el Servicio Nacional de Capacitación y Empleo a que se hace referencia en la presente ley se entenderá como el continuador legal del organismo del mismo nombre creado por el decreto ley Nº 1.446, de 1976.



DISPOSICIONES TRANSITORIAS 



				Artículo Primero.- Las acciones de capacitación iniciadas antes de la vigencia de la presente ley, continuarán rigiéndose por el decreto ley Nº 1.446, de 1976, hasta su extinción.



				Los organismos capacitadores y organismos intermedios para capacitación, que hubieren sido autorizados o reconocidos con anterioridad a la vigencia de esta ley, mantendrán dichas calidades, pero deberán ajustarse a las disposiciones de ésta en el plazo de un año, contado desde la fecha de su entrada en vigor.



				Artículo Segundo.- El Director Nacional del Servicio Nacional de Capacitación y Empleo, dentro del plazo de 60 días contados desde la publicación de esta ley, mediante una o más resoluciones, procederá a encasillar al personal en actual servicio, de acuerdo al orden del escalafón vigente. No obstante lo anterior, no serán objeto de encasillamiento un cargo de Director Regional (Metropolitano) Grado 5º, un Jefe de Subdepartamento Grado 7º y un cargo de Profesional Grado 8º, todos los cuales quedarán vacantes y a su respecto no procederá, por esta única vez, el ascenso; estos cargos serán provistos mediante concurso público, a excepción del cargo de exclusiva confianza de Director Regional (Metropolitano) Grado 5º, el cual será provisto mediante nombramiento del Director Nacional del Servicio.



				Artículo Tercero.- No obstante la norma general contenida en el artículo anterior, en los cargos de Profesional Grado 7º se encasillará a los funcionarios en actual servicio que posean título profesional y que ocupan los cargos de la Planta Directiva, Jefe de Departamento Grado 7º.



				En el cargo de Profesional grado 8º se encasillará al funcionario en actual servicio que posea título profesional y que ocupa un cargo de la Planta Directiva, Jefe de Departamento Grado 8º.



				En el cargo de Directivo Grado 12º, se encasillará al funcionario más antiguo de la Oficina de Partes con conocimiento de computación a nivel de usuario y que ocupa un cargo de la Planta Administrativa.



				En los cargos de Profesional Grado 12º, se encasillará a dos funcionarios en actual servicio que ocupan cargos de la Planta Directiva y Administrativa, y que posean título de Bibliotecario y Profesor de Ciencias Naturales, Mención en Química, respectivamente, en el orden nombrado.



				En los cargos de Técnico Grado 9º, se encasillará a tres funcionarios en actual servicio, que ocupan cargos de la planta profesional del Servicio y que posean título de Técnico en Cooperativas, Cartógrafo y Técnico en Planificación, en el orden nombrado.



				En uno de los cargos de Técnicos Grado 10º, se encasillará al funcionario en actual servicio que ocupa el cargo de la Planta Directiva de Jefe de Sección Contabilidad.



				En los cargos de Técnico Grado 12º, se encasillará a dos funcionarios en actual servicio, que ocupan cargos Grado 14º de la Planta Administrativa del Servicio y que hayan realizado Curso de Estadística de a lo menos 120 horas.



				En los cargos de Técnico Grado 13º, se encasillará a dos funcionarios en actual servicio que hayan realizado el Curso de Capacitación Básica de Administración en alguna Universidad y que ocupan cargos Grado 14º de la Planta Administrativa del Servicio y que tengan a lo menos cinco años de experiencia en funciones de supervisión de cursos o programas de capacitación, acreditados por el Director Nacional del Servicio.



				En los cargos de Técnico Grado 14º, se encasillará a dos funcionarios en actual servicio que poseen título de Profesor de Educación Primaria Urbana o Contador, que ocupan cargos de la Planta Administrativa del Servicio.



				En uno de los cargos de Técnico Grado 16º, se encasillará al funcionario en actual servicio, egresado de técnico universitario en prevención de riesgos, que ocupa un cargo de la Planta Administrativa del Servicio.



				Artículo Cuarto.- Los encasillamientos o nombramientos en la nueva Planta, no significarán, para el personal en actual servicio en el Servicio Nacional de Capacitación y Empleo, modificación alguna en los regímenes de previsión y de desahucio al que estén sujetos, aunque se produjeran cambios de grados y plantas, como tampoco la disminución de remuneraciones ni la pérdida de otros beneficios de que estén gozando a la fecha del encasillamiento o nombramiento, tales como bienios, tiempo de permanencia en el grado, asignación profesional, derecho conferido en el artículo 2º transitorio de la ley Nº 18.972.



				Toda diferencia de remuneraciones que eventualmente pudiera producirse, será pagada mediante planilla suplementaria, la que será imponible y reajustable en la misma forma y porcentaje en que lo sean las remuneraciones de los funcionarios del Sector Público. Dicha diferencia no será absorbida por los aumentos de remuneraciones derivados de futuros ascensos o reconocimiento de nuevas asignaciones de antigüedad.



				Artículo Quinto.- La sustitución de las plantas y los encasillamientos o nombramientos, que establece la presente ley, no serán considerados, en caso alguno, como causales de término de los servicios ni supresión o fusión de cargos ni, en general, cese de funciones o de término de la relación laboral para ningún efecto legal.



				Artículo Sexto.- El personal que actualmente ocupe un cargo en extinción adscrito a la planta de directivos, por aplicación del derecho establecido en el artículo 2º transitorio de la ley Nº 18.972, mantendrá inalterable su situación, no obstante la nueva planta establecida en esta ley, entendiéndose que dichos cargos quedan adscritos por el solo ministerio de la ley a la nueva planta.



				Artículo Séptimo.- Los requisitos de ingreso establecidos en el artículo 89 para las diferentes plantas, no regirán respecto de los funcionarios actualmente en servicio, salvo para un cargo de Jefe de Departamento al que se asignen funciones jurídicas, un Jefe de Subdepartamento grado 7º E.U.S. y un Jefe de Subdepartamento grado 8º E.U.S. y para los cargos de Administrativos grados 12º y 13º. Además, serán exigibles los requisitos para los cargos de carrera que sean provistos por concurso público, según lo dispuesto en el artículo segundo transitorio de esta ley.



				Artículo Octavo.- El mayor gasto que origine la aplicación de esta ley durante el año 1995, se financiará con cargo al presupuesto del Servicio Nacional de Capacitación y Empleo del año indicado, sin perjuicio que la parte del mayor gasto que no pueda financiarse con dicho presupuesto, lo será con cargo al ítem 50-01-03-25-33.104 de la partida del Tesoro Público del presupuesto de la Nación para dicho año.".



----------



				Acordado en sesiones celebradas los días 19 de marzo, 2 y 16 de abril, 7 y 14 de mayo, 9 de julio, 6, 13 y 27 de agosto, 3 de septiembre, 1º, 15 y 29 de octubre, 5 y 19 de noviembre, 3, 10 y 17 de diciembre, de 1996, y 7 de enero de 1997, con la asistencia de los HH. Senadores señores William Thayer Arteaga (Presidente), Rolando Calderón Aránguiz (Presidente Accidental), Francisco Prat Alemparte, José Ruiz De Giorgio y Beltrán Urenda Zegers.



				Sala de la Comisión a 9 de enero de 1997.



























				MARIO LABBE ARANEDA

                         Secretario
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