INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY QUE MODERNIZA LA LEGISLACION TRIBUTARIA

Boletin N° 12.043-05

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Hacienda pasa a informar, en tercer tramite
constitucional y reglamentario, el proyecto de ley mencionado en el epigrafe,
originado en Mensaje de S.E el Presidente de la Republica don Sebastian Pifiera
Echenique, con urgencia calificada de Discusion Inmediata.

Por acuerdo de los comités parlamentarios, de 16 de enero del afio
en curso, y de conformidad con lo preceptuado en el articulo 120 del Reglamento de
la Corporacion, corresponde a esta Comision pronunciarse sobre los alcances de
las modificaciones introducidas por el Senado y, si lo estimare conveniente,
recomendar aprobar o desechar las propuestas.

La Comision conté con la intervencion del Ministro de Hacienda
sefior Ignacio Briones Rojas, y del asesor de politicas tributarias del Ministerio de
Hacienda, abogado senor Manuel Alcalde Pefafiel, y del Ministro Secretario General
de la Presidencia, senor Felipe Ward Edwards; asimismo, asistieron a la sesion el
Subsecretario de Hacienda, sefior Francisco Moreno Guzman y los abogados del
mismo ministerio sefior Tomas Kovacevic Yafiez y José Riquelme Gonzalez.

Igualmente, la Comisiéon recibid la opinion de las siguientes
personas: senador sefor Juan Antonio Coloma Correa; Académico de la
Universidad Catdlica de Chile, sefior Jaime del Valle Valenzuela; abogado de la
Conapyme, sefior Carlos Boada Campos; y el asesor legislativo del Presidente de la
Comision, abogado sefior Diego Riquelme Ruiz.

Il.- ALCANCE DE LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR EL H. SENADO
AL PROYECTO APROBADO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS

. Articulo primero, que se refiere a Cédigo Tributario, en el
siguiente sentido:

1. Se eliminan los cambios a la Norma General Antielusion.

2. Seincorpora la facultad del Servicio de Impuestos Internos de
solicitar informacion sobre contribuyentes o entidades residentes en Chile que
tengan la calidad de constituyente, beneficiario o administrador de un “trust” creado
conforme a la legislacion extranjera.

3. Se eliminan ciertas agravantes y delito.

4. Se incorpora el recurso de casacion en la forma en materia
tributaria.

5. Se establecen otros ajustes y correcciones de referencia.



ll. Articulo segundo, que se refiere a Ley sobre Impuesto a la
Renta, en el siguiente sentido:

1. Se establecidé un sistema semi-integrado Unico para grandes
empresas, Yy, sus duefios al recibir un retiro o un dividendo pagaran un impuesto de
hasta 44,45%. Con ese efecto, se ajustaron las normas del sistema de tributacion.

2. Se mantiene el Régimen Pro-Pyme aprobado por la Camara
de Diputados, con un sistema 100% integrado, realizando los ajustes necesarios
para la interaccion con el sistema semi-integrado.

3. Se excluy6 en todo caso a los cooperados con ingresos hasta
50 UTM de los efectos del sistema semi-integrado.

4. Se incorpora la facultad del Servicio de Impuestos Internos de
solicitar informacion sobre inversiones en el extranjero realizadas por empresas, en
particular inversiones en paises con regimenes preferenciales de tributacion.

5. Se elimina en forma gradual la devolucion de impuestos que
se realizaba a una empresa que se encuentra en situacion de pérdida tributaria
cuando recibe dividendos desde una filial que ha pagado impuesto de primera
categoria (denominado “PPUA”).

6. Se eliminaron las modificaciones a la norma que establece
qué es lo que constituye un régimen fiscal preferencial.

7. Se estableci6 un nuevo tramo de 40% de impuesto para
personas con rentas que exceden el equivalente a 310 unidades tributarias anuales
($15 millones mensuales).

8. Se establece una limitacion adicional para el uso del contrato
de Market Maker como mecanismo que habilita la procedencia de la exencion a la
ganancia de capital obtenida por la venta de valores con presencia bursatil,
estableciendo que, procedera el beneficio con el tope de un afio contados desde la
oferta inicial de valores, si la presencia bursatil se obtiene sélo por este tipo de
contrato.

9. Se establecen otros ajustes y correcciones de referencia.

lll. Articulo tercero, que se refiere a Ley sobre Impuesto al
Valor Agregado, en el siguiente sentido:

1. Se aclara solo formalmente la aplicacion de IVA cuando un
contrato incluye tanto prestaciones afectas como no afectas o exentas.

2. Se establecen dos nuevas presunciones de territorialidad para
efectos de identificar los casos en que aplicara IVA a los servicios digitales
prestados desde el extranjero, segun el lugar del domicilio informado por el cliente
para la facturacion y segun el codigo de pais de la tarjeta SIM (tarjeta de modulo de
identidad del suscriptor).

3. Se reduce el plazo para pronunciarse sobre la devolucion de
IVA por la inversion en activo fijo en la ejecucion de un proyecto de 60 a 20 dias.

4. Se establecen otros ajustes y correcciones de referencia.

IV. Articulo cuarto, que se refiere a Ley sobre Impuesto a las
Herencias y Donaciones, en el siguiente sentido:

1. A la exencién de impuesto aplicable a los herederos si fallece
el sobreviviente del conyuge o del conviviente civil, respecto del valor de los mismos



bienes heredados se le incorpora un tope de 5 afios entre el fallecimiento del
cényuge o del conviviente civil y su sobreviviente.

2. A la posibilidad de donar libre de impuesto y sin tramite de
insinuacion, hasta un 20% de la renta tributada el afio anterior por donante, se le
rebaja el tope de 500 UTM al afio a 250 UTM al afio. Se conserva la obligacién de
informar al SlI.

3. Se establecen otros ajustes y correcciones de referencia.

V. Articulo sexto, referido a franquicias para “viviendas
econémicas”, contenidas en la Ley sobre Plan Habitacional, en el siguiente
sentido:

En el texto aprobado por la Camara, el articulo 6° contenia las
modificaciones al crédito IVA a la construccion, que tenian por objeto aumentar el
tope de 2.000 UF a 3.000 UF con un crédito del 45%. Esa modificacién se elimina y
se reemplaza por un nuevo articulo 6 que dispone que los inmuebles que se reciben
por herencia se van a incluir dentro del limite actual de dos inmuebles para aplicar
los beneficios tributarios a los “DFL 2”.

VI. Articulo séptimo, sobre materias concordantes con el
anterior, en el siguiente sentido:

En el texto aprobado por la Camara, el articulo 7° contenia una
modificacion de concordancia con el articulo 6° original (para aumentar el tope de
crédito IVA a la construccion). Esa modificacion se elimina y se reemplaza el articulo
7° por un deber de trasparencia de los Tribunales Tributarios y Aduaneros de
publicar en su pagina web la informacién que contempla la Ley de Transparencia en
los mismos términos que los Tribunales que forman parte del Poder Judicial.

VII. Articulos décimo tercero y décimo cuarto, referidos a
régimen para zonas francas extremas y para zona franca industrial en insumos
para la mineria en la comuna de Tocopilla de en el siguiente sentido:

Los articulos 13 y 14 se refieren a leyes que contemplan beneficios
a zonas extremas (que se amplian en 10 afios en el proyecto aprobado por la
Camara). Estas normas se ajustan con el objeto de adaptarlos al sistema de
tributacion de las empresas.

VIIl. Articulo décimo sexto, que contempla el impuesto a las
fuentes fijas contaminantes (impuesto verde), en el siguiente sentido:

1. Se establece la definicion de “establecimiento” para que,
técnicamente, el impuesto tenga un sujeto pasivo determinado por la ley.

2. Se aclara solo formalmente el procedimiento de reclamo del
impuesto.

3. Se aclara el lugar donde se pueden realizar proyectos de
compensacion de contaminantes locales.

IX. Articulo décimo octavo, que contempla modificaciones a
la ley de administracion de fondos de terceros y carteras individuales, en el
siguiente sentido:



1. Se establecen nuevos requisitos para que un fondo de
inversion privado acceda a un tratamiento tributario beneficioso, pasando de exigir 4
aportantes no relacionados que tengan un minimo de 10%, segun la ley actual, a
exigir 8 aportantes no relacionados con un maximo de 20% de participacion.

2. Se precisa el momento en que un fondo de inversion privado
que no ha cumplido dichos requisitos, puede volver a acceder a beneficios por pasar
a cumplirlos en un afo posterior.

X. Ajuste de referencia en el articulo vigésimo primero,
referido a la tributacién de las derogadas sociedades denominadas “plataforma de
inversion” bajo el nuevo sistema de tributacion.

XI. Articulo vigésimo tercero, que se refiere a la Defensoria
del Contribuyente, en el siguiente sentido:

1. Seincorporan facultades de representacién ante al Servicio de
Impuestos Internos respecto de micro empresas con ingresos hasta 2.400 UF
anuales (aproximadamente $5,6 millones mensuales) y personas de menores
ingresos anuales de hasta 30 UTA (aproximadamente $1,5 millones mensuales).

2. Se establecen otros ajustes y correcciones de referencia.

XIll. Articulo vigésimo octavo, que se refiere al beneficio para
adultos mayores, en el siguiente sentido:

Se amplian los beneficios a adultos mayores, rebajandoles el
100% del pago de contribuciones si su ingreso mensual los ubica en el tramo exento
del Impuesto Global Complementario (IGC). Adicionalmente, se le reducira a la
mitad el pago de contribuciones a los adultos mayores del segundo tramo del IGC.

XIIl. Articulo vigésimo noveno, que se refiere al Impuesto
Territorial, en el siguiente sentido:

Se establece una sobretasa progresiva de impuesto territorial a
beneficio fiscal respecto del conjunto de los activos inmobiliarios de un contribuyente
cuyo avaluo fiscal total exceda de aproximadamente 400 millones de pesos. Esta
sobretasa se aplicara en forma marginal por tramos y contemplara que el tramo de
avaluo fiscal hasta 400 millones de pesos estara exento, luego para el tramo sobre
400 y hasta 700 millones de pesos, la tasa sera de 0,075%, entre 700 y 900
millones de pesos de 0,15%, y sobre los 900 millones de pesos de 0,275%. Las
Pymes y las inversiones de los fondos de pensiones, estaran exentas del pago de
esta sobretasa.

XIV.Articulo trigésimo primero, que se refiere al decreto ley
sobre rentas municipales, en el siguiente sentido:

Se regulariza el pago de patente municipal de sociedades de
inversion, sin afectar los juicios o cobros pendientes.

XV. Disposiciones transitorias:



Se realizan ajustes de vigencia y de referencia o se incorporan
nuevos, en relacion a las modificaciones aprobadas en el Senado.

Entre otros ajustes de vigencia:

(i) se establece un plazo de entrada en vigencia gradual para la
eliminacion del denominado PPUA hasta el afio 2024, (ii) se amplia la vigencia del
régimen especial de depreciacion instantanea, (iii) se establece el plazo de entrada
en vigencia respecto del impuesto a las fuentes fijas contaminantes el 1 de enero de
2023, (iv) se aclara que el beneficio a adultos mayores de rebaja de contribuciones
sera aplicable desde la primera cuota del afio 2020, (v) se aclara que la sobretasa
de impuesto territorial aplicara por el afio 2020 completo.

ll.- DISCUSION ACERCA DE LA ENMIENDAS INTRODUCIDAS POR EL H.
SENADO.

El Ministro de Hacienda, senor Ignacio Briones, efectué una
presentacion ante la Comision, con el objeto de poner en perspectiva tanto lo
aprobado por la Camara en primer tramite, como asimismo, los cambios
introducidos por el Senado.

Esgrimid que frente a las interpretaciones que han sostenido que
el proyecto de ley aprobado por el Senado seria sustancialmente distinto del
aprobado en la Camara, ello no es asi, destacando que en el grueso y en lo
esencial, se mantiene lo aprobado en primer tramite por la Camara. Sin embargo, si
es un proyecto distinto en materia de recaudaciones y progresividad, ademas de
haberse eliminado la reintegracion.

Su presentacion abordé cuatro puntos, que son los siguientes: 1.-
Hitos de la tramitacién; 2.- Materias aprobadas en la Camara; 3.- Nuevas materias
aprobadas en el Senado y; 4.- Mayor recaudacion.

1.- HITOS DE LA TRAMITACION

En cuanto a la tramitacion del proyecto de ley en la Camara de
Diputados, recordd que éste ingresé el 23 de agosto de 2018; hubo 50 audiencias
publicas, incluyendo representantes de asociaciones gremiales y trabajadores,
servicios publicos, académicos y economistas; se abordé en 41 sesiones en la
Comision de Hacienda y fue aprobado en Sala el 22 de agosto de 2019.

En cuanto a su tramitacion en el Senado, ingresé el 3 de
septiembre de 2019; se produjo un acuerdo tributario el 8 de noviembre de 2019;
hubo 38 audiencias publicas, incluyendo representantes de asociaciones gremiales
y trabajadores, servicios publicos, académicos y economistas; fue abordado en 12
sesiones en la Comision de Hacienda; y fue aprobado en Sala el 15 de enero de
2020.

2.- MATERIAS APROBADAS EN LA CAMARA

Las materias aprobadas en la Camara, y que se mantienen
intactas de acuerdo al proyecto aprobado por el Senado, son las siguientes:

a) Régimen Pro Pyme.

- Nuevo régimen 100% integrado en favor de las Pymes, que
reconoce sus necesidades.



- Régimen de 3 etapas de acuerdo al crecimiento de la Pyme,
haciéndose cargo de su evolucién (Régimen Pro Pyme con opcion de transparencia;
Régimen Pro Pyme en base a retiros; y Sistema para empresas de mayor tamafio).

- Incorporacion automatica, sin distincion por tipo de entidad o
propietarios, que permitira alcanzar al 100% de las Pymes.

- Se aumenta umbral de facturacién para incorporarse de 50.000 a
75.000 UF.

- Se entrega la opcion de llevar contabilidad simplificada.

b) Mejoras de beneficios para adultos mayores en materia de
contribuciones.

- Se mejoran los beneficios y se amplia tope del avaluo fiscal del
inmueble de $75 millones a $128 millones (y el tope global de $100 a $171
millones).

- Se mejoran normas de reajuste en linea con procesos de re
avaluo.

- Exencion para los Establecimientos de Larga Estadia de Adultos
Mayores (ELEAM).

c) Otras materias.
- Aporte 1% regional.
- Ajustes a normas de gasto.

- Mayores exigencias para Market Maker, instituciones financieras
extranjeras y contratos back to back.

- Nuevas normas especiales anti-elusion por retiros
desproporcionados y revision de utilidades retenidas.

- IVA a los servicios digitales prestados por empresas extranjeras.

- Mejoras y aclaraciones a las funciones de la Defensoria del
Contribuyente (DEDECON).

- Eliminacion de la exencidn de contribuciones a predios forestales.

- Aclaracién de exencién de impuesto adicional a universidades
por actividades docentes.

- Extension de beneficios a Zonas Extremas.

- Fortalecimiento tecnolégico del Sll.

3.- NUEVAS MATERIAS APROBADAS EN EL SENADO

Destacé que los objetivos de las modificaciones introducidas por el
Senado son los siguientes: potenciar el regimen Pro Pyme (para hacerse cargo, una
vez desechada la reintegracion, de aquellas pymes que quedaban en régimen semi-
integrado); apoyar a los adultos mayores; y aumentar la recaudacion en forma
progresiva.

En cuanto a las nuevas materias aprobadas, identificé las
siguientes:

a) Sistema de Tributacion.




I. Se mantiene el sistema semi integrado para las grandes
empresas

- Tasa de Impuesto de Primera Categoria: 27%.
- Carga tributaria maxima de propietarios: 44,45%.

II. Se mantiene el Régimen Pro Pyme totalmente integrado con
mejoras adicionales:

- Mayor liquidez: tasa preferencial de pagos previsionales
mensuales (PPM) para pymes en transparencia con ingresos hasta 50.000 UF.

- Incentivo adicional a reinvertir: se aumenta el incentivo a la
reinversion de 8.000 a 10.000 UF, lo que disminuye la tasa efectiva de impuesto a
12,5%.

lll. Se soluciona la situacion de pequefios cooperados,
integrandolos completamente.

b) Beneficios Adultos Mayores. Se contemplan mayores beneficios
para eximir/reducir el pago de sus contribuciones:

- Adultos mayores del tramo exento de IGC (ingresos hasta $650
mil aprox.): exentos de contribuciones.

- Adultos mayores del segundo tramo de IGC (ingresos hasta $1,4
millones aprox.): rebaja del 50% (respetando los criterios aprobados por la Camara
en términos del avaluo fiscal).

c) Nuevas medidas de recaudacién progresiva (cambio medular
introducido por el Senado, conjuntamente con la eliminacién de la reintegracion).

I. Nueva sobretasa para inmuebles.

- Aplicable por tramos y de forma marginal, considerando el avaluo
fiscal total de los inmuebles del contribuyente inscritos al 31 de diciembre del ano
anterior. Esto significa que se consolidan todos los bienes inmuebles de un mismo
Rut, es decir, si una persona tiene 10 propiedades de 100 millones de pesos de
avaluo fiscal, para todos los efectos practicos ello es equivalente a tener una sola
gran propiedad de 1.000 millones de pesos. Los tramos son los siguientes: Inferior a
400 millones: exento; entre 400 y 700 millones: 0,075%; entre 700 y 900 millones:
0,15%; y mas de 900 millones: 0,275%.

- Pymes y fondos de pensiones exentos.
- Pago y tratamiento tributario igual a las contribuciones.
- Mayores recursos al Sll para fiscalizacion de contribuciones.

[I. Nuevos tramos de impuestos personales: Nuevo tramo de 40%
de Impuesto Global Complementario e Impuesto Unico de Segunda Categoria para
personas con rentas anuales superiores a 310 UTA.

[ll. Patente Municipal a Sociedades de Inversion: Regularizacién
de la patente municipal a sociedades de inversion (medida recaudatoria relevante).

IV. Nuevos requisitos para los Fondos de Inversion Privados:



- Requisitos actuales: 4 aportantes no relacionados con mas del
10% de participacion.

- Requisitos nuevos: 8 aportantes no relacionados con tope de
20% de participacion.

V. PPUA: Eliminacion gradual de la devolucion de pagos
provisionales por utilidades absorbidas (PPUA) por la imputacion de pérdidas
tributarias a utilidades provenientes de terceros, de acuerdo a la siguiente grafica:

Gradualidad devolucion por PPUA

mAC 2020 mAC 2021 AC 2022 AC 2023 mAC 2024

De acuerdo al informe financiero, transitoriamente, esto representa
ingresos del orden de los 400 millones de ddlares. En régimen, no tiene un efecto
claro, ya que se trata de un diferimiento transitorio que en definitiva se elimina.

VI. Limitacion a la franquicia o los beneficios de renta asociados a
los inmuebles DFL2: Nueva restricciéon para computo de dos inmuebles DFL 2 para
acceder a beneficios tributarios, considerando aquellos recibidos por herencia.

VII. Mayores restricciones a Market Maker: Restringe la utilizacion
del contrato de Market Maker para acceder a la exencion a la ganancia de capital
realizada en la venta de acciones y cuotas (se limita su utilizacion a 1 afio contado
desde la respectiva oferta publica inicial de valores).

d) Fortalecimiento de la DEDECON.

- Se incorpora la facultad de representar a los contribuyentes de
menores ingresos presentando recursos administrativos ante el SlI.

- Podran ser representados por la DEDECON: Personas naturales
con ingresos de hasta 30 UTA (aprox. 1,5 millones mensuales); o Pymes del
Régimen Pro Pyme con ingresos de hasta 2400 UF anuales (aprox. 5,6 millones
mensuales).

- Se destinan mayores recursos a la DEDECON.

e) Ampliacién Depreciacién Transitoria.

- Se amplia hasta el 31 de diciembre de 2021 el régimen de
depreciacion transitorio que permite rebajar instantdneamente el 50% de la inversion
en activos fijos y de forma acelerada el 50% restante.



- Se amplia en los mismos términos el régimen de depreciaciéon
transitorio que permite rebajar instantdneamente el 100% de la inversion en activos
fijos destinados a la region de la Araucania.

f) Otros cambios.

- Se excluyen los cambios a la Norma General Anti-Elusion (NGA).

- Se especifica la facultad del Sll de solicitar informacién sobre
operaciones en el extranjero y sobre “trust”.

- Por consideraciones técnicas, se excluyen nuevas normas de
agravantes y delitos.

- Se incorpora el recurso de casacién en la forma en materia
tributaria.

- Se reduce el plazo para la obtencion de la devolucién de IVA por
activo fijo.

- Se excluye del proyecto la extension de la rebaja al crédito IVA.

- Se establece una limitacion de 5 afios a la exencidn para evitar la
doble tributacién de los herederos que reciben bienes de cényuges que fallecen
sucesivamente.

- Se rebaja de 500 a 250 UTM el tope a la donacién de rentas
tributadas libre de impuestos.

- Se realizan ajustes en materia de impuesto verde y se anticipa la
entrada en vigencia de las modificaciones al 1 de enero de 2023.

4 .- Mayor recaudacion

En cuanto a las medidas que aumentan la recaudacion, destacé las
siguientes:
|

Ministerio de Hacienda Medidas que aumentan Ia RecaUdaCién

2020 2021 2022 2023 2024 Ré‘:'*",‘e"
Medidas que aumentan la recaudacion 748 2.166 2.326 2.310 2.556 2.435
Sl_slema seml—lntegraqo en base a retiros para empresas con ventas mayores a UF 75 42 262 269 277 285 285
mil y nuevo tramo de impuestos personales

Impacto empresas que se incorporan a sistema semi-integrado (2} 128 131 135 140 140

Nuevo tramo del IGC y 2da cat. con tasa de 40% para rentas sobre 310 UTA 42 134 137 141 146 146
Disminucién de beneficios tributarios al mercado financiero 0 266 273 281 289 289
Market Maker (7} 197 202 208 215 215
Cambios requisitos FIP 0 69 70 72 75 75
Back to back / Inst. financieras extranjeras 0 154 158 163 168 168
Retiros desproporcionados no justificados 0 189 187 186 186 180
Beneficio de inversién 1% Regional 0 35 70 106 143 138
I.A. Universidades 0 1 1 1 2 A
Boleta electrénica obligatoria 0 261 594 876 904 934
Economia digital y comercio transfronterizo 0 219 227 234 241 241
Modificacion impuesto verde 0 0 0 0 0 35
Impuesto sustitutivo al FUT 437 437 308 -129 -129 0
Avenimiento extrajudicial transitorio 140 140 -33 -33 -33 0
Sobretasa activos inmobiliarios y mayor eficiencia fiscalizadora 128 132 135 140 144 156
Limitar DFL2 en caso de herencia 0 5 k) 6 6 6
Eliminacion PPUA 0 64 132 204 350 0

22
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Respecto de las medidas que disminuyen la recaudacion, destacod las

siguientes:
I
i e Medidas que reducen recaudacion y efecto total

Medidas que disminuyen la recaudacién 349 -1.048 -999 293 11 -230
Sistema integrado en base a retiros para empresas con ventas

menores a UF 75 mil 0 -171 -175 -180 -186 -186
Modificacion norma de gastos 0 39 -39 -39 -39 -39
Normas de fributacion internacional 0 ) -8 6 -6 -6
Depreciacion semi-instantanea 175 -738 -696 484 226 0
Depreciacion instantanea en La Araucania 21 89 -84 34 16 0
Reduccién plazo para recuperar IVA de 6 a 2 meses 151 0 0 0 0 1]
Menor tasa de PPM a 0,2% a Mipymes 3 0 0 0 0 0
Aumento tope reinversion de utilidades 0 -6 0 0 0 0

23

En definitiva, sostuvo que el proyecto ha ido aumentado
considerablemente su recaudacién a lo largo de su tramitaciéon en la Camara y el
Senado. Asimismo, que el 55% de la recaudacion del proyecto proviene
directamente de los contribuyentes de mayores ingresos.

Evolucioén recaudacion en régimen (MM $US)

2204

705
428
. ]

Proyecto original Proyecto aprobado Proyecto aprobado
en la Camara en el Senado

Recaudacion por aiio (MM $US)

2603 2567

2204
1117 1327
398 III
]

2020 2021 2022 2023 2024 Reégimen

Concluyendo su exposicion, el sefior Ministro calificd el proyecto
de extremadamente progresivo, ademas de recaudatorio. Ahadié que el proyecto
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mantiene practicamente inalterado lo aprobado por la Camara, sin perjuicio de
hacerse cargo de todos aquellos aspectos que fueron criticados en su oportunidad,
tal como la reintegracion, que se elimina.

Esto constituye una clara sefial de que el Gobierno ha buscado de
buena fe llegar a acuerdos, presentando ante la Camara un proyecto que implica
una mejora sustantiva en relacion a la actual legislacion tributaria.

Ademas de sus efectos sobre las pymes, el proyecto contempla
otras modificaciones normativas que son importantes y clarificadoras, avanzando en
la direccién correcta en cuanto a otorgar mayores certezas tributarias, ser pro-
emprendimiento, pro-pyme, pro-inversion, progresivo y recaudatorio.

En razén de lo anterior, enfatizé en la importancia de avanzar con
celeridad en la tramitacion de este proyecto, ya que este contempla sefales
fundamentales que el mercado —no solo las grandes empresas- esta esperando
para poder retomar las inversiones en este pais, las que estan absolutamente
trancadas. Agregd que se viene un ano extremadamente dificil en materia de
inversion, ya que las proyecciones del Banco Central hablan de una caida de 4
puntos, luego de afios de crecimiento.

Finalmente, afirmé que sin inversibn no hay crecimiento
econdmico, y sin crecimiento econdémico, no hay recursos fiscales para llevar a cabo
las politicas publicas que se requieren.

kkkkk

Concluida la exposicion del sefior Ministro, tuvo lugar el siguiente
debate en el seno de la Comisién:

El diputado sefior Pérez, Leopoldo, consultdé de qué forma se
materializaran los mayores recursos que se otorgaran al Sl para la fiscalizacion de
contribuciones a que se aludio en la presentacion, a propésito de la nueva sobretasa
para bienes inmuebles.

El sefor Ministro sefald que se esta desarrollando con el Sll un
plan de trabajo que actualice y aplique mayor ciencia a los datos que maneja el
organismo en materia de contribuciones, de forma tal de identificar los predios que
deben pagar, donde se localizan, etc. Ademas, la idea es hacer una verificacion de
las tasaciones y de las exenciones de predios que califican de una u otra manera, lo
que requiere de recursos, de inteligencia de datos y de mayor fiscalizacién. Agrego
que de acuerdo al informe financiero, los montos comprometidos para este plan de
accién son del orden de los 12 millones de ddlares.

Respecto del nuevo tramo de impuestos personales (40% de
Impuesto Global Complementario e Impuesto Unico de Segunda Categoria para
personas con rentas anuales superiores a 310 UTA), el diputado senor Auth
consulté si ello reemplaza el tramo que hoy esta afecto al 35%, o se crea un sub-
tramo dentro de los afectos al 35%.

El sefor Ministro aclar6 que se crea un nuevo tramo. En
definitiva, el 35% se aplicaria hasta las 310 UTA de renta anual, y respecto de lo
que sobrepase ese monto, se aplicaria un 40%.

El diputado sefor Monsalve, a titulo de consideraciones
generales, solicité la opinion del sefior Ministro respecto de si el poder recaudatorio
de esta reforma es suficiente para abordar las demandas sociales actuales,
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pensando en lo que muchos han planteado, en el sentido que se requiere unos
cinco puntos del PIB, y esta reforma recauda menos de uno.

En otro orden, record6 que desde su inicio, el relato comun del
Gobierno ha sido que las certezas son fundamentales para el crecimiento
econdémico. Al respecto, solicitdé una explicacion a la negativa del Gobierno a dar
certeza en materia tributaria, toda vez que mientras hace presente la urgencia
respecto de este proyecto de ley, paralelamente se esta instalando una mesa de
trabajo para discutir otras medidas tributarias mas relevantes y de mayor impacto
que las abordadas en esta iniciativa. Ademas, dicho resultado seguramente no se
traducira en un proyecto de ley, sino que serd materia de debate en la proxima
eleccidén presidencial, aumentando dicha estrategia la incertidumbre en esta materia.

En un plano mas especifico (medidas de recaudacion), opind que
el nuevo tramo de IGC del 40% va en contra de la premisa de la equidad horizontal,
pues a un trabajador con renta sobre 180 millones de pesos anuales, se le aplicara
el nuevo tramo del 40%, subiendo sus impuestos en 5 puntos. En cambio,
tratandose del que tiene ingresos por sobre los 180 millones de pesos, que es
accionista, y obtiene dicho ingreso por retiro de utilidades, al estar afecto al limite
del 44,45%, pareciera que no tiene un alza impositiva. Por tanto, podria ocurrir que
el aumento de tasa afecte a los que tienen altas rentas del trabajo, lo que esta bien,
pero no a los que tienen altas rentas provenientes del capital. Solicité la opinién del
sefior Ministro sobre el particular, consultandole ademas cuanto se dejaria de
recaudar producto de la limitacion que se fija a las rentas del capital.

En materia de sobretasa al patrimonio inmobiliario, consulté si, en
el caso que éste forme parte de una sociedad de inversion, las contribuciones se
cargan como gasto tributario y se descuentan de impuestos. Si asi fuera, a su juicio
nuevamente se produce una diferencia entre el que tiene rentas del trabajo y
propiedades, que debera pagar una sobretasa respecto de su patrimonio
inmobiliario; versus el que tiene rentas de capital, y mantiene sus propiedades en
una sociedad de inversién, el que descontara las contribuciones de impuestos.
También respecto de este punto solicitd la respuesta concreta del sefior Ministro.

Respecto de los PPUA, preguntd la razén de la progresién o
gradualidad de aqui al 2024, y si ella podria ser diferente de acuerdo al capital.

En relacion a las modificaciones propuestas al Cédigo Tributario,
solicité al sefior Ministro su opinién respecto de lo siguiente: Sobre el articulo 8 bis
N°3, que impone limitaciones al Sll para requerir antecedentes de operaciones en el
extranjero, que a su juicio podria implicar, en la practica, una limitacién para
fiscalizar a grandes empresas que hacen inversiones en el extranjero; y sobre el
articulo 8 bis N°4 y el articulo 59, que se traduce en la imposibilidad, en la practica,
de volver a revisar a un mismo contribuyente.

Por otra parte, solicitdé al Ejecutivo cuantificar lo que implicaran
estas modificaciones. En definitiva, si ellas se traducen en mas o menos
recaudacion, ya que esa informacion no viene reflejada en el informe financiero.

En materia de modificaciones a la ley de rentas, sostuvo que se
amplian ciertas figuras que se consideran elusivas. Por ejemplo, el articulo 31 N°14,
que permite deducir como gasto desembolsos con ocasion de compensaciones a
clientes, ya sea judiciales o administrativas, quitandole el concepto de dolo o
negligencia. También el articulo 21, que restringe la aplicacién de la tributacion del
impuesto Unico, y traslada la carga de la prueba al Sll. Respecto de estas dos
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modificaciones a la ley de rentas, que suponen un efecto de menor recaudacion, sus
costos tampoco se ven reflejados en el informe financiero.

Lo anterior es relevante ya que por medio de esta reforma, a un
grupo de personas se le cobrara mas impuestos. Pero luego, en virtud de la
modificacion al Cédigo Tributario, todo indica que se disminuira por alguna via el
cobro de impuestos. Por lo que es importante conocer si se trata de las mismas
personas las que se veran afectadas por un lado, pero beneficiadas por otro.

Por ultimo, valoro el ejercicio de didlogo que tuvo lugar en el
Senado, manifestando su anhelo por contar con el tiempo necesario para que ese
mismo ejercicio de dialogo se produjera también en la Camara, desdramatizando la
eventual conformacion de una comisién mixta para aclarar las dudas que pudieren
subsistir sobre este proyecto y las modificaciones propuestas.

Respondiendo las interrogantes del diputado, y especificamente
respecto del nuevo tramo de IGC del 40%, el sefior Ministro sostuvo que en el
ejemplo propuesto, el trabajador, dado su menor ingreso, pagaria una tasa marginal
menor que el empresario que tiene un mayor ingreso. Pero incluso en el caso de
estar frente a un mismo ingreso, la equidad horizontal va en desmedro del duefio de
capital (tasa del 44,45%) y no del trabajador (tasa de 40%).

Agregé que de acuerdo a la legislacién vigente, la diferencia de
tasa entre un dueno de capital y un trabajador, hasta los 300 millones de pesos
anuales, se diluye en razon de la serie de instrumentos de inversion favorable que
hoy existen (APV, depdsitos convenidos, etc.). Por tanto, no es efectivo que la
ventaja sea siempre en favor del duefio de capital.

Respecto a la sobretasa al patrimonio inmobiliario, sefialé que
precisamente el hecho de subsumir en un solo Rut los inmuebles, hara que
personas que puedan tener propiedades asociadas a sociedades de inversion
paguen la sobretasa en los términos explicados. Por supuesto, y ello aplica en razén
del régimen general chileno, si una sociedad de inversién desarrolla actividades que
son legitimas vy licitas, podra deducir como gasto el pago de la sobretasa, al igual
como se hace actualmente con el pago de las contribuciones. En este punto no se
esta innovando.

Respecto de la gradualidad de los PPUA, el criterio adoptado fue
eliminarlos en el corto-mediano plazo, y por eso se extinguen el afo 2024. Con todo,
la experiencia reciente ha ensefiado que la politica publica debe ser decidida pero
idealmente, gradual, ya que de otra forma se pueden acarrear consecuencias
adversas, sobre todo considerando que este es un vehiculo de ahorro que algunas
empresas tienen considerado, y eliminarlo de raiz se torna complejo.

Complementando la respuesta, el sefior Alcalde se refirié a las
consultas del sefior diputado en materia de modificaciones al Cddigo Tributario.

Respecto del articulo 8 bis N°3, sostuvo que el proyecto aprobado
por el Senado reincorpora un derecho del contribuyente que actualmente existe en
la legislacién, que es solicitar devoluciones de impuesto cuando éste se ha pagado
en exceso. Es decir, se reincorpora este derecho en términos idénticos.

En relacién a la modificacion al articulo 59, que responde a una
materia aprobada por esta Camara (que no se fiscalice dos veces los mismos
hechos respecto de las mismas circunstancias), la unica modificacion afadida en el
Senado fue incorporar la palabra “impuesto”, lo que amplia las situaciones de
excepcion donde el Sll puede volver a revisar los hechos.
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En relacion a la modificacion al articulo 31 N°14, el Senado ratifico
lo aprobado por la Camara, que son aquellas situaciones de responsabilidad
objetiva donde la ley establece una sancién, sin perjuicio que aun no se haya
atribuido un grado de culpabilidad en el contribuyente.

El diputado sefior Auth recordd que en primer tramite, voté en
contra el proyecto, en general, debido su “corazén”, que era la reintegracion
tributaria. Ademas de ello, voté en contra de las modificaciones a la NGA (norma
general anti-elusion), y de la ampliacion de la exencién de IVA a la construccion.
Sobre el punto, dio cuenta que los cambios introducidos por el Senado eliminan los
tres aspectos senalados. Por otra parte, como innovaciones fundamentales del
Senado, y positivas por cierto, consideré la sobretasa al patrimonio inmobiliario y el
nuevo tramo en el impuesto de segunda categoria. Por tanto, adelanté que votara a
favor todas las modificaciones propuestas.

Respecto de las mejoras en materia de adultos mayores,
considerd positiva la ampliacion del beneficio segun ingreso. Sin embargo, advirtio
que no hubo una modificacién acorde en cuanto al avaluo fiscal. Sobre el particular,
comentd que lo que le ocurre a muchos adultos mayores que compraron su vivienda
en una comuna determinada, es que mientras sus ingresos han descendido muy
significativamente, el avalu6 fiscal de sus propiedades se ha elevado también
considerablemente. Esto se traduce en la imposibilidad para esos adultos mayores
de seguir viviendo donde vivieron toda su vida. En razén de ello, sostuvo que lo
ideal seria atender a ambos factores, sobre todo para los casos en que la
contribucién represente un porcentaje exagerado de los ingresos de una persona.
Agreg6 que los ingresos efectivos de una familia perfectamente pueden no guardar
relacion con un elevado avaluo fiscal, y para esas personas, la venta del inmueble
no es una solucion, porque lo que le interesa, mas que lo que vale la vivienda, es
terminar sus dias en ese inmueble que constituyé su hogar durante toda su vida.
Finalizando el punto, solicité al sefior Ministro reflexionar sobre el particular.

Por otra parte, hizo presente que las demandas sociales actuales
exceden por mucho los recursos generados por esta reforma. En consecuencia,
consulté si en una futura reforma se estudiara o evaluara el conjunto de exenciones
tributarias, que suman mas de 10 mil millones de ddlares, algunas de las cuales
podrian perfectamente disminuirse, con el fin de generar recursos para que las
reformas en curso cuenten con un financiamiento estable. Al respecto, expres6 que
la filosofia obligada debiese ser que “a gastos permanentes, ingresos permanentes”.
Y lamentablemente, su impresion es que mucho o parte de los gastos permanentes
se estan financiando con ingresos provisorios.

El sefor Ministro agradecié el compromiso del diputado con el
proyecto. Respecto de su pregunta final, admiti6 que existe un compromiso de
revisar las partidas de gasto tributario, de forma tal de identificar beneficiarios,
montos, objetivos, etc., a fin de poder contar con esos antecedentes sobre la mesa.
Sin embargo, prefirié no catalogar aquello como una reforma tributaria, a pesar de
que genere recaudacioén. La idea es que la exencién de pocos vaya en beneficio de
muchos, por ello, la disminucion o la eliminacion de una exencion debiese traducirse
en dos aspectos: a) generar recaudacion y; b) que parte de esa recaudacién rebaje
la tasa del resto de los contribuyentes que de alguna manera subsidia
cruzadamente al grupo beneficiado. Por otra parte, sefialé6 que se debe tomar en
consideracion las complicaciones en economia politica que esto puede acarrear, lo
que explica por qué esta materia no ha sido abordada con anterioridad.
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Finalmente, comenté que el Gobierno de buena fe ha solicitado a
los presidentes de partidos politicos que sugieran nombres de economistas para
constituir un grupo a fin de reflexionar sobre una hoja de ruta en materia tributaria de
largo plazo y la estructura tributaria que se pretende abordar. Asimismo, compartié
plenamente la premisa de que los gastos permanentes deben financiarse con
ingresos permanentes.

El diputado sefor Melero recorddé que cuando ingresé a
tramitacion la reforma tributaria, se plantearon tres grandes objetivos: generar mayor
crecimiento y mayor inversion en el pais; otorgar mayor certeza juridica; vy
modernizar todo el sistema del Sll. Al respecto, se preguntd si realmente se estan
cumpliendo los tres objetivos originalmente planteados, considerando que el
proyecto viene del Senado con mejores férmulas de recaudacion, pero con
debilidades en materia de estimulo a la inversion. Sobre el particular, consulté al
sefor Ministro si comparte su afirmacién. Ligado a lo anterior, y mirado desde la
perspectiva de un inversionista, pregunté cuales serian a su juicio los incentivos
para venir a invertir a Chile, desde el punto de vista tributario.

Por otra parte, pregunté qué ocurre con aquellos sectores de
menores ingresos que siguen quedando con una tasa base fija de 9,4% mas. Esto
considerando que subsistié la integracion, pero solo para las pymes.

En otra materia, y sin perjuicio de tener claro el sentido de
urgencia en cuanto a la aprobacion de este proyecto, y la necesidad de despacharlo
prontamente, cuestiond que se esté otorgando la certeza juridica que el sistema
tributario chileno necesita.

Manifestdé ademas preocupacién respecto de la tasa tributaria
general, que sigue en el 27%, en circunstancia que el promedio OCDE es de 24%.
Al respecto, se pregunto si quiza no hubiese sido preferible haber rebajado la tasa
impositiva en vez de las modificaciones que se busca implementar.

Por ultimo, y haciendo un balance final, indicé que por un lado se
observa que la recaudacion tributaria caera en 3 mil millones de ddélares producto
del menor crecimiento anunciado; y por otro, que esta reforma pasa de 400 a 2.100
millones de dodlares de recaudacion. Por tanto, surge la pregunta respecto de cémo
se financiaran las demandas sociales, ya que no se observa que se estén
generando las herramientas que permitan balancear la depresién del crecimiento
economico. En su opinidén, nos encontramos en un escenario de menos crecimiento,
menos inversién y mas impuestos, lo que claramente no es positivo.

El sefor Ministro discrepé de la afirmacién del diputado en cuanto
a que esta seria una reforma solo recaudatoria y no pro-inversién. Aseveré que la
reforma tiene elementos pro-inversién valiosos y sustantivos, en dos dimensiones:
en el régimen general, a partir de la depreciacién instantanea, beneficio aprobado
por la Camara y que se mantiene intacto; y el régimen favorable de inversion para la
pyme. Este proyecto introduce ademas valiosos instrumentos de simplificacion, lo
que también se traduce en un incentivo a la inversion.

Es innegable que la tasa corporativa en Chile es alta comparada
con la de los paises de la OCDE, mas aun considerando que estamos lejos de sus
promedios de ingreso, por lo que hubiese sido ideal avanzar en ese aspecto. Sin
embargo, haciendo un balance general, esta reforma nos deja en un plano mas
favorable que la legislacién vigente.
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Respecto de la reintegracion, le dio la razén al diputado en el
sentido que el problema del régimen semi-integrado es que se confunde de alguna
manera el tamafo de la empresa con el tamafio del inversionista, y no son lo mismo.
En efecto, en las modificaciones efectuadas se salvaguarda que aquellos pequenos
empresarios que podrian haber quedado sujetos al impuesto de 9,45%, no lo estén.
Sin embargo, no se pudo hacer lo propio con aquellos accionistas que pueden no
ser de altas rentas, pero lo son de una empresa grande.

En cuanto a la inversién extranjera, el efecto puede ser neutro o
nulo. En particular, respecto de los paises que tienen acuerdos de doble tributacion,
este cambio no les afecta en nada, ya que el impuesto que pagan en Chile es
crédito contra el impuesto que deberian pagar en sus propias residencias de origen.
No es el caso para aquellas empresas respecto de las cuales no hay acuerdo de
doble tributacion.

Respecto de la inquietud planteada en orden a hacerse cargo de
las demandas sociales, hay dos elementos que apuntan en esa direccion: a)
recaudar ingresos y; b) hacer un mejor gasto publico. En efecto, con el mismo
dinero se puede hacer “mas y mejor” de cara a las necesidades sociales y la agenda
social que los chilenos demandan.

Finalmente, también en la linea de lo planteado por el diputado
senor Auth, indicé que Chile, correctamente medido con la OCDE, tiene una brecha
de carga tributaria del orden de 5 puntos del PIB (y no de 15, como se sostiene a
veces). Por tanto, efectivamente hay una brecha tributaria que debe irse cerrando,
pero de la mano del crecimiento econdmico. Y en esa perspectiva, este proyecto
contribuye con acortar esa brecha en un punto completo, o que no es poco si ello
se considera como el punto de partida de una ruta que debe seguir avanzando en
esa direccion.

El diputado sefor Ortiz recordd que cuando se tramitd este
proyecto de ley en la Camara, voté a favor de la idea de legislar, pero siempre
oponiéndose a la reintegracion. Por otra parte, aseverd que en su tramitacién en
esta Camara el proyecto de ley fue mejorado sustancialmente.

Se manifestd a favor de la gradualidad en la consecucion del
objetivo principal, que es acortar la brecha de carga tributaria, admitiendo que asi
como este proyecto contribuird para aquello en un punto, también lo hara en su
oportunidad la mesa técnica que se esta conformando para tal efecto. Asimismo,
coincidié con sus antecesores en el sentido que los gastos permanentes deben
financiarse con ingresos permanentes, a pesar de ser una premisa muchas veces
impopular.

En otro orden de ideas, celebré el acuerdo que se alcanzé en el
Senado respecto de este proyecto, destacando que la iniciativa recibié en Sala 37
votos a favor y tan solo 2 en contra. Asimismo, afirmoé que el 91% de lo propuesto
por la Camara de Diputados fue aprobado por el Senado, por lo que la Camara es
parte fundamental de los avances logrados.

Adelant6é que aprobara todas las modificaciones propuestas por el
Senado, manifestando ademas su anhelo porque todos los partidos politicos
alcancen un acuerdo en el mismo sentido. Junto con ello, enfatizé la necesidad de
que este proyecto se apruebe con rapidez, y no se postergue para marzo.

Opind que este proyecto representa un avance en aspectos
especificos, aumentando la recaudacion fiscal en régimen en 2.204 millones, y con
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un pick de recaudacion de 2.600 millones para el afio 2022. Asimismo, se genera un
sistema especial de tributacion para las pymes; se establecen beneficios para los
adultos mayores; se genera un impuesto al patrimonio inmobiliario; se elimina la
devolucion de los PPUA por la imputacién de pérdidas tributarias a utilidades
provenientes de terceros; etc.

Por ultimo, respecto de los impuestos verdes, tema ampliamente
debatido en la Comision en el primer tramite constitucional, recordé que él se
manifestd en contra de la aplicacion de mayores impuestos a las fabricas de
cemento, por los efectos que ello iba a implicar en materia de cesantia. En razén de
ello, consulté al titular de Hacienda los motivos por los que se anticip6 la entrada en
vigencia de las modificaciones en materia de impuesto verde al 1 de enero de 2023.

El sefor Ministro expresé que la anticipacion de la entrada en
vigencia en un afo fue una materia discutida en el Senado. Anadi6 que es
importante entender que asi como hay sectores industriales a los que les conviene
que se posterguen lo maximo posible las inversiones necesarias en tecnologia para
mitigar, hay otros a quienes les interesa que esto se acelere lo mas posible, toda
vez que el limite al cual estan afectos al impuesto baja, y en consecuencia podrian
estar pagando menos. En definitiva, hubo que combinar esos intereses, siendo lo
mas respetuosos con el acuerdo original que surgio de esta Camara.

Complementando lo anterior, y frente a una pregunta del sefior
Ortiz en ese sentido, el sefor Alcalde indico que el proyecto contempla, en los
mismos términos que fue aprobado por esta Camara, que dentro del plazo de 3
afnos, el Ministerio de Medio Ambiente debe dictar -considerando los criterios que
aporte la Superintendencia de Medio Ambiente- un reglamento que de operatividad
a las medidas de compensaciéon y a aquellos proyectos de reduccién de emisiones
que permitiran mitigar el pago del impuesto.

El diputado seiior Jackson observé que el hecho que los
cambios que hoy se conocen se hayan propiciado en el Senado a iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica, y que en ningun momento se haya
sostenido que ello afectaria el crecimiento, echa por la borda todos los mitos que
estuvieron presentes en el debate nacional desde 2014 en adelante, en el sentido
de lo terrible que seria para la economia y para la reputacion mundial la
incertidumbre juridica y tributaria que implicaria la norma general anti-elusion y la
integracidn de las grandes empresas.

En segundo lugar, planteé que en este tercer tramite, la Comision
no debiese limitarse tan solo a revisar las modificaciones provenientes del Senado,
sino que debe considerarse también como ha cambiado el escenario del pais. Sobre
el punto, sostuvo que hace un afno atras, dado el contexto nacional, probablemente
hubiese aprobado este proyecto. Sin embargo, el propio Ministro, durante su
Interpelacién, menciond que sumando toda la demanda agregada, se llegaba a
cerca de 8 puntos del PIB, y esta reforma recauda menos de uno. Por tanto, la
pregunta es si se seguira postergando de manera indefinida las demandas sociales,
o se financiaran con deuda, o dicho de otro modo, con ingresos no permanentes.

En términos mas especificos, en cuanto a la diferencia con la tasa
del global complementario de 40% desde los 15 millones, consulté porqué se elevo
esa valoracion desde los 8 millones originales, cifra que habia sido planteada por el
propio Ejecutivo.

Asimismo, consultdé porqué después de anunciar ese 40% sobre
los 8 millones de pesos, se hace una rebaja en 5 puntos del “castigo tributario” o
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impuesto desintegrado en las empresas. Agrego que esto en ningun caso se explica
desde la perspectiva de la progresividad, y lo que ocurrird es que los que van a
sostener el pago del aumento de la tasa del global complementario no seran los
sectores “mas acomodados” dentro del 0,1% de la poblacién con mayores ingresos,
sino los “menos acomodados” dentro de ese tramo.

En otro orden de ideas, consulté cuales fueron los factores
técnicos que primaron a la hora de modificar los criterios para identificar los
servicios digitales que pagarian IVA.

Respecto de la sobretasa a los inmuebles, la considerd
insuficiente, aun cuando valoré que todos ellos se agrupen bajo un mismo Rut.
Consulté por la legislacion comparada sobre el particular, y se preguntd si sera
necesario establecer otro tramo para quienes tengan mas de 2.000 millones en
activos.

Asimismo, consultd si la norma general anti-elusion permitiria
interpretar que una division con el propésito de disminuir la base imponible, de
manera de no agregar en un solo Rut la norma tributaria en funcién del porcentaje
de participacion que tenga cada persona en las distintas sociedades, es una forma
de eludir el impuesto.

Respecto al impuesto verde, lamenté que éste no tenga la
suficiente prioridad en términos temporales y en términos de monto. Expresé que la
contaminacion esta generando condiciones de muerte en muchos paises, y los
paises pobres son los que mas resienten los costos de la crisis ambiental que se
vive.

Respecto de Ilos PPUA, consider6 demasiado larga la
progresividad, consultando la razén de aquello.

En otro plano, aludi6 a una declaracion del sefior Andronico
Luksic, una de las personas mas multimillonarias de este pais, quien sostuvo que
después del 18 de octubre, ellos (refiriéndose a los mas “ricos”) debian “pagar la
cuenta”. Sobre el particular, aseveré que ello no es lo que se desprende de esta
reforma, la que a su juicio es insuficiente en términos de monto, de progresividad, y
en materia ambiental.

Finalmente, entregd al titular de Hacienda un documento con tres
propuestas clave para una reforma tributaria.

El seior Ministro aseverd que no se ha sostenido que los
impuestos no afectan el crecimiento. Si bien en el pasado se plantedé que subir
varios puntos en la carga tributaria era neutro en términos de crecimiento, ello es
incorrecto a la luz de la evidencia comparada. Sin embargo, se manifesté a favor de
mirar hacia el futuro, pensando en como se establecen incentivos que permitan
aumentar la inversion y por esa via apuntalar el crecimiento del pais, que lo necesita
de manera imperiosa.

Respecto de lo sefialado en su Interpelacion, aclaré que si bien se
refirio a que las demandas sociales actuales sumarian 8 puntos del PIB, ello lo
expreso refiriéendose precisamente al “maximalismo” de las demandas, enfatizando
en lo facil que es sumar y sumar demandas (algunas tan relevantes como las
pensiones y otras menos relevantes como la eliminacion del TAG), resultando ese
ejercicio en una lista interminable que se aleja de la necesaria priorizacién y la
necesaria gradualidad con la que esas demandas deben enfrentarse.
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En otro orden de ideas, precisé que la propuesta que hizo en su
oportunidad el Presidente Pifiera de una tasa de 40% con un tope de 8 millones, fue
en un contexto donde existia integracion. Eliminada la integracion, lo que se acordo
fue que la tasa marginal maxima para el inversionista no podia ser superior a
aquella que ya existia hoy dia. Senalé que ir mas alla tiene dos efectos complejos,
lo que fue compartido transversalmente por los técnicos y los senadores: que se
resienta la inversion y que se generen todos los incentivos perversos para disfrazar
o diluir rentas.

Por otra parte, insisti6 en que el 55% de la recaudacién proviene
del 1% de personas de mayores ingresos, que son todas aquellas que ganan mas
de 6 millones de pesos.

Respecto de la sobretasa al patrimonio inmobiliario, sefialdé que la
idea original fue establecer un impuesto al patrimonio. Sin embargo, generalmente
los inmuebles tienen una deuda asociada. Por tanto, dado que lo que se esta
gravando es el activo y no el activo neto, la idea fue fijar una tasa relativamente
razonable, haciéndose cargo de lo planteado.

Sobre la incorporacion de dos nuevas presunciones en materia de
IVA a los servicios digitales, el senor Alcalde explicé que la propuesta actual fue
disefiada bajo los lineamientos de la OCDE. En la version aprobada por la Camara,
la propuesta consideraba dos presunciones para efectos de la territorialidad del IVA:
la direccioén IP con la cual contrataba el usuario y el lugar de emision de la tarjeta
bancaria con la cual pagaba el usuario esos servicios digitales. Concurriendo una de
ellas, se entendia que el servicio era prestado en Chile. En el Senado se incorporan
dos presunciones mas: el lugar en el cual se encuentra la sim card del teléfono y el
lugar de facturacion que se informa a la plataforma extranjera al momento de
contratar. Y en razdén de ello, se aumentd la exigencia de concurrir 2 de 4
presunciones (en vez de 1 de 2) para efecto de determinar la territorialidad del
impuesto.

Respecto de la aplicacion de la NGA en materia de impuesto al
patrimonio inmobiliario, afirmé que desde luego son plenamente aplicables todas las
normas especiales de fiscalizacion con que cuenta el Sll, y también lo es la NGA. Es
decir, en aquellos casos en que el Sl determine que ha existido un abuso en el
plano juridico, dicha norma es plenamente aplicable a este impuesto y a esta
sobretasa en especifico.

El diputado sefor Nunez, Daniel (Presidente) opind que el
hecho que el “corazon” del proyecto, esto es, la reintegracion, se haya “caido”, es
merito de la ciudadania que se movilizé post 18 de octubre. Por otra parte, admitid
que mantener la NGA tal cual como esta contemplada en la legislacion actual, es un
tremendo avance. En definitiva, con ello se reconocen los dos pilares del proyecto
de reforma tributaria del gobierno de Michelle Bachelet. Por ello, se manifesto
profundamente satisfecho respecto de esos dos aspectos, adelantando que los
votara favorablemente.

Sin perjuicio de lo anterior, opind que el proyecto sigue siendo
insuficiente, ya que si bien se recaudaran 2.200 millones de dodlares extras en
régimen, las demandas sociales son mayores. Ello obligara a discutir en los
préximos afos una nueva reforma tributaria, para llegar al menos a 3 0 4 puntos del
PIB, alcanzando a sectores de la sociedad que aqui no se ven afectados.

Por otra parte, sefialé que de acuerdo a lo sostenido por el sefior
Ministro, el 55% de la recaudacion seria progresiva. Sin embargo, afirmé que de
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acuerdo a sus calculos, ello no es asi. Apuntd a que no solo es importante recaudar
mas, sino que también el cédmo se recauda, sosteniendo que el hecho que mas del
50% de la recaudacién provenga de impuestos indirectos, no es un avance en
materia de equidad ni de igualdad social. En este punto, el proyecto de ley queda en
deuda, ya que debié haber logrado un alza mucho mas significativa en cuanto a la
recaudacion por concepto de impuestos directos. En efecto, de acuerdo a la
literatura, los esquemas tributarios que disminuyen la desigualdad son aquellos
donde los impuestos directos tienen mayor participacion.

En otro plano, plante6 que su impresion es que con las
modificaciones aprobadas por el Senado, y también en la Camara, varios actos
administrativos del Sl quedan en una especie de “limbo juridico”. Al respecto,
sostuvo que actualmente existen al menos cinco opciones a través de las cuales un
afectado puede cuestionar una decision administrativa del Servicio: la reposicion
administrativa voluntaria (articulo 123 bis); el reclamo judicial (articulo 124); la
revision de actuacién fiscalizadora; y la conciliacion judicial (articulo 132), entre
otras. No satisfecho con ello, este proyecto de ley crea otras 4 figuras para tal
efecto: recurso jerarquico (articulo 6 letra a) N°7); consulta directa de los
particulares al Director Nacional (articulo 6 letra a) N°2); avenimiento extra-judicial
autorizado ante el tribunal tributario aduanero (articulo 132 ter); y la conciliacion,
donde se amplia su concepto agregando el allanamiento por parte del SlI (articulo
132). A su juicio, esto es exagerado, y sin afirmar que ese fue el espiritu, opiné que
en la practica se desdibuja la capacidad del Servicio de fiscalizar el correcto pago de
los impuestos y su efectiva recaudacion. Sobre el punto, hizo un llamado a
reflexionar sobre si no se estara disminuyendo la capacidad de accion del Servicio
por esta via, mas aun considerando los mayores recursos que esta reforma inyecta
al Sll para mejorar la fiscalizacién que debe llevar a cabo.

Sobre el comentario general efectuado (en el sentido que se
reconocerian los dos pilares del proyecto de reforma tributaria del gobierno de
Michelle Bachelet), el seior Ministro sefiald6 que la conclusion logica a la que
deriva el diputado es incorrecta, ya que cuando no se insiste en una determinada
postura, y por tanto se mantiene el régimen vigente, ello no implica en caso alguno
que se esté de acuerdo con ese régimen vigente. Lo que aquello refleja es que no
se tuvo la capacidad de llegar a un acuerdo en la materia. Afadié que defendié la
integracion tanto en esta Camara como en el Senado, pero producto del acuerdo
alcanzado, ella quedo fuera del proyecto.

Respecto a la preocupacion por la recaudacion, la carga tributaria
y al principio de “gastos permanentes-ingresos permanentes”, que él suscribe
plenamente, insistid en que avanzar en 1 punto respecto de los 5 que se requieren
para disminuir la brecha tributaria, genera un compromiso de avanzar en ese
sentido. La transicion no puede hacerse de un dia para otro, menos aun en la
situacion econdmica compleja en que se encuentra el pais. Lo que si es razonable
pensar, es que esa brecha debe cerrarse en el mediano-largo plazo, para lo cual se
debe tener en consideracion la estructura tributaria y saber de dénde se suben los
impuestos. Afirmd que esta reforma mejora el estado actual de las cosas, ya que
recauda, es progresiva, es pro-inversiéon, y es un puntapié significativo en la ruta
trazada.

Respecto de la progresividad, el calculo que se hizo en el informe
financiero es que sumando las partidas que en él se plantean, se llega a 1.200
millones de ddlares, sobre el total de 2.200 en régimen. Especificamente respecto
del IVA, afirmé que el 43% de ese impuesto lo paga el 20% de mayores ingresos; y
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en el caso de los servicios digitales, esa proporcion podria ser mucho mayor. Insistio
que se trata de una reforma progresiva, por mucho que el IVA sea una parte
importante de la recaudacion.

En relaciéon a las herramientas que tiene un contribuyente para
impugnar un criterio de la autoridad tributaria, el sefior Alcalde precisé que se debe
distinguir entre aquellas herramientas de naturaleza administrativa (recursos ante la
propia autoridad tributaria); y los recursos que tiene el contribuyente para impugnar
judicialmente una resolucion de la autoridad.

Los de naturaleza administrativa son principalmente dos: la
reposicion administrativa voluntaria y la revisidon de la accién fiscalizadora. El
proyecto conserva y perfecciona los términos aprobados por la Camara, tratandose
de la segunda de las herramientas. En el plano judicial, el recurso por autonomia es
el de reclamo tributario. Por tanto, mas que cinco herramientas, existen tres, dos de
naturaleza administrativa y una de naturaleza judicial.

Respecto de la conciliacion, explicé que ella es un mecanismo
alternativo de soluciéon de controversias, donde la autoridad tributaria con el
contribuyente buscan un acuerdo para efectos de poner término a esa controversia,
por lo que mas que una herramienta del contribuyente, es un mecanismo sano para
el propésito descrito. AfAadid que actualmente la conciliacion se encuentra
reconocida en nuestra legislacién tributaria, y el proyecto viene a reconocerla con
mayor fuerza aun como un mecanismo de solucién de controversias.

Por ultimo, admitié que el proyecto de ley si incorpora un nuevo
recurso, que es el recurso jerarquico, de naturaleza administrativa, y ampliamente
reconocido en el derecho administrativo publico, cuyo propdsito es, en el caso de la
legislacién tributaria, que el Director General del Sll pueda unificar y uniformar los
criterios al interior de la institucion, procediendo exclusivamente ante vicios o errores
de derecho, y estableciéndose precisamente para aquellos casos en que los
funcionarios subalternos de la institucién no hayan seguido los criterios juridicos
determinados por la maxima autoridad.

Sin perjuicio de la explicacion vertida, el diputado sefior Nufez,
Daniel (Presidente) quiso transmitir una preocupacion politica, haciendo presente
que lo que las personas captan en materia tributaria es la condonacién de cifras
millonarias por concepto de multas e intereses a grandes empresas. Probablemente
ello puede ser fruto de un proceso de conciliacién, asentandose la idea de que estos
mecanismos, en la practica, terminan beneficiando a grandes contribuyentes,
quienes tienen la capacidad para solventar procesos de este tipo, en perjuicio del
fisco.

Al respecto, el sefor Ministro sostuvo que precisamente, la idea
de este nuevo recurso es poder unificar criterios y eliminar la discrecionalidad. Por
otra parte, manifesté el compromiso asumido por el Gobierno en el sentido de dotar
de la adecuada transparencia y publicidad estos casos, cuando ellos se produzcan,
a fin de que la ciudadania conozca los criterios y las empresas beneficiadas.

Complementando lo anterior, el sefior Alcalde apunté que este
proyecto de ley precisamente recoge una preocupacion en cuanto al ejercicio de la
politica de condonaciones.

En efecto, hoy en dia el ejercicio de esta facultad se encuentra
radicada tanto en el Sll como en la Tesoreria General de la Republica, y ambos
sostienen sus propios criterios para efectos de ejercerla. El proyecto, en el articulo
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207 del Cédigo Tributario, propicia un cambio en el sentido que sea el Ministerio de
Hacienda quien fije los criterios generales de la politica de condonaciones, a través
de un reglamento, donde se puede avanzar precisamente en la linea de lo sefialado
por el sefor diputado, esto es, focalizando el ejercicio de esta facultad, por una
parte; y por otra, con la misma relevancia, dar mayor publicidad a estos procesos,
los que sin duda tienen un alto impacto en la conducta de los contribuyentes. Asi, el
proyecto recoge de manera importante la preocupacion manifestada por el diputado,
preocupacion que comparte el Ejecutivo.

El seiior Carlos Boada, representante de La Confederacion
Nacional de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa de Chile — CONAPYME,
sefala el proyecto es determinante y basico para la situacion que se encuentran
como pais. Segun su parecer, la verdadera razon de la reforma tributaria son las
Pymes. Argumenta que, cuando se voto en sala los articulos 14 y 15 transitorios,
147 diputados votaron a favor de esta modificacion, que permitia moverse del
régimen antiguo al nuevo, asimismo, la comision también la aprobd por unanimidad
de sus miembros.

Recuerda que, el proyecto inicial del gobierno derogada el articulo
14 ter A, sin embargo, luego de un acuerdo entre todos los partidos politicos
lograron volver al concepto de Estatuto Tributario Pyme, que se consagra en el
articulo 14 ter (97%).

Manifiesta que el Senado solo modificd la normativa que se le
aplica a ese 3 %. Aclara que lo respecta a normar el 97 % de las empresas, que era
una promesa incumplida de los gobiernos anteriores, en relacion a crear un Estatuto
Pyme, fue logrado por la Camara de Diputados y por la comision de Hacienda.

Explica que la presidenta Bachelet cuando promulga la ley N°
20.416, referida a las empresas de menor tamafo, contempla esta distincién en que
son entre las micro, pequefias y medianas empresas que son 985 %,
comprometiéndose a legislar sobre el Estatuto Pyme.

Considera que estando el proyecto en el segundo tramite
constitucional, los cambios realizados por el Senado son minimos al 97%, por lo
que, solicitan que se apruebe la iniciativa a la brevedad teniendo en cuenta que
comienza a regir a contar del 1 de enero del 2020.

Puntualiza que la presidenta Bachelet el 1 de abril de 2014,
prometioé un estatuto Pyme tributario y afiade, que el 12 de septiembre de 2014 dijo
que se iba aplicar a un 97 %. Sin embargo, aclara que quedaron en el 24 no
alcanzando el 97 %.

A continuacién explica cuanto venden las Pymes en el afio
tributario 2019.
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Ndmero de Trabajadores
Tramo segun trabajadores ponderados por
ventas (5 Nimero de Ventas anuales en dependientes  Renta neta meses
tramos) empresas % UF informados informada trabajados
Grande 14185 1,41  20614.002.308 86,42 4582601  1.164.715.717 2.801.126
Mediana 8577 2,84 1362.267.612 5,71 1.449.656 220.027.195 787.407
Pequefia 202.604 20,11 1462788750 6,13 2.030.324 270.556.877 1.126.996
Micro 762.137 15,65 414147924 1,74 672.386 89.999.787 397.955
1.007.503 98,59 23.853.206.595 13,58 580.583.859 2.312.358
Sin Ventas/sin Inf 264.392 0 791.424 255.490.096 628.087
1.271.895 9.526.391 5.741.572

Sostiene ante las cifras senaladas en el cuadro anterior, evidencia que iban a un
colapso como el que estan viviendo en este minuto las Pymes.

En relacion a la tributacion de las personas, se pudieron percatar que era un espejo
entre las empresas y las personas, segun su parecer, esto viene a reafirmar que la
microempresas si representan a las personas, estando acreditado en el siguiente
recuadro, son casi idénticos los porcentajes.

Per. Naturales contribuyentesde

Per. Naturales contribuyentes de GC Consolidado
2aCat.
% N° de Renta Impuesto  N°de Renta Impuesto N de Renta Impuesto
Tramo de Rentas Tasa Determina Determina Persona Determina Determina % Determina Determina
Personas Personas
Efect da do H da do da do %

Tramo 1-0a13,5 UTA (Exento) 1501859  4.809.366 06160730  17.160.161 9732 7.662589 74,96 21969527 9.733| 021
Tramo 2 -13,5a30 UTA (Tasad%) | 2,2 970867 11.373.487 150690 700761  7.567.142 83310 1671628 16,35 18940629 233999 5,14
Tramo 3 - 30 a 50 UTA (Tasa 8%) 4,52 374631  8.305.147 286.101 97180  2.082.961 67.203| 471811 4,62 10388108 353.304 7,76
Tramo 4 - 50 a 70 UTA (Tasa 13,5% 7,09 156.908  5.357.866 314.435 18581 623.333 35641  175.489 1,72 5981199 350.077 7,68
Tramo 5 - 70 290 UTA (Tasa 23%) | 10,62 82729  3.789.584 336.757 5.884 268.025 22,678 88.613 0,87  4.057.609 359.435 7,89
Tramo 6 - 90 a 120 UTA (Tasa 30,4 15,57 64522  3.862.709 507.682 4.077 244,151 28.501 68.599 0,67 4106861 536.183 11,77
Tramo 7 - Més de 120 UTA (Tasa 35 15,57 + 77.821 10279.440  2.544.293 6.116 750.202 168.592 83.937 0,82 11029642  2.712.885 59,55

3.229.337 6.993.329 10.222.666 76473574  4.555.616

Menciona que la importancia esta dada en que solo 0.82% de las
personas estan en el tramo superior del 35 % y con respecto a las grandes
empresas tienen un 1.41%, por lo tanto, insiste en que es necesario aprobar el 97%,
realizado en su oportunidad en primer tramite.

Plantea que no existe inconveniente en aprobar, conteste a lo que
expuso el Sll y que se explica en la siguiente lamina.
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El Sll ya cuenta con informacién de detalle de cada
contribuyente

El 89% de los contribuyentes son de bajo impacto tributario y
presentan buenos niveles de cumplimiento tributario, por lo
gue es posible liberarlos de registros y declaraciones juradas
y contables.

Las posibilidades tecnologicas actuales permiten
sustantivamente menores costos de cumplimiento, y mayor
focalizacidn en el negocio.

Estos modelos de facilitacion y certeza ftributaria estan
siendo utilizado con éxito en otros paises| siendo el caso
mas relevante el de Australia.

Comenta que actualmente existen 12 regimenes, por lo tanto, el
que sabe tributar elegira el que mas convenga. Segun su parecer, la importancia no
esta en saber tributar sino que exista un régimen comun para todos.

Destaca que al aprobar la iniciativa los llevara a un régimen de tres

etapas que son las siguientes:

.- Régimen de Transparencia Tributaria (Art. 14 D N°8, ex-art. 14

ter mejorado).

1.- Todo tipo de estructura juridica (salvo S.A Abierta), pero con

socio o comunero PN.

2.- Sin contabilidad, y si la quiere llevar, puede seguir tributando

por el régimen simplificado de caja.

3.- Limite se subié a 75.000 UF.
4.- No hay obligacion de llevar registros de CC.
5.- No se aplica a la empresa el impuesto castigo de gasto

rechazado del Art. 21.

6.- Los gastos de cumplimiento NO excederan el impuesto que

hay que pagar al Fisco.

7.- Permite tener capitales angeles, sin comprometer el régimen.
8.- No determinaran CPT hasta 50.00 UF.

9.- Hasta 50.000 UF sélo pagaran patente 1 UTM

10.- No se aplica Arts. 60 bis y siguientes del CT.

11.- Tienen posibilidad de sustituir multas por calificacion (Art. 165

N°3 CT).

12.- Transparencia en base a caja. No IdPC.
Il. Régimen Pro Pyme

Contabilidad simplificada, en base a retiros en los impuestos

finales;

1.- Tiene contabilidad, Opcional simplificada.
2.- Tiene CPT, pero con los datos del SlI.

3.- Paga patente en base al CPT.

4.- Lleva registros simplificados.
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5.- Aplica impuestos castigo de gasto rechazado del Art. 21.

6.- Tiene gastos de cumplimiento menores, pero aceptables para
medianas empresas y algunas del tramo superior de las pequefias que lo requieran.

7.- Permite tener capitales angeles, sin comprometer el régimen.

8.- Sin C.M. y con Depreciacion Instantanea.

9.- Egreso: Existencias e Insumos.

10.- Base Imponible: Lo Percibido y Lo pagado.

11.- Es en base a retiros, el pago de los impuestos finales.

lll.- Contabilidad completa, también en base a retiros en los
impuestos finales. Es el de mayor rango de cumplimiento.

Enfatiza que habian 20 problemas en el sistema que habian
disefiado en el afio 2014 y 2016, que no habian logrado llegan a puerto con el 97%.
Sin embargo, hoy han resuelto 14 de ellos siendo los siguientes:

1.- Tipo de régimen : Simplificado Art.14 D N°3 y 8.

2.- Tipo de contribuyentes: Todos, menos las SA abiertas.

3.- Limite de ingresos: 75.000 UF.

4.- Cobertura potencial: 97%.

5.- Sueldo empresarial: Reconocido (tope de mercado)

6.- Norma de transparencia: Automatica y vigente mientras no se

renuncie.

7.- Incorporacién y salida: Efectos en 10 afios, como supletorio.

8.- Pequenas Fundaciones y Corp.: Incorporadas

9.- Registros: Eliminados, por factura y Boleta Electronica

10.- Informe de | y E: Sélo un resumen diario

11.- |._adicional por programas de trabajo: Mantener norma del Art.
14 ter B

12.- Sucesién empresa Pyme: Tratamiento de las ventas.

13.- Cooperativas: Incluidas

14.- Normas de relacién: Las actuales, mejoradas.

Por otra parte, existieron otros temas que hubieron avances
considerables como son:

15.- Gastos, relacionados con |.: Definicion Excma. Corte Suprema

16.- Giros restringidos: Solo por monto de ingresos Art. 20 N°2

17 .- Créditos Incobrables: Normas propias, NO Circular 24/2.008

18.- Zonas Francas: Que se le reconozcan iguales beneficios
que a Contabilidad Completa.

Recalca que quedaron los siguientes puntos pendientes:
19.- Recepcion desde el R. Presunto: Reconocer derechos de

tasacion

20.- Micro empresas FUT: Compensado con Imp.1ra.Cat.vigente a
esa época.

Da a conocer que el Senado realizé lo siguiente respecto a los 20
puntos:

a.- Redujo PPMO de 0,25% a 0,2% con Ingresos hasta 50.000.-

b.- Subié de 4.000 a 5.000 UF beneficio a la reinversion.

c.- Excluyé a Cooperados bajo MM$2,5 mensuales de Integracion
parcial.
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d.- Exencién de contribuciones a adultos mayores tramo exento y

50% tramo 2.
e.-
Microempresas.

Defensa

DEDECON:

Personas

hasta

MM$1,5 'y

Concluye su exposicion mostrando cuadros comparativos entre los

regimenes actuales y propuestos

siguientes:
Tipo contribuyente empresa

Art.14 B
Integracion Parc

Art.14 A
Atribuido

Contab. Completa Contab. Completa

- Devengado 12 Devengadoy
Cat., Atribuido
- Retiros

Impuestos finales

Tipo contribuyente empresa

Art.14 ter A

Régimen Simplif

Caja,

con excepciones:

- 12 meses y

- Relacionados

Nuevo 14 CC

27% 1dPC

SEMI
INTEGRADO

cC
Devengado 12
Cat.,

Retiros

Impuestos fnales
65% de crédito

Tope 44,45%

Art.14 Régimen
Pro Pyme D N23

v Contabilidad
simplificada

Art.68, o

v" Contabilidad
Completa

C/ajustes

por el proyecto de ley, los cuales son los

Art. 14 D N28
Transparencia

Caja,

con excepciones:

- Relacionados
Art.14 D Ne3 f

Art.14B Art.14 A Art. 14 ter A Nuevo 14 CC Art.14 Régimen | Art. 14 D N°8
Integracion Parc | Atribuido Régimen Simplif | 27% IdPC Pro Pyme D N23 | Transparencia

Todas v

v Art 58 N21

v’ EIRL
Especialmente: v’ Com
SA v SpA
Soc.Encomandita por ¥ Soc. de Personas
Acc. Cuyos socios, Acc. o

com. sean
exclusivamente PN

Tipo de propietarios

Art.14 B Art.14 A

Atribuido

Integracion Parc

Art 58 N21

EIRL

Com

SpA

Soc. de Personas
Cuyos socios o com
sean exclusivamente
PN. Otros 14 A

SN NN

Art. 14 ter A

Régimen Simplif

Todas

Nuevo 14 CC
27% IdPC

Todas (-) S.A Abierta

Capital Efectivo al
I.de A: 85.000 UF
Ingresos
Promedio.75.000UF
Ojo Relacionados
Actividades
restringidas: 35%

- Art.20 N21

- AFE20-N22

- Asociacién

Art.14 Régimen
Pro Pyme D N23

Todas (-) S.A Abierta
Soc. P.N.
Capital Efectivo al
l.de A: 85.000 UF
Ingresos
Promedio.75.000UF
Ojo Relacionados
Actividades
restringidas: 35%

- Art.20 N91

- ArFE20-Ne2

- Asociacion

Art. 14 D N28
Transparencia

Todos v PN c¢/domicilio o

residencia en

Chile

v Contribuyentes
S/domicilio ni
residencia en
Chile

v PN c¢/domicilio o

residencia en
Chie

v Contribuyentes
S/domicilio ni
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Al terminar su presentacion, hizo presente la urgencia que las
pymes demandan para el pronto cumplimiento del compromiso de un estatuto
tributario que se genera con el proyecto en estudio, toda vez, que empezara a regir
el 1 de enero del afo en curso.

Por otra parte, destaca, enfatiza y reconoce que todo el trabajo lo
hizo la Camara de Diputados, y, particularmente, esta Comision de Hacienda, el que
el Senado simplemente ratifico.

IV.-INFORME FINANCIERO

El informe financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos
el 28 de diciembre de 2019, a propdsito de las indicaciones presentadas en el
Senado, comienza actualizando las estimaciones del escenario macroeconémico de
corto y mediano plazo, tras la crisis social vivida desde octubre pasado.

Impacto en recaudacion de la Modernizacion Tributaria en el Gobierno Central,
escenario macroeconémico actualizado

Millones de USD 2020 2021 2022 2023 2024 Régimen(")
Aumenta crédito especial construccion viviendas -80 -82 -85 -87 -89 -89
Modificacion norma de gastos 0 -39 -39 -39 -39 -39
Clausula Pyme 0 -33 -34 -35 -36 -36
Normas de tributacion internacional 0 -6 -6 -6 -6 -6
Depreciacion semi instantanea -175 -738 -522 449 191 0
Depreciacion instantanea en La Araucania -21 -89 -63 31 11 0
DDAN 0 -21 -21 -21 -21 0
zzizcs:cién plazo para recuperar IVA de 6 a 2 151 0 0 0 0 0
Market maker 0 40 41 42 44 44
Back to back/IF Extranjeras 0 154 158 163 168 168
Retiros desproporcionados 0 163 153 144 135 122
Beneficio 1% Regional 0 35 70 106 143 138
I.A. Universidades 0 1 1 1 2 2
Boleta electronica obligatoria 0 261 594 876 904 934
Economia digital y comercio transfronterizo 50 219 227 234 241 241
Modificaciéon impuesto verde 0 0 0 0 0 35

Impuesto sustitutivo al FUT 437 437 308 -129 -129 0
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Avenimiento extrajudicial transitorio 140 140 -33 -33 -33 0

TOTAL 201 171 472 1.410 1.189 701

Posteriormente detalla el efecto positivo o negativo para la
recaudacién tributaria de las iniciativas aprobadas.

- Asi, la ampliacion de beneficios a los adultos mayores en
materia de contribuciones de bienes raices tendra un costo total de $15.575
millones, aunque se precis6 que esa medida no impactara la recaudacion del
Gobierno Central.

- Por su parte, el nuevo tramo de Impuesto Global
Complementario e Impuesto Unico de Segunda Categoria, con tasa marginal de
40%, arrojara en régimen una recaudaciéon de 146 millones de dolares

- En materia de sobretasa de Impuesto sobre Activos
Inmobiliarios, la recaudacion en régimen del Impuesto Territorial con beneficio
municipal aumentara en US$ 125 millones y, los mayores ingresos asociados a la
sobretasa de beneficio fiscal, también en régimen, sera US$ 12 millones.

- La Patente Municipal a Sociedades de Inversion, que no
afectara la recaudacion del Gobierno Central, no pudo calcularse con exactitud,
pese a lo cual se proyecta que observara cifras positivas.

- Por su parte, el nuevo limite de inmuebles para un
heredero sujetos al D.F.L. N° 2 de 1959, genera un incremento del pago del
Impuesto Territorial por $36 millones anuales, en promedio, aunque si se considera
solo el afio 2018, el monto anual estimado alcanzaria a $10,4 millones.

- Respecto del impacto en el Impuesto a la Renta, se
simulé el efecto en el impuesto global complementario de los propietarios,
generando $714 millones de mayores tributos.

- En lo relacionado al Impuesto a la Herencia, se estimo la
generacion de unos $3.029 millones de mayor recaudacion.

- En materia de limitaciones a beneficios tributarios de los
Fondos de Inversion Privados, los supuestos permiten estimar que, en régimen, se
generaria mayor ingreso tributario por $75 millones de délares.

- Por su parte, el establecimiento de nuevos limites al uso
de un contrato de market maker posibilitaria mayores ingresos impositivos, en
régimen, por $ 215 millones de dolares.

- Asimismo, la eliminacion del Pago Provisional por
Utilidades Absorbidas ocasionaria una mayor recaudacion acumulada por 700
millones de dolares, aunque el reporte advierte una posibilidad de que la medida
no genere, en régimen, mayor recaudacion fiscal.

- En materia de Sistema para la Pyme vy pro-
emprendimiento, la iniciativa que disminuye la tasa preferencial de PPM de 0,25%
a 0,2% estima una menor recaudacion por $1.996 millones.

- Respecto al aumento en el limite del incentivo a la
reinversion para empresas con ventas menores a UF 100.000, y dado que al
momento en que las empresas comiencen a distribuir utilidades entre los socios
éstos contaran con un menor crédito para hacer valer contra sus impuestos
personales, el impacto de la medida es temporal y significativo sélo el primer afo.

- En el régimen Pro Pyme se proyecta un impacto de
menor recaudacion por causa del sistema integrado en base a retiros para
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empresas con ventas menores a UF 75 mil, que totalizaria 187 millones de
dolares.

Impacto menor recaudacién por sistema integrado en base a retiros para empresas con
ventas menores a UF 75 mil

(millones de ddlares de EE.UU.)

TASA
TRAMO IGC Efecto Total
MARGINAL

desde 0 UTA hasta 13,5 UTA 0,0% 9
desde 13,5 UTA hasta 30 UTA 4,0% 10
desde 30 UTA hasta 50 UTA 8,0% 15
desde 50 UTA hasta 70 UTA 13,5% 17
desde 70 UTA hasta 90 UTA 23,0% 17
desde 90 UTA hasta 120 UTA 30,4% 21
desde 120 UTA hasta 310 UTA 35,0% 36
Mas de 310 UTA 40,0% 60
Contribuyentes de adicional 35,0% 2

TOTAL GENERAL 187

Fuente: Sl

Por su parte, el sistema unico para empresas grandes, con ventas
por sobre las UF 75.000, que determinaran sus resultados bajo un unico régimen
semi-integrado, en base a retiros, con tasa de IDPC de 27% y en base a
contabilidad completa, arrojarian una mayor recaudacién total 89.473 millones de
dolares.
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Impacto mayor recaudacion por sistema semi-integrado en base a retiros para empresas con
ventas mayores a UF 75 mil

(Millones de pesos)

TASA Efecto en
TRAMO IGC
MARGINAL Recaudacion
desde 0 UTA hasta 13,5 UTA 0,0% 7.624
desde 13,5 UTA hasta 30 UTA 4,0% 6.543
desde 30 UTA hasta 50 UTA 8,0% 10.556
desde 50 UTA hasta 70 UTA 13,5% 9.906
desde 70 UTA hasta 90 UTA 23,0% 9.045
desde 90 UTA hasta 120 UTA 30,4% 9.979
desde 120 UTA hasta 310 UTA 35,0% 21.230
Mas de 310 UTA 40,0% 30.376
Contribuyentes de adicional 35,0% -15.786
TOTAL GENERAL 89.473
Fuente: SlI

Respecto de la medida relacionada a la Norma Anti-elusion para
retiros en desproporcién a la participacion en el capital, sin justificacién comercial o
econdémica, la estimaciéon actualizada advierte una mayor recaudacion por $20.295
millones.

Por el contrario, la extension de la depreciacion semi-instantanea
para todo el pais e instantanea para La Araucania, significara una menor recaudacion
durante los préximos tres afos, situacion que se revierte a contar de 2023.

El cambio en la entrada en vigencia del IVA a los servicios digitales,
redujo la proyeccién de ingresos proporcionalmente.

En resumen, el impacto en recaudacién tributaria en el Gobierno
Central del presente Proyecto de Ley, significaria en régimen una mayor recaudacion
por 2.435 millones de dodlares, asi como menores ingresos tributarios por 230
millones de ddlares, generando un efecto neto de 2.204 millones de dolares.
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Impacto en recaudacién del Proyecto de Ley junto a la presente indicacion en
el Gobierno Central
(Millones de délares de EE.UU.)

2020 2021 2022

(*)

Medidas que aumentan la recaudacién 748 2166 2.326 2,310 2.556 2.435
Sistema semi-integrado en base a retiros para empresas con ventas mayores a UF 75 mil y nuevo tramo de
impuestos personales “ 0020827 2 2
Impacto empresas que se incorporan a sistema semi-integrado 0 128 131 135 140 140
Nuevo tramo del IGC y 2da cat. con tasa de 40% para rentas sobre 310 UTA 42 134 137 141 145 146
Disminucién de beneficios tributarios al mercado financiero 0 266 273 281 289 280
Market Maker 0 197 202 208 215 215
Cambios requisitos FIP 0 59 70 72 75 75
Sobretasa activos inmobiliarios y mayor eficiencia fiscalizadora 128 132 135 140 144 156
Limitar DFL2 en caso de herencia 0 5 5 6 6 6
Eliminacion PPUA 0 64 132 204 350 0
Back to back / Inst. financieras extranjeras 0 154 158 163 168 168
Retiros desproporcionados no justificados 0 189 187 186 186 180
Beneficio de inversidn 1% Regional 0 35 70 106 143 138
I.A. Universidades 0 1 1 1 2 2
Boleta electrénica obligatoria 0 261 594 876 904 934
Economia digital y comercio transfronterizo 0 219 227 234 241 241
Modificacién impuesto verde 0 0 0 0 0 35
Impuesto sustitutivo al FUT 437 437 308 -129 129 0
Avenimiento extrajudicial transitorio 140 140 -13 -13 -33 0
Medidas que disminuyen la recaudacion -349 -1.048 -999 293 11 -230
Sistema integrado en base a retiros para empresas con ventas menores a UF 75 mil 0 171 -175  -180  -186 -186
Modificacién norma de gastos 0 -39 -39 -39 -39 -39
Normas de tributacion internacional 0 -6 6 -6 -6 -6
Depreciacion semi-instantanea para todo el pais 175  -738  -696 484 226 0
Depreciacion instantdnea en La Araucania 21 -89 84 34 16 0
Reduccion plazo para recuperar IVA de 6 a 2 meses -151 0 0 0 0 0
Menor tasa de PPM a 0,2% a Mipymes 3 0 0 0 0 0
Aumento tope reinversion de utilidades 0 -6 0 0 0 0
TOTAL 398 1117 1327 2.603 2.567 2,204

e - - mmma

(*) Moneda de 2024.

Respecto de las medidas que implican un mayor gasto fiscal, se
informe que se ejecutara con cargo a los recursos que anualmente contemple la Ley
de Presupuestos del Sector Publico, sin perjuicio de financiamiento adicional que
otorguen leyes especiales.

Asimismo, las mayores atribuciones para la DEDECON implican un
mayor gasto en remuneraciones, que alcanzaria US$6,7 millones en régimen.

Los recursos adicionales para fiscalizacion por parte del Servicio de
Impuestos Internos en el pago del Impuesto Territorial, implican una nueva dotacion de
100 cupos, con 50 fiscalizadores y 10 nuevos profesionales. Preliminarmente se
estimdé un mayor gasto para fortalecer el area tecnoldgica por US$ 5,1 millones el
primer afio de implementacion, US$ 3,4 millones el segundo y, US$ 1,2 millones, el
tercero. En lo referente a la dotacion, se estima un mayor gasto por aproximadamente
US$ 3,2 millones el primer afio de implementacion de la ley y, de US$4,0 millones para
el segundo afo y en régimen.
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Finalmente, se hace presente a la honorable sala que los informes
financieros que acompanan el proyecto de ley explicitan las metodologias usadas en
las estimaciones, asi como el detalle por cada medida durante el periodo 2020-2025.

V.- ACUERDOS ADOPTADOS EN ESTE TRAMITE

La Comisién de Hacienda, luego de conocer los alcances de las
modificaciones efectuadas por el Senado al texto aprobado en primer tramite
constitucional, y recibir las distintas opiniones de las personas anteriormente
sefaladas, y, considerando, especialmente, lo prescrito en el articulo 120 del
Reglamento de la Corporacién, acordd, por la unanimidad de sus integrantes
presentes, diputada sefora Sofia Cid Versalovic, y diputados senores Giorgio Jackson
Drago, Pablo Lorenzini Basso, Patricio Melero Abaroa, Manuel Monsalve Benavides,
Daniel Nufiez Arancibia (Presidente), José Miguel Ortiz Novoa, Leopoldo Pérez
Lashen, Guillermo Ramirez Diez, Alejandro Santana Tirachini, Marcelo Schilling
Rodriguez, Alexis Sepulveda Soto y Gastén Von Mlhlenbrock Zamora, sehalar a la
Sala de la Corporacién que se pronuncie sobre la aprobacion o rechazo de las
enmiendas propuestas.

Ademas asistieron a las sesiones celebradas en los dias 20 y 21 de
enero del afio en curso, el diputado sefor Pepe Auth Stewart, el diputado sefor
Carlos Abel Jarpa Wevar y el senador sefior Juan Antonio Coloma Correa.

Reemplazo:

En sesion del lunes 20 de enero la diputada sefiora Sofia Cid
Versalovic, fue reemplazada por el diputado senor Pablo Prieto Lorca.

Se designo diputado informante al sefior Guillermo Ramirez Diez.
Sala de la Comisidén, a 21 de enero de 2019

MARIA EUGENIA SILVA FERRER
Abogado Secretaria de la Comision




