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BOLETIN Nº 2.207-01


_____________________________





HONORABLE SENADO:





	Vuestra Comisión de Agricultura tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en moción de los HH. Diputados señores Hernández;  Silva;  Ceroni;  Galilea, don José Antonio;  Núñez; Ojeda;  Gutiérrez y Bertolino.





----------





	Cabe hacer presente que por tratarse de una iniciativa de artículo único, y en conformidad con lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión os propone discutirla en general y particular a la vez.





----------





	A la sesión en que la Comisión estudió el proyecto asistió, además de sus miembros, especialmente invitado, el señor Eduardo Carrillo, asesor jurídico del Ministerio de Agricultura.








ANTECEDENTES





	1.- Moción Parlamentaria.





	Al fundarse la presente iniciativa legal, se señala por sus autores, que su finalidad consiste en eliminar la exigencia de que todos los fertilizantes se vendan envasados.





	Explican que dicho requisito fue fijado en su oportunidad para garantizar la autenticidad y evitar la adulteración del producto comercializado, significando en la práctica un importante encarecimiento de los fertilizantes a nivel de usuarios.





	En ese entendido y considerando que el Servicio Agrícola y Ganadero está facultado para controlar la composición de los fertilizantes en cualquier etapa de su comercialización y que tal facultad puede ejercerla tanto respecto de productos envasados como a granel, proponen sustituir la exigencia del envasado y su rotulación para los productos que se expendan a granel, por la obligación de consignar en las boletas, facturas o guías de despacho la composición centesimal de los elementos útiles que el abono contiene.





	Resaltan que la iniciativa permitirá a los agricultores bajar sus costos de producción, reduciendo entre un 6 y un 8% los precios de los más importantes fertilizantes que se vendan a granel, al deducir el valor del saco y los gastos inherentes a la ensacadura, sumado al menor costo por fletes y a un mejor aprovechamiento de los medios de transporte.





	Finalmente, agregan sus autores, el proyecto contribuirá a entregar una adecuada información al consumidor, manteniendo la facultad del Servicio Agrícola y Ganadero para controlar la composición del producto.





	2.- Legales





	- El decreto ley Nº 3.557, de 1981, que establece disposiciones sobre protección agrícola.





	De este cuerpo legal, se destaca su artículo 3º letra m) que entiende por fertilizante, toda substancia o producto destinado a mejorar la productividad del suelo o las condiciones nutritivas de las plantas.  Agrega que dentro de los fertilizantes se comprenden las enmiendas y los abonos.





	Su artículo 38, dispone que todos los fertilizantes deberán venderse envasados indicándose en forma indeleble la composición centesimal del producto que contienen.





---------- 








DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR





	Como se señalara, por tratarse de una iniciativa de artículo único, y en conformidad con lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, la Comisión procedió a discutirla en general y particular a la vez.





	En efecto el proyecto de ley que ha ocupado a la Comisión consta de un artículo único que, desglosado en tres numerales y un artículo transitorio, modifica el decreto ley �Nº 3.557, de 1981, en los siguientes términos:





	- Sustituye el artículo 38 estableciendo dos modalidades de venta:





Tratándose de fertilizantes que se vendan envasados, se debe indicar en su envase o en un rótulo especial, en forma indeleble, la composición centesimal del producto que contiene, y





Tratándose de productos sólidos que se vendan a granel, la composición centesimal del mismo deberá indicarse en las correspondientes boletas, facturas o guías de despacho.





	- Modifica los artículos 40 y 41 con el objeto de concordar las proposiciones efectuadas precedentemente, y





	- A través del artículo transitorio, dispone que su entrada en vigencia será noventa días después de su publicación en el Diario Oficial.





	Consultado el señor Eduardo Carrillo, asesor del Ministerio de Agricultura, acerca de la proposición, manifestó su conformidad, informando que la materia que contempla la moción había sido planteada originalmente por el Ministerio de Agricultura a través de un proyecto de ley en el año 1983.  Agregó que, durante el estudio de ella, se consultó el parecer de la Sociedad Química y Minera de Chile, Soquimich, quien opinó favorablemente señalando que, en la actualidad, el método utilizado en la enajenación de los fertilizantes a nivel mundial entre agricultores, era precisamente, a granel.





	Finalmente, el representante del Ejecutivo, explicó que el proyecto no prosperó debido a que se limitó exclusivamente al salitre, planteándose una discriminación respecto de otros fertilizantes sólidos que, también, podrían haber utilizado ese mecanismo de comercialización.





	La Comisión se manifestó conforme con el espíritu de la iniciativa,  toda vez que se cumple el principal objetivo propuesto, cual es, disminuir los costos de producción de los agricultores, generando las condiciones para una mayor competitividad.  Del mismo modo, destacó positivamente que el Servicio Agrícola y Ganadero mantenga la facultad en materia de control y fiscalización de la composición de los fertilizantes en cualquier etapa de su comercialización.





	En consecuencia, luego de escuchar los planteamientos formulados durante su discusión, fue partidaria de aprobar la iniciativa con modificaciones de carácter formal que  perfeccionan el texto de los artículos 40 y 41, precisando de mejor manera, su sentido y alcance.





	-Sometido a votación en general y en particular, fue aprobado con enmiendas por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cariola, Moreno y Larraín.





-----------





	En mérito del acuerdo precedentemente consignado, vuestra Comisión de Agricultura, por la unanimidad de sus miembros, os propone que aprobéis con enmiendas el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, de la manera que se señala a continuación:








Artículo único





	-Aprobarlo, con las siguientes modificaciones:


�
	Número 2





	-Reemplazarlo por el siguiente:





	“2.  Sustitúyase  en el artículo 40, la frase “en la leyenda estampada en el envase” por la siguiente: “según lo dispuesto en el artículo 38”. 





	Número 3





	-Sustituirlo por el que se indica a continuación:





	“3.  Incorpórase en el inciso segundo del artículo 41, entre la coma (,) que sigue a la palabra “envase” y la expresión “el usuario” la siguiente frase “ o en un rótulo especial, boleta, factura o guía de despacho, cuando proceda”, seguida de una coma (,).





	(Aprobadas por unanimidad 3-0)








PROYECTO DE LEY





	En consecuencia, el texto del proyecto de ley sería el siguiente:





PROYECTO DE LEY





	“Artículo único.-  Modifícase el decreto ley Nº 3.557, de 1981, que establece disposiciones sobre Protección Agrícola, en la siguiente forma:





	1.  Reemplázase el artículo 38, por el siguiente:





	“Artículo 38.-  Los fertilizantes que se vendan envasados deberán indicar en el envase o en un rótulo especial, en forma indeleble, la composición centesimal del producto que contienen.  Tratándose de productos sólidos que se vendan a granel, la composición centesimal del mismo deberá indicarse en las correspondientes boletas, facturas o guías de despacho.”.





	2.  Sustitúyase en el artículo 40, la frase “en la leyenda estampada en el envase” por la siguiente: “según lo dispuesto en el artículo 38”.





	3.  Incorpórase en el inciso segundo del artículo 41, entre la coma (,) que sigue a la palabra “envase” y la expresión “el usuario” la siguiente frase “o en un rótulo especial, boleta, factura o guía de despacho, cuando proceda”, seguida de una coma (,).





	Artículo transitorio.- La presente ley entrará en vigencia noventa días después de su publicación en el Diario Oficial.”.





----------


�



	Acordado en sesión celebrada el día 5 de julio de 2.000, con la asistencia de los HH. Senadores señores Hernán Larraín Fernández (Presidente), Marco Cariola Barroilhet, Rafael Moreno Rojas y Sergio Romero Pizarro.











	Sala de la Comisión, a 10 de julio de 2.000



























































	                XIMENA BELMAR STEGMANN


                                                       Secretario de la Comisión


�



RESEÑA.








I.	BOLETIN:  Nº2.207-01





II.	MATERIA:  Proyecto de ley que modifica el decreto ley Nº 3.557, de 1981, en materia de venta de fertilizantes a granel.





ORIGEN:  Moción de los HH. Diputados señores Hernández, Silva, Ceroni, Galilea, don José Antonio; Nuñez, Ojeda, Gutiérrez y Bertolino.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL:  Segundo trámite.





V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS:  En general, 78 votos por la afirmativa.





VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO:  20 de junio de 1999.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO:  Primer informe





URGENCIA: --





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:  El decreto ley Nº 3.557, de 1981, que establece disposiciones sobre protección agrícola.





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO:  Consta de un artículo único que se desglosa en tres números y un artículo transitorio.





XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:  Elimina la exigencia de que todos los fertilizantes se vendan envasados.  Para tal efecto, se establecen dos modalidades de ventas:  a) tratándose de fertilizantes que se vendan envasados, se debe indicar en su envase o en un rótulo especial, en forma indeleble, la composición centesimal del producto que contiene; y �b) tratándose de productos sólidos que se vendan a granel, la composición centesimal del mismo deberá indicarse en las correspondientes boletas, facturas o guías de despacho.





XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: ---





XIII.	ACUERDOS:  Aprobación en general y en particular:  Unánime  (3x0).

















	                     Valparaíso, 10 de julio de 2.000














	                  XIMENA BELMAR STEGMANN.


                                 Secretario
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