MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE SE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE OTORGA UN MEJORAMIENTO ESPECIAL PARA LOS PROFESIONALES DE LA EDUCACION QUE INDICA.
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Honorable Cámara de Diputados:





A S.E. EL 


PRESIDENTE


DE LA H. 


CAMARA DE


DIPUTADOS.


El Gobierno que presido, en el marco de la Reforma Educacional, ha venido realizando un conjunto de iniciativas dirigidas al fortalecimiento de la profesión docente. 


Durante mi mandato se han otorgado dos reajustes extraordinarios al profesorado (Leyes Nºs 19.410 y 19.504). Si ellos se agregan a los otorgados desde 1990, se acumula un aumento promedio real del 120% en las remuneraciones docentes.


En esta oportunidad propongo un nuevo mejoramiento extraordinario, independiente de aquel que les corresponderá como consecuencia del próximo reajuste general de remuneraciones del Sector Público, a pesar de las condiciones de mayor estrechez económica que vive el país.





I.	CONTENIDO ESENCIAL


Atendiendo peticiones reiteradas de los profesionales de la educación y de muchos señores parlamentarios y teniendo presente la experiencia extraída de los tres últimos proyectos de mejoramiento especial de este sector, el Gobierno ha resuelto enviar este proyecto de ley con un contenido similar al de la Ley Nº 19.410. Así, se asegura que la totalidad de los recursos se distribuirán entre los profesionales de la educación de los establecimientos subvencionados y de los regidos por el decreto ley Nº 3.166, de 1980.





Asimismo, y al igual que en la Ley Nº 19.410, se fija una nueva remuneración total mínima para quienes desempeñen cuarenta y cuatro horas cronológicas semanales o la proporción correspondiente si el horario fuere menor.


Conviene poner especial énfasis en señalar que el aumento de remuneraciones dispuesto por esta ley incrementará en la misma proporción la renta imponible de los beneficiarios.





II.	INSTITUCIÓN DE BONIFICACIÓN PROPORCIONAL


Concretamente, el artículo 1º sustituye, a partir del 1 de febrero de 1999, la bonificación proporcional establecida en el artículo 8º de la Ley Nº 19.410, haciendo aplicable el mismo sistema de cálculo, condiciones y procedimientos establecidos para aquella y que corresponderá a todos los profesionales de la educación que se desempeñen en los establecimientos subvencionados.


Igualmente, se sustituye el monto que esté vigente al 31 de enero de 2.000 por uno nuevo, conforme al mismo procedimiento.


Se establece que la nueva bonificación será reajustada en el mismo porcentaje y oportunidad en que se reajuste la Unidad de Subvención Educacional (USE).





III.	BONO EXTRAORDINARIO


Por el artículo 2º, se establece que a partir de diciembre de 1998, los sostenedores deberán aplicar en el mes de diciembre de cada año, lo dispuesto en la letra c) del artículo 10 de la Ley Nº 19.410, en caso que tengan excedentes derivados de la comparación que se practique entre los recursos recibidos y los recursos pagados en virtud de esta ley.





IV.	NUEVOS VALORES DE LA REMUNERACIÓN TOTAL MÍNIMA


En el artículo 3º se sustituyen los valores de la remuneración total mínima, que reemplazará la vigente a partir del 1 de febrero de 1999 y que será de $341.000 mensuales para una designación o contrato de cuarenta y cuatro horas cronológicas semanales y de $374.880 mensuales partir del 1 de febrero de 2000 para igual designación o contrato, o la proporción correspondiente para quienes tengan menor designación o contratación.





V.	APLICACIÓN DE CIERTOS CONCEPTOS


El artículo 4º establece que se aplicarán íntegramente las normas sobre planilla complementaria, definición de remuneración y excepciones establecidas en los artículos 7º al 10 de la Ley Nº 19.410, cuando corresponda.





VI.	SUSTITUCIÓN DE BONIFICACIÓN ADICIONAL


En el artículo 5º, se sustituyen desde el 1 de febrero de 1999 los valores unitarios mensuales de la subvención adicional especial fijados en el artículo 13 de la Ley Nº 19.410 vigentes al 31 de enero de 1999.


El artículo 6º es similar al precedente, al sustituir los valores de la subvención adicional especial, a partir del 1 febrero 2.000.





VII.	NORMAS PARA ESTABLECIMIENTO SUBVENCIONADOS


El artículo 7º fija normas sobre los establecimientos subvencionados rurales ubicados en zonas fronterizas o aislados geográficamente. A estos se les otorga una subvención adicional especial sustitutiva, que reemplaza la de la Ley Nº 19.410. A partir del año 2001 los montos en pesos que se fijan en el inciso primero de este artículo, se expresarán en factores de Unidad de Subvención Educacional vigente al mes de febrero del año 2000.





VIII.	RECURSOS AFECTOS A FIN PREDETERMINADO


El artículo 8º establece que todos los recursos que emanan de esta ley, deberán destinarse exclusivamente al pago de los beneficios que establece, determinando sanciones graves para aquellos que infrinjan sus normas.





IX.	SUBVENCIÓN POR DESEMPEÑO DE EXCELENCIA


En el artículo 9, con el objeto de dar mayor importancia a la subvención por desempeño de excelencia de los establecimientos educacionales, creada en el artículo 15 de la Ley Nº 19.410, se eleva el monto mensual a pagar por alumno, de manera que los profesionales de la educación de los establecimientos seleccionados reciban una mayor suma por este concepto.





X.	EXTENSIÓN DE BENEFICIOS PARA PROFESIONALES DE ESTABLECIMIENTOS DEL D.L. Nº 3.166


El artículo 10 establece similares beneficios a los anteriores, para los profesionales de la educación que se desempeñan en establecimientos educacionales regidos por el decreto ley Nº 3166, de l980. Para ello otorga un incremento de los aportes a las instituciones administradoras y fija los procedimientos de cálculo  del mayor aporte y de las pautas de entrega de los mismos.


El artículo 11, establece para estos profesionales, los mismos beneficios que los señalados en el artículo 2º del proyecto, respecto de recursos excedentes que deben ser distribuidos en el mes e diciembre de cada año.


En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideración, para ser tratado en la actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional, con urgencia en todos sus trámites constitucionales- incluidos los que correspondiere cumplir en el H. Senado-, la que, para los efectos de lo dispuesto en los artículos 26 y siguientes de la Ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, califico de "suma", el siguiente























P R O Y E C T O   D E   L E Y:








"Artículo 1º.-	Sustitúyese la bonificación proporcional establecida en el artículo 8º de la Ley Nº 19.410, vigente al 31 de enero de 1999, a partir del 1 de febrero de 1999, por la que resulte de aplicar, en lo concerniente, en las mismas forma, condiciones y procedimientos, lo dispuesto en ese artículo y en los artículos 9º al 12 de la misma ley. Tendrán derecho a su percepción todos los profesionales de la educación que se desempeñan en los establecimientos educacionales del sector municipal y del sector particular subvencionado.





	Asimismo, el monto de la bonificación proporcional vigente al 31 de enero de 2000, será sustituido, a partir desde el mes de febrero de 2000, conforme al mismo procedimiento que se establece en el inciso anterior de este artículo.


	La nueva bonificación proporcional que resulte de este artículo, será reajustada en el mismo porcentaje y oportunidad en que se reajuste la Unidad de Subvención Educacional, U.S.E. 





Artículo 2º.-	Lo dispuesto en la letra c) del artículo 10 de la Ley Nº 19.410, será aplicable a partir de diciembre de 1998, en el mes de diciembre de cada año. 


	En esa fecha, cada sostenedor efectuará una comparación entre los recursos recibidos por concepto de subvención adicional especial, con los montos efectivamente pagados por bonificación proporcional y planilla complementaria, entre enero y diciembre, ambos meses incluidos. El excedente, si lo hubiere, lo distribuirá entre todos los profesionales de la educación, en proporción a sus horas de designación o contrato. 


	El bono extraordinario establecido en el inciso anterior no será imponible ni tributable y se pagará por una sola vez en el mes indicado de cada año.





Artículo 3º.-	La remuneración total mínima de los profesionales de la educación que se desempeñan en establecimientos educacionales del sector municipal o particular subvencionado, será, a partir del 1 de febrero de 1999, de $341.000 mensuales, para una designación o contrato de 44 horas cronológicas semanales, y de $374.880 mensuales, a partir desde el 1 de febrero de 2000 para una designación o contrato similar. 


	Las nuevas remuneraciones totales mínimas que se fijan en el artículo anterior sustituyen las que se establecieron en las Leyes Nºs. 19.410 y 19.504, respectivamente.


	Asimismo, para aquellos profesionales de la educación que tengan una designación o contrato diferente a 44 horas cronológicas semanales, lo dispuesto en el inciso primero, se aplicará en proporción a las horas establecidas en las respectivas designaciones o contratos.





Artículo 4º.-	Para la determinación de la remuneración total mínima señalada en el artículo anterior, se aplicarán íntegramente las normas sobre planilla complementaria, definición de remuneración y excepciones, establecidas en los artículos 7º al 10 de la Ley Nº 19.410, cuando ello corresponda.





Artículo 5º.-	Sustitúyense, a contar del 1 de febrero de 1999, los valores unitarios mensuales de la subvención adicional especial, por alumno para cada nivel y modalidad de enseñanza, establecidos en el artículo 13º de la Ley Nº 19.410, vigente al 31 de enero de 1999, por los siguientes, expresados en pesos:





____________________________________________________________________


ENSEÑANZA QUE IMPARTE	VALOR DE LA SUBVENCION


EL ESTABLECIMIENTO	ADICIONAL ESPECIAL $


___________________________________________________________





Educación Parvularia


(2º nivel de transición)		1.105.-





Educación Básica


(1º, 2º, 3º, 4º, 5º y 6º)		1.214.-





Educación Básica (7º y 8º)		1.345.-





Educación Básica de Adultos		  826.-





Educación Básica 


Especial Diferencial		3.644.-





Educación Media


Humanístico Científica.		1.512.-





Educación Media Técnico Profesional


Agrícola y Marítima.		2.393.-





Educación Media Técnico Profesional


Industrial.		1.798.-





Educación Media Técnico Profesional


Comercial y Técnica.		1.580.-





Educación Media Humanístico Científica


y Técnico Profesional de Adultos (Con a


lo menos 20 y  no  más  de  25  horas


semanales presenciales de clases)		1.239.-





Educación Media  Humanística Científica


y Técnico Profesional  de  Adultos (Con


a    lo   menos   26   horas  semanales 


presenciales de clases)		1.239.-








Artículo 6º.-	Sustitúyese a partir del 1 de febrero del año 2000 las tablas señaladas en el artículo anterior por las que a continuación se indican:


___________________________________________________________


ENSEÑANZA QUE IMPARTE	VALOR  DE LA SUBVENCION


EL ESTABLECIMIENTO	ADICIONAL ESPECIAL  $


___________________________________________________________





	 


Educación Parvularia


(2º nivel de transición)		1.636.-





Educación Básica


(1º, 2º, 3º, 4º, 5º y 6º)		1.797.-





Educación Básica (7º y 8º)		1.991.-





Educación Básica de Adultos		1.222.-





Educación Básica


Especial Diferencial		5.393.-





Educación Media


Humanístico Científica		2.237.-





Educación Media Técnico Profesional


Agrícola y Marítima		3.541.-





Educación Media Técnico Profesional


Industrial.		2.662.-





Educación Media Técnico Profesional


Comercial y Técnica		2.338.-


	


Educación Media  Humanístico Científica


y Técnico Profesional de Adultos (Con a


lo   menos 20 y  no  más  de  25  horas


semanales presenciales de clases)	1.834.-





Educación Media  Humanística Científica


y Técnico Profesional  de  Adultos (Con


a    lo   menos   26   horas  semanales 


presenciales de clases)		1.834.-








	Los montos señalados en el presente artículo, serán expresados en factores de Unidad de Subvención Educacional (U.S.E.), vigentes al mes de febrero del año 2.000, según los casos, mediante decreto supremo conjunto de los Ministerios de Educación y de Hacienda y se reajustarán cada vez que experimente variación el monto base de la Unidad de Subvención Educacional (U.S.E.).





Artículo 7º.-	El monto de la subvención adicional especial que se fija en el artículo 5º de esta ley, no podrá ser, para los establecimientos educacionales rurales a que se refieren los incisos cuarto y quinto del artículo 12 del decreto con fuerza de ley Nº 2, de 1996, de Educación, a partir del 1 de febrero de 1999, y a partir desde el 1 de febrero de 2000, según sea el caso, inferior a $41.287 y $61.098 para aquellos que estén en régimen de doble jornada y de $46.017 y $74.120 para los que operen bajo el régimen de jornada escolar completa diurna. Estos últimos montos reemplazarán a los fijados a partir del 1 de febrero de 1999.


	Los montos señalados en el presente artículo, que regirán a partir del 1 de febrero de 2000, serán expresados en factores de Unidad de Subvención Educacional (U.S.E.), vigente en ese mes, mediante decreto supremo conjunto de los Ministerios de Educación y de Hacienda y se reajustarán cada vez que experimente variación el monto base de la Unidad de Subvención Educacional (U.S.E.).


Artículo 8º.-	Los recursos que reciban los sostenedores por concepto de la subvención adicional especial, serán destinados exclusivamente al pago de los siguientes beneficios: bonificación proporcional, bono extraordinario y planilla complementaria, establecidos en los artículos 8º, 9º y 10 de la Ley Nº 19.410, de la Ley Nº 19.504 y en la presente ley.


	El incumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, será considerado infracción grave, para los efectos de lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley Nº 2, de 1996, del Ministerio de Educación.


Artículo 9º.-	Auméntase en $111 mensuales, a contar del 1 de enero de 2000, el valor de la subvención de excelencia a que se refiere el artículo 15 de la Ley Nº 19.410, que esté vigente a esa misma fecha. El nuevo monto total resultante se expresará en unidades de subvención educacional (USE), en el mes indicado, mediante un decreto supremo conjunto de los Ministerios de Educación y de Hacienda.


Artículo 10.-	Los profesionales de la educación que se desempeñen en establecimientos administrados conforme al decreto ley Nº 3.166, de 1980, tendrán derecho a los beneficios establecidos en los artículos 1º al 4º de esta ley.


	Para estos efectos, durante 1999 y 2000, se entregará a las entidades administradoras un aporte por alumno equivalente a la subvención adicional especial establecida en los artículos 5º y 6º de esta ley, que sustituirá al que les fue entregado en virtud de la Ley Nº 19.410, en los establecimientos técnico-profesionales subvencionados, por rama de especialidad. 


	El número de alumnos a considerar por establecimiento se calculará tomando en cuenta la matrícula anual de 1998 o 1999, según corresponda, de todos los establecimientos que administran, multiplicada por el porcentaje promedio nacional de asistencia media de 1998 o 1999, según proceda, de los establecimientos de educación media técnico-profesional regidos por el decreto con fuerza de ley Nº 2, de 1996, del Ministerio de Educación.


	El Ministerio de Educación fijará los procedimientos de entrega de los recursos destinados a financiar el mayor aporte resultante a las entidades administradoras de estos establecimientos. 


	Dichos recursos, que serán transferidos por medio de la Subsecretaría de Educación, a contar de febrero de 1999 y desde febrero de 2000, incrementarán los montos permanentes establecidos en los convenios respectivos.


	El mayor aporte que reciban los administradores de estas instituciones, deberá destinarse exclusivamente al pago de la bonificación proporcional, del bono extraordinario y de la planilla complementaria, cuando proceda.





�



Artículo 11.-	Los profesionales de la educación que se desempeñan en establecimientos educacionales regidos por el decreto ley Nº 3.166, de 1980, tendrán derecho, a partir del mes de diciembre de 1998, en el mes de diciembre de cada año, al beneficio establecido en la letra c) del artículo 10 de la Ley Nº 19.410, el que se calculará y pagará comparando los recursos recibidos por aplicación del artículo 14 de la ley Nº 19.410, y sus reajustes posteriores y los que reciba en virtud del artículo 9º de esta ley, y los montos efectivamente pagados por concepto de bonificación proporcional y planilla complementaria en el año de que se trate.".





Artículo 12.-	El gasto fiscal originado por la aplicación del presente proyecto de ley se financiará con cargo a los recursos que se asignen en los presupuestos del sector público anuales que correspondan.








Dios guarde a V.E.,




















		EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE


		Presidente de la República




















	


	EDUARDO ANINAT URETA


	Ministro de Hacienda

















	JOSE PABLO ARELLANO MARIN


	Ministro de Educación
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