Informe de la Comisión de Relaciones Exteriores acerca del proyecto de acuerdo aprobatorio del protocolo facultativo de la Convención sobre los Derechos del Niño relativo a la participación de niños en los conflictos armados (boletín Nº 3071-10).
 

Honorable Cámara:

 


La Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana pasa a informar, en primer trámite constitucional y sin urgencia, el proyecto de acuerdo aprobatorio del Protocolo facultativo de la Convención sobre los Derechos del Niño relativo a la participación de los Niños en conflictos armados”, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante resolución A/54/Res/263, de 16 de mayo de 2000, con su corrección al numeral 1 del artículo 3, notificada por el Depositario con fecha 16 de agosto del mismo año, y suscrito por Chile el 15 de noviembre de 2001.


Conforme a las declaraciones que los Estados Partes formulan en el preámbulo, el objeto de este Protocolo es establecer, en conformidad con los propósitos de la Convención sobre los Derechos del Niño, un régimen internacional de protección especial para los niños con miras a evitar que participen en conflictos armados, y, de ese modo, seguir mejorando su situación, sin distinción, y procurar que se desarrollen y sean educados en condiciones de paz y seguridad (párrafos 2 y 6 del preámbulo).

 

I. ANTECEDENTES GENERALES.

 

1.
Chile es Estado Parte de la Convención sobre los Derechos del Niño, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989; e incorporada al orden jurídico interno mediante el decreto supremo del Ministerio de Relaciones Exteriores N° 830, de 1990, y publicada en el diario Oficial del 27 de septiembre del mismo año.


Para los efectos de la Convención, se entiende por niño todo ser humano menor de 18 años de edad salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoría de edad (artículo 1°).


Los Estados Partes de la Convención se han comprometido a tomar medidas que les permitan asegurarse que menores de 15 años de edad no participen directamente en las hostilidades así como a abstenerse de reclutar a dichas personas en las fuerzas armadas, y si reclutaren a mayores de 15 años, pero menores de 18, deberán procurar dar prioridad a los de más edad (párrafos 2 y 3 de artículo 38).


Según las declaraciones que formulan en el preámbulo del Protocolo, los Estados Partes se manifiestan convencidos de que la elevación a 18 años la edad mínima para el reclutamiento de menores y su participación directa en las hostilidades contribuirá eficazmente a la aplicación del principio de que el interés superior del niño debe ser una consideración primordial en todas las decisiones que le conciernen (párrafo octavo del preámbulo y N° 1 de artículo 3).

2.
La Cruz Roja Internacional y la Media Luna Roja recomiendan a las Partes en conflicto que tomen todas las medidas viables para que los niños menores de 18 años no participen en hostilidades (XXVI Conferencia Internacional de 1995).

3.
La Organización Internacional del Trabajo (OIT), prohibe el reclutamiento forzoso u obligatorio de niños para utilizarlos en conflictos armados, según lo establece en su Convenio N° 182, sobre la prohibición de las peores formas de trabajo infantil y la acción inmediata para su eliminación, instrumento del cual Chile es Estado Parte; promulgado en el país mediante el decreto supremo (RR.EE.) N° 1.447, de 2000, publicado en el Diario Oficial del 17 de noviembre del mismo año.

4.
El Estatuto de la Corte Penal Internacional, incluye entre los crímenes de guerra en conflictos armados, tanto internacionales como no internacionales, el reclutamiento o alistamiento de niños menores de 15 años o su utilización para participar activamente en las hostilidades.

5.
El mensaje agrega que las Naciones Unidas han establecido para las fuerzas policiales y militares en todo el mundo, los 18 años como edad mínima para los participantes en las operaciones de mantenimiento de la paz, recomendando, además, que los miembros de la policía civil y los observadores militares no tengan menos de 25 años de edad.

6.
En el orden jurídico interno, el decreto ley N° 2.306, de 1978, dispone que los chilenos deben inscribirse en los Cantones de Reclutamiento en el año en que cumplen 18 años de edad, para realizarlo al siguiente, es decir, a los 19 años (artículo 19).


No obstante, conforme a dicho texto legal, es posible que cualquier persona adelante su inscripción en los Cantones de Reclutamiento, hasta en dos años, y quienes opten por la modalidad de curso especial anticipado para estudiantes de enseñanza media o sus equivalente, quedan sujetas a la obligación de Servicio Militar a partir del año en que cumplan 17 o 18 años de edad, y excepcionalmente podrán participar en dichos cursos, quienes tengan 16 años de edad (artículos 22, 32 y 45 del decreto ley citado y 73 bis de su reglamento).

7.
El Protocolo en trámite debe entenderse sin perjuicio de los objetivos y principios que contiene la Carta de las Naciones Unidas, incluido su artículo 51 y las normas pertinentes de derecho humanitario (párrafo trece del preámbulo).

 

II. RESEÑA DEL CONTENIDO NORMATIVO DEL PROTOCOLO.

 


El Protocolo consta 13 artículos. Los ocho primeros, regulan los aspectos sustantivos de la protección especial que convienen los Estados Partes, y los últimos cinco contemplan las cláusulas finales propias de todo tratado multilateral.


Los compromisos que contraen los Estados Partes son, en lo esencial, los siguientes:

1°) El de adoptar medidas para que ningún miembro de sus fuerzas armadas menor de 18 años de edad participe directamente en hostilidades (artículo 1);

2°) El de velar por que no se reclute obligatoriamente en sus fuerzas armadas a ningún menor de 18 años de edad (artículo 2);

3°) El de elevar la edad mínima para el reclutamiento voluntario de personas en sus fuerzas armadas nacionales por encima de la fijada en la Convención sobre los Derechos del Niño (15 años), reconociendo de ese modo que los menores de 18 años tienen derecho a una protección especial (artículo 3, N° 1, del Protocolo, en relación con párrafo 3 de artículo 38 de la Convención).


Cabe hacer notar que en virtud de modificación formal propuesta por el Depositario de este Protocolo Facultativo, el Secretario General de la Organización de Naciones Unidas, no objetada por los Estados signatarios, entre ellos Chile, se ha corregido la norma del párrafo 1 del artículo 3 del Protocolo, con el objeto de precisar que la edad mínima para el reclutamiento voluntario de personas deberá ser “contada en años”, lo que no se contempla en el texto auténtico del instrumento.


Al momento de ratificar el Protocolo, el Estado deberá formular una declaración vinculante en la que indique la edad mínima en que permitirá el reclutamiento voluntario en sus fuerzas armadas nacionales y describa las salvaguardias adoptadas para asegurarse de que no se realiza ese reclutamiento por la fuerza o por coacción (N° 2 de artículo 3).

4°) Los Estados que permitan el reclutamiento voluntario en sus fuerzas armadas nacionales menores de 18 años, deberán garantizar que ese reclutamiento es auténticamente voluntario; realizado con el consentimiento informado de los padres o de las personas que tengan su custodia legal; con plena información a los menores de los deberes que supone el servicio militar y exigencia de pruebas fiables de la edad del menor antes de ser aceptados en ese servicio (N° 3 de artículo 3);

5°) El de no reclutar o utilizar en hostilidades, en ninguna circunstancia, a menores de 18 años, en grupos armados distintos de las fuerzas armadas, y el de impedir, prohibir y castigar ese reclutamiento (N° s 1 y 2 de artículo 4);

6°) El de interpretar el Protocolo de manera que no impida la aplicación de cualquier precepto de derecho interno, internacional o humanitario internacional que sea más propicio a la realización de los derechos del niño (artículo 5);

7°) El de adoptar medidas legales, administrativas o de otra índole necesarias para garantizar la aplicación efectiva del Protocolo, así como a difundir y promover entre adultos y niños los principios y disposiciones de este instrumento (artículo 6);

8°) El de desmovilizar o separar del servicio a las personas que hayan sido reclutadas o utilizadas en hostilidades, en contradicción con el Protocolo (N° 3 del artículo 6).

9°) El de cooperar en la prevención de actividades contrarias al Protocolo y en la rehabilitación y reintegración social de las personas que sean víctimas de actos contrarios al mismo (artículo 7), y

10) El de presentar al Comité de los Derechos del Niño, a más tardar dos años después de la entrada en vigor del Protocolo respecto del Estado, un informe sobre las medidas adoptadas para darle cumplimiento, pudiendo dicho Comité pedir información adicional a la proporcionada (N°s 1 y 3 del artículo 8).


Las cláusulas finales del Protocolo, contempladas entre los artículo 9 a 13, se refieren a la firma del instrumento, a su ratificación, adhesión, depósito, vigencia, denuncia, enmienda e idiomas, igualmente auténticos, en los cuales se ha extendido (comprendido el español).

 

III. DECISIONES DE LA COMISIÓN.

 

A)
Persona escuchada por la Comisión y aprobación del proyecto de acuerdo.


La Comisión escuchó al director jurídico del Ministerio de Relaciones Exteriores, embajador Claudio Troncoso Repetto, quien informó, en lo sustancial, que el Protocolo sometido a la consideración de la honorable Cámara es concordante con el derecho internacional humanitario codificado por los Convenios de Ginebra, de 1949, y sus Protocolos Adicionales, incorporados al orden jurídico interno, y con los compromisos internacionales contraídos por el país para proteger los derechos de los Niños; y es armónico con las disposiciones legales y reglamentarias internas aplicables al reclutamiento y Servicio Militar de chilenos. Agregó que el Protocolo ha sido suscrito por 110 Estados y ratificado por 41 de ellos, y que, conforme al N° 1 de su artículo 10, se encuentra internacionalmente vigente.


Vistos los antecedentes expuestos, la Comisión decidió, por unanimidad, proponer a la honorable Cámara que le preste su aprobación al proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo ha propuesto el mensaje; es decir, en los siguientes:


“Artículo único.- Apruébase el Protocolo Facultativo de la Convención sobre los Derechos del Niño Relativo a la Participación de Niños en los Conflictos Armados, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolución A/54/RES/263, de 16 de mayo de 2000, con su corrección al numeral 1. del artículo 3, notificada por el Depositario con fecha 16 de agosto del mismo año, y suscrito por la República de Chile el 15 de noviembre de 2001.”.


Concurrieron a la unanimidad los señores diputados Tarud, don Jorge (Presidente de la Comisión), Allende, doña Isabel; Jarpa, don Carlos Abel; Kuschel, don Carlos Ignacio, y Riveros, don Edgardo.

 

B)
Menciones reglamentarias.


Para los efectos reglamentarios pertinentes se hace mención expresa que este instrumento internacional no contiene normas que requieran quórum especial para su aprobación.

 

C) Designación de diputado informante.


Esta nominación recayó, por unanimidad, en el honorable diputado Carlos Ignacio Kuschel Silva.

 

-o-

 


Discutido y despachado en sesión del 8 de octubre de 2002, con asistencia del diputado Tarud, don Jorge (Presidente de la Comisión); de las diputadas Allende, doña Isabel, y González, doña Rosa; y de los diputados Jarpa, don Carlos Abel; Kuschel, don Carlos Ignacio; Moreira, don Iván; Pareto, don Cristián, y Riveros, don Edgardo.

 

 


Sala de la Comisión, a 8 de octubre de 2002.

 


(Fdo.): FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA, Abogado Secretario de la Comisión.

