MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE SE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA PLAZO PARA CUMPLIR PROHIBICION DE DESEMPEÑAR SIMULTANEAMENTE LAS FUNCIONES DE CONDUCTOR Y DE COBRADOR O EXPENDEDOR DE BOLETOS.
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Honorable Senado:

A S.E. EL 

PRESIDENTE

DEL    H. 

SENADO.



La prohibición de cobrar el pasaje, para el conductor de vehículos de transporte público urbano de pasajeros con capacidad para más de 24 personas, fue introducida por la Ley Nº 19.495 al artículo 88 de la Ley Nº 18.290 de Tránsito. Cabe recordar que la mencionada prohibición entraba a regir, inicialmente, de acuerdo a lo preceptuado en el artículo 5º transitorio de la primera de las leyes mencionadas, dentro del plazo de un año contado desde el 8 de Marzo de 1997, fecha de publicación de la misma.



I.	EL MARCO PREVIO A LA LEY Nº 19.495.



Con anterioridad a la entrada en vigencia de la mencionada Ley Nº 19.495, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones estaba facultado para regular esta materia según lo dispuesto en los artículos 89 de la Ley Nº 18.290 de Tránsito y 3º de la Ley Nº 18.696 de 1988 modificado por la Ley Nº 19.011 de 1990. En efecto, el primero de los artículos citados señala que: "Los servicios de locomoción colectiva de pasajeros y de taxis deberán ajustarse en su operación a las normas que para los efectos determine el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones", mientras que el segundo ya había facultado al Ministerio señalado para establecer las condiciones y dictar la normativa dentro de la que funcionarían los servicios de transporte remunerado de pasajeros en cuanto a cumplimiento obligatorio de normas técnicas y de emisión de contaminantes de los vehículos, así como en lo relativo a "condiciones de operación de dichos servicios". Sin embargo, durante la tramitación del proyecto de ley que más tarde se convirtió en la Ley Nº 19.495, se consideró necesario establecer con rango legal, tanto la prohibición misma como el plazo para su entrada en vigencia.



II.	LA LEY Nº 19.552.



Durante el mes de Enero de 1998, el Ejecutivo sometió a trámite legislativo, mediante Mensaje Nº 206-336, un proyecto de ley destinado a introducir dos flexibilidades en las normas citadas: prorrogar en un año el plazo de entrada en vigencia de la prohibición – 8 de marzo de 1999- y aumentar de doscientos mil a cuatrocientos mil el número de habitantes por ciudad como condición para su aplicación, facultando al Presidente de la República para extenderla a ciudades de menos habitantes. 



Corresponde agregar que durante la discusión de este proyecto de ley, concurrieron a emitir su opinión los representantes laborales y empresariales de los gremios del transporte público.  Finalmente, se estableció que la disposición contenida en el nuevo inciso segundo de la Ley de Tránsito, debía estar cumplida al 31 de Diciembre del presente año. 



El proyecto de ley mencionado se tradujo en la Ley Nº 19.552, de fecha 10 de Febrero de 1998, que en su Artículo 1º Nº 1, facultó al Presidente de la República para prorrogar el cumplimiento de la citada norma en las ciudades que tengan menos de cuatrocientos mil habitantes y hasta por un plazo máximo de dos años contado desde el 8 de Marzo de 1998. 



Sobre el particular, debe señalarse que esta facultad se ejerció a través de la dictación del Decreto Supremo Nº 265 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial el 18 de Diciembre de 1998, el cual prorrogó para las ciudades de Antofagasta, Valparaíso, Viña del Mar, Rancagua, Concepción, Talcahuano y Temuco, el cumplimiento de la obligación mencionada para el 2 de Enero del año 2000.









III.	EL PROPOSITO DEL PROYECTO.



El presente proyecto de ley busca establecer un nuevo plazo en reemplazo del que venció el 31 de Diciembre de 1998, aplicable sólo para las ciudades de Santiago, San Bernardo Y Puente Alto, como consecuencia de la dictación del decreto supremo recién citado. Adicionalmente, propone ampliar de dos a tres años el plazo máximo que tiene el Presidente de la República para prorrogar, mediante decreto supremo fundado, el cumplimiento de la prohibición de cobrar el pasaje, para el conductor de vehículos de la locomoción colectiva en las ciudades que tengan más de 200.000 y menos de 400.000 habitantes. 



Las razones para proponer estas modificaciones, son las siguientes:



IV.	FUNDAMENTOS.



1.	La citada Ley Nº 19.552 estableció, entre otros aspectos, un período de "marcha blanca" entre el 8 de Septiembre y el 31 de Diciembre de 1998, durante el cual el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones debía controlar y velar por el debido funcionamiento del sistema. Durante este período de cumplimiento voluntario de la prohibición de cobrar el pasaje para el conductor de vehículos de transporte público, el Ministerio individualizado constató que no entró en funcionamiento el mencionado sistema.



2.	Es un hecho público que los empresarios del sector transporte han solicitado reiteradamente una nueva prórroga de la medida descrita por cuanto no se encontrarían en condiciones de cumplir con la obligación en la fecha prevista. Argumentan que ello se debe, fundamentalmente, a problemas financieros que enfrenta el sector al momento de solicitar créditos o facilidades de pago, producto de las dificultades económicas que ha debido enfrentar el País. En todo caso, señalan que en un plazo de 4 a 6 meses los cobradores automáticos estarían instalados en los buses de la locomoción colectiva y que la contratación de personal para efectuar las labores de cobro resulta altamente onerosa e inconveniente.



3.	Por lo expuesto, el incumplimiento masivo de la prohibición descrita es un hecho evidente, debiendo la autoridad administrativa cursar las respectivas infracciones. Las multas son de un altísimo monto –media unidad de fomento por cada día de atraso-.  Ello hace prever que se produciría una interrupción de los servicios de transporte público por parte de los prestadores, con el fin de no verse afectados por las mencionadas multas.



4.	El fin del Estado promover el bien común y, específicamente, garantizar la prestación ininterrumpida de un servicio público esencial para la población, como lo es el transporte público remunerado de pasajeros. Dicha finalidad no se vería cumplida de no mediar un nuevo plazo, como el que se propone, en el presente proyecto de ley.



5.	Como una forma de garantizar la seriedad de su solicitud y, especialmente, del cumplimiento de la obligación de instalar los cobradores automáticos en el plazo previsto en el numerando dos del presente Mensaje, los empresarios del sector están depositando en la Secretaría Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones de la Región Metropolitana, copias de los contratos suscritos con los proveedores, los cuales acreditan la instalación oportuna de dichos cobradores.



6.	Dada las dificultades que se han presentado en la ciudad de Santiago para implementar el sistema y, teniendo en consideración la menor capacidad económica del sector en las ciudades de menos de 400.000 habitantes en las que debe implementarse la medida, es prudente y conveniente ampliar el plazo para exigirles el cumplimiento de la referida obligación.



Por último, debe tenerse presente que mientras no se apruebe, promulgue y publique el presente proyecto como Ley de la República, se encuentra en vigencia la citada Ley Nº 19.552. Por tanto, los destinatarios de la prohibición deben cumplir el mandato legal en el tiempo intermedio y se encuentran afectos a la respectiva fiscalización y aplicación de sanciones por parte de las autoridades competentes.



En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideración, para ser tratado durante la actual Legislatura Extraordinaria, con urgencia en todos sus trámites constitucionales –incluyendo los que correspondiere cumplir en la H. Cámara de Diputados- que, de conformidad con los artículos 26 y siguientes de la Ley Nº 18.918, califico de "discusión inmediata", el siguiente















P R O Y E C T O D E L E Y:







"Artículo único.-	Reemplázase, en el inciso primero del artículo 5º transitorio de la Ley Nº 19.495 modificado por el artículo 2º de la Ley Nº 19.552, la frase "31 de diciembre de 1998" por "1º de julio de 1999".



	Sustitúyese, en el inciso segundo del artículo 88 de la Ley Nº 18.290 modificado por las Leyes Nºs 19.495 y 19.552, la frase "dos años" por "tres años".".





Dios guarde a V.E.,

















		EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE

		Presidente de la República











	CLAUDIO HOHMANN BARRIENTOS
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