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HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comisión de Hacienda pasa a informaros el proyecto de ley indicado en el epígrafe, originado en un Mensaje de S.E. El Presidente de la República, en conformidad con lo dispuesto en el artículo 17 de la Ley Orgánica Constitucional del Congreso Nacional y las disposiciones reglamentarias correspondientes.

Asistieron a la Comisión durante el estudio del proyecto en informe la señora Marta Tonda M.: Subsecretaria Subrogante de Hacienda y los señores Sebastián Sáez C. y Claudio Agostini G., asesores del Ministerio de Hacienda.

Participaron también en el debate sobre el proyecto en cuestión la señora Sylvia Vera, Gobernadora de Tierra del Fuego y los señores Fernando Gárate, Alcalde de Porvenir, Ricardo Lea, Alcalde de Primavera, y Luis Contreras, Asesor Jurídico de la Gobernación.

I.‑ IDEAS MATRICES Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO

Los principales objetivos que tiene el proyecto, según el Mensaje, se pueden agrupar en cuatro materias o ideas fundamentales.

El primero, tendiente a establecer un régimen preferencial de tratamiento aduanero y tributario para las comunas de Porvenir y Primavera, de la Provincia de Tierra del Fuego, de la XII Región de Magallanes y de la Antártica Chilena, cuyo propósito sería asegurar un desarrollo económico conveniente en la zona.

El segundo, destinado a perfeccionar la legislación vigente rElativa a Zonas Francas y, en particular, en relación con el funcionamiento del régimen preferencial de la ciudad de Arica.

El tercero, procura reducir el impuesto único ad‑valorem que se paga por la introducción de mercancías extranjeras a las zonas francas de extensión, desde las zonas francas primarias, con el objeto de mantener la debida correspondencia entre éste nivel arancelario y los derechos de Aduana que rigen para el resto del país.

El cuarto, dirigido a prorrogar por tres años el régimen de bonificaciones a las inversiones o reinversiones contempladas por el Fondo de Fomento y Desarrollo de las Regiones Extremas que se extingue el presente año.

El proyecto contiene quince artículos permanentes y uno transitorio, que se detallan en el párrafo de este informe relativo a la discusión en particular del proyecto.

II. DISPOSICIONES LEGALES RELACIONADAS CON EL PROYECTO

1.‑ La Ley Nº 18.392, que fue publicada en El Diario oficial con fecha 14 de enero de 1985, establece un régimen de tratamiento preferencial aduanero y tributario, para las empresas que desarrollen exclusivamente actividades industriales, mineras, de explotación de las riquezas del mar, de transporte y de turismo, que se instalen al sur del deslinde indicado en Ella, zona que comprende, en líneas generales, los territorios de parte de la comuna de Punta Arenas, ubicada al sur de la costa sur del Estrecho de Magallanes, la comuna de Timaukel de la Provincia de Tierra del Fuego`, y las comunas de Navarino y Antártica, de la Provincia Antártica Chilena, quedando excluidos de dicha normativa, denominada "Ley Navarino", los territorios de las comunas de Porvenir y Primavera, de la Provincia de Tierra del Fuego.(l)

2.‑ EL artículo 190 de la ley N° 16.464 contempla la Tasa de Despacho que se cobra a las mercaderías extranjeras importadas al país y que corresponde al 2% de su valor CIF.

3.‑ EL decreto ley Nº 1.606, de 1976, reemplaza El texto del decreto ley Nº 825, de 1974, sobre Impuesto a las Ventas y Servicios.

(1) Se adjunta al presente informe un capa de la zona (anexo 1)

4.‑ El artículo 176 de la Ordenanza de Aduanas (D.F.L. Nº 30, de 1983) especifica y define los casos constitutivos de los delitos de fraude y de contrabando.

5.‑ La ley N° 17.235, que fue publicada el 24 de diciembre de 1969, fija el texto refundido, sistematizado y coordinado de la Ley sobre Impuesto Territorial.

6.‑ El decreto supremo Nº 341, de 1977, del Ministerio de Hacienda, fija el texto refundido y coordinado de los decretos leyes sobre zonas y depósitos francos. Su artículo 10 bis establece el régimen de ingreso de mercancías nacionales o nacionalizadas a las zonas francas y las condiciones aplicables a las ventas de estas mercancías dentro de dichos territorios. Su artículo 21 regula las zonas francas de extensión. EL artículo 27 contempla las normas especiales aplicables a la ciudad de Arica en materia de régimen preferencial.

7.‑ El artículo 11 de la ley Nº 18.211 establece, en su inciso primero, que la importación de mercancías extranjeras a las zonas francas de extensión estará afecta al pago de un impuesto único de 10$ sobre el valor CIF de dichas mercancías. Por su inciso segundo, señala que El referido impuesto servirá de abono a los impuestos y aranceles que corresponda pagar por la importación de las respectivas mercancías al resto del país o se devolverá en El caso de reexportación de Ellas.

8.‑ El artículo 38 del decreto ley N° 3.529, de 1980, crea El Fondo de Fomento y Desarrollo de las Regiones Extremas de Tarapacá, Aysén del Presidente Carlos Ibáñez del Campo, Magallanes y Antártica Chilena y de las provincias de Chiloé y Palena, con El objeto de bonificar las inversiones y reinversiones productivas de los pequeños y medianos inversionistas.

9.‑ El artículo 12, inciso segundo, del decreto con fuerza de ley Nº 15, de 1981, del Ministerio de Hacienda, señala la bonificación (20$) que rige respecto de las nuevas inversiones o reinversiones que indica, siempre que se hubieran realizado desde el 12 de enero de 1982 hasta el 31 de diciembre de 1990, conforme al inciso primero de la citada disposición.

El artículo 62, del referido decreto con fuerza de ley, dispone que los proyectos de inversión y reinversión que se sometan a la consideración del Intendente Regional deberán ser aquéllos prioritarios en el desarrollo regional.

EL artículo 99, del mismo cuerpo legal, establece el procedimiento y requisitos que deberán cumplir las peticiones de bonificación correspondiente.

10 . ‑ EL artículo 17 de la ley Nº 19.012, que fue publicada El 4 de diciembre de 1990, sustituye en los artículos 38 del decreto ley Nº 3.529, de 1980, y 1Q, inciso segundo, del decreto con fuerza de ley Nº 15, de 1981, la referencia al año "1990" por año "1991".

'

III.‑ DISCUSION Y VOTACION EN GENERAL DEL PROYECTO

1.‑ En relación con el régimen preferencial propuesto para las comunas de Porvenir v Primavera.

Los antecedentes proporcionados a la Comisión sobre esta materia hacen hincapié en dos elementos que fueron determinantes en el debate producido en torno al proyecto.

Las cifras de la población que habita en el territorio de Tierra del Fuego reflejan una tendencia alarmante al despoblamiento del sector chileno, que se viene produciendo desde la década de 1950 en adelante, en términos que en 1991 el nivel de desequilibrio es El siguiente: Chile con 7.137 habitantes y Argentina con 69.450 habitantes. A este respecto, cabe agregar que en los estudios entregados por los representantes regionales a la Comisión se comenta que "desde un punto de vista estratégico, la desproporción poblacional atenta contra nuestra propia seguridad.''.

Por otra parte, se ha demostrado en la Comisión que si bien la XII Región cuenta con dos esquemas preferenciales como son la Zona Franca de Punta Arenas y la Ley Navarino, aparece sin una clara justificación que las comunas de Provenir y Primavera, que forman parte de dicho territorio y que son extremadamente pobres y desprovistas de polos de desarrollo, deban permanecer para siempre discriminadas, frente no sólo al territorio nacional colindante, sino también con sus vecinos argentinos que se benefician con tratamientos especiales de considerables efectos positivos.

Sin embargo, es necesario hacer presente que ha quedado de manifiesto en la Comisión que a pesar de que la iniciativa legal recoge tal realidad y propone un tratamiento especial para dichas comunas, éste no responde a las expectativas de la Región, según declaraciones de sus representantes, por su carácter parcial y limitado sólo al desarrollo industrial.

Los representantes del Ejecutivo manifestaron en la Comisión que El propósito del proyecto es ampliar la "Ley Navarino" a las comunas de Provenir y Primavera en lo que dicha normativa ha demostrado de positivo, esto es, sus incentivos a la inversión y al establecimiento de industrias.

No obstante lo anterior, la Comisión hizo suya la inquietud regionalista estimando que sería conveniente extender los beneficios de la "Ley Navarino" al resto de la provincia de Tierra del Fuego.

2.‑ En relación a la reducción de los aranceles aplicables en las zonas francas.

A este respecto, el criterio expuesto en la discusión general del proyecto por los señores parlamentarios fue estimar que la reducción de 9% a 6% sería insuficiente, para conciliar la política arancelaria general en aplicación con los esquemas aduaneros preferenciales operantes en el país, razón por la que postulan un arancel 0 para las zonas francas.

Sometido a votación en general el proyecto, fue aprobado por unanimidad.

IV.‑ INCIDENCIA FINANCIERA DEL PROYECTO

EL informe técnico proporcionado por el ministerio de Hacienda adjunto al Mensaje señala que el proyecto de ley en informe no representa un mayor gasto fiscal en El curso del año 1991, pero que la prórroga del Fondo de Fomento y Desarrollo de las Regiones Extremas, por los años 1992, 1993 y 1994, significaría un gasto que se incluirá en las respectivas leyes de presupuesto.

Por otra parte, la reducción arancelaria de 9% a 6% en las zonas francas representaría una menor entrada fiscal de $ 325,5 millones mensuales.

V.‑ DISCUSION Y VOTACION EL PARTICULAR DEL PROYECTO

El Título I del proyecto contiene diez artículos por los cuales se establece un régimen preferencial para las comunas de Provenir y Primavera.

En el inciso primero del artículo 1° del proyecto, se establece dicho régimen, por un plazo de 44 años a contar de la fecha de publicación del proyecto: período de tiempo que haría que el esquema en cuestión deje de operar en iguales condiciones que la "Ley Navarino".

En el inciso segundo de la disposición legal antes mencionada, se designan los beneficiarios de las franquicias que otorga el Título I, señalándose como tales a las empresas que desarrollen exclusivamente actividades industriales, mineras, de explotación de las riquezas del mar, de transporte y de turismo, que se instalen físicamente en terrenos ubicados dentro de los deslindes que indica y siempre que su establecimiento y actividad signifique la racional utilización de los recursos naturales y que, a su vez, asegure la preservación de la naturaleza y del medio  ambiente.  La norma  excluye de las  franquicias, expresamente, a  las industrias  extractivas de

hidrocarburos, como también, a las procesadoras de éstos en cualquiera de sus estados.

En el inciso tercero, se especifica qué se debe entender por empresas industriales para los efectos del Título I en comento.

Por el inciso cuarto, se contempla el procedimiento de aprobación de la instalación de las empresas señaladas en el inciso segundo del artículo 1°.

En el inciso quinto, se faculta al ministerio de Hacienda para reglamentar el procedimiento y las modalidades para calificar las empresas que soliciten la autorización para su instalación en el territorio antes referido.

En el inciso sexto, se estipula la caducidad de los contratos de instalación si dentro de los dos primeros años no se concreta El inicio de actividades o éstas se discontinúan por más de un año.

Las franquicias propiamente tales están contempladas en los artículos 2°, 3°, 4º, 5º, 8º, 9º y 10 del proyecto.

En síntesis, el artículo 2° dispone la exención del impuesto de primera categoría por las utilidades devengadas o percibidas en los ejercicios que se indican.

El artículo 3º libera del pago de derechos, impuestos, tasas y demás gravámenes que se enumeran en el artículo 4° del proyecto a la importación de mercancías extranjeras necesarias para los procesos productivos o de prestación de servicios, materias primas, artículos que señala y a las partes y/o piezas que se incorporen o consuman en dichos procesos. Igual liberación contempla respecto a las maquinarias, equipos, combustibles, lubricantes y repuestos que se indican.

Por el artículo 4° se establece que las mercancías referidas en el artículo anterior deberán sujetarse a la legislación aplicable a la importación desde zonas francas cuando se trasladen al territorio de la zona de extensión indicada; a la legislación referida en la ley Nº 18.392, o al régimen general, cuando se importen al resto del país.

En el artículo 5° se contempla el régimen aplicable a las mercancías producidas por las empresas acogidas a las franquicias del régimen preferencial en comento, ya sea que se utilicen partes o piezas de origen extranjero o partes o piezas nacionales o nacionalizadas, o bien que sean exportadas al extranjero o internadas al resto del país bajo régimen general o especial.

Los artículos 8º. 9° y 10 , contemplan exenciones a las ventas de las mercancías que se indican, según se realicen dichas transacciones desde la zona franca de Punta Arenas, se trate de mercancías nacionales o nacionalizadas, o correspondan a ventas y servicios que realicen o presten las empresas domiciliadas en la zona territorial indicada en El artículo 1Q del proyecto a empresas que, también, se encuentren domiciliadas en dicha zona, respectivamente.

EL inciso segundo del artículo 10, otorga la exención del impuesto territorial por los bienes raíces destinados al giro de las empresas autorizadas para instalarse en la zona preferencial.

Recogiendo las observaciones que se hicieron en la discusión general del proyecto al Título I, los Diputados señores Munizaga, Orpis, Smok y Vilicic formularon las siguientes indicaciones que fueron declaradas inadmisibles por El Presidente de la Comisión.

1) Agrégase, en El inciso primero del artículo 1°, Eliminándose el punto (.), el siguiente texto:

"en los mismos términos señalados por la ley Nº 18.392. No gozarán de estas franquicias las industrias extractivas de hidrocarburos, como tampoco las procesadoras de éstos en cualquiera de sus estados.".

2) Suprímense los incisos restantes del artículo 1°.

Sometido a votación en forma global el Título I del proyecto, fue rechazado en la Comisión por el siguiente resultado: 3 votos a favor y 4 abstenciones, no lográndose, en consecuencia, la mayoría necesaria para adoptar acuerdos.

El Título II del proyecto está formado por los artículos 11, 12, 13, 14, 15 y primero transitorio.

El artículo 11 del proyecto modifica El decreto supremo Nº 341, de 1977, sobre Zonas Francas, agregando una letra e) en El artículo 10 bis, que incorpora al listado que contiene dicha norma a las ventas de mercancías fabricadas o elaboradas con materias primas e insumos nacionales o nacionalizados que no excedan del 50% de los componentes totales del producto final, en relación con los requisitos aplicables a las ventas de las mercancías dentro de las zonas francas.

También, este artículo agrega, al inciso primero del artículo 27 del decreto supremo Nº 341, una norma que hace aplicable dicho régimen preferencial a las empresas que en su proceso productivo provoquen una transformación irreversible en las materias primas, partes o piezas extranjeras utilizadas para su Elaboración.

Puesta en votación la disposición fue aprobada por 6 votos a favor y 2 abstenciones.

EL artículo 12 del proyecto introduce dos modificaciones al artículo 11 de la ley Nº 18.211. La primera, fija en 6% la tasa del impuesto establecido en su inciso primero: la segunda, agrega una norma que dispone que El Presidente de la República reglamentará El procedimiento de devolución del impuesto en caso de exportación de la mercancía.

EL Diputado señor Smok formuló la siguiente indicación para sustituir El artículo 11 en comento, que fue declarada inadmisible por El Presidente de la Comisión.

Sustitúyese El artículo 11 de la ley Nº 18.211, por El siguiente:

"Artículo 11.‑ Las importaciones de mercancías extranjeras a las zonas francas de extensión no estarán afectas a impuestos.".

Puesto en votación El artículo 12 del proyecto, fue rechazado por 5 votos en contra y 3 votos a favor.

El artículo 13 del proyecto, relativo a prorrogar la vigencia del Fondo de Fomento y Desarrollo y las bonificaciones en favor de las regiones extremas hasta 1994, fue aprobado en la Comisión por 6 votos a favor y 3 abstenciones.

EL artículo 14 del proyecto que precisa El concepto de "prioritarias en El desarrollo regional" aplicable a los proyectos de inversión y reinversión de que trata El artículo 62 del decreto con fuerza de ley Nº 15, de 1981, al agregar un inciso segundo a dicho artículo, fue aprobado en forma unánime por la Comisión.

EL artículo 15 del proyecto complementa la norma del artículo 92 del decreto con fuerza de ley Nº 15, de 1981, agregándole un inciso segundo que regula El procedimiento aplicable a las peticiones de bonificación que indica, el cual fue aprobado por unanimidad en la Comisión.

EL Diputado señor Smok presentó dos nuevas indicaciones, que también fueron declaradas inadmisibles por El Presidente de la Comisión, cuyos textos son los siguientes:

Artículo 15 bis.‑ Introdúzcanse las siguientes modificaciones en El artículo 2° del decreto ley Nº 3.625, de 1981:

a) Sustitúyanse, en el inciso primero el guarismo "$ 60.000" por la frase "de tres ingresos mínimos" y la expresión "del Servicio de Tesorerías" por "las Cajas de Previsión respectivas".

b) Agrégase, como inciso segundo, el siguiente:

"Para los efectos de esta norma, se considerará el monto del ingreso mínimo con el incremento a que se refiere el inciso tercero del artículo 2° del decreto ley Nº 3.501, de 1980".

Artículo 15 bis.‑ Elimínase el inciso cuarto del artículo 4° bis del decreto con fuerza de ley Nº 30, de 1982, del Ministerio de Hacienda, que fijó el texto refundido de la ordenanza de Aduanas.

El articulo 1° transitorio del proyecto, regula la situación de aquellas empresas que siendo beneficiarias del Título I del proyecto, se encuentren instaladas en los terrenos de la zona preferencial a la fecha de la publicación del proyecto.

La Comisión de Hacienda rechazó este artículo por la misma votación con que lo fue El Título I del proyecto.

VI. CONSTANCIAS

1. Disposiciones del Proyecto que deben aprobarse con quórum especial.

Ninguna.

2. Disposiciones o indicaciones rechazadas.

Los artículos 1°, 2°, 3° 4°, 5°, 6° 7°, 8°, 9°, 10, 12 y 1º transitorio, fueron rechazados por la Comisión.

3. Además de las modificaciones antes señaladas, se han introducido al proyecto otras, de carácter formal, que son recogidas en el texto que a continuación se consigna.

VII. CONCLUSIÓN

En virtud de lo antes expuesto y de los antecedentes que os dará a conocer oportunamente el señor Diputado Informante, la Comisión de Hacienda recomienda la aprobación del siguiente:

PROYECTO DE LEY

"Artículo 1°.‑ Introdúcense las siguientes modificaciones al decreto supremo Nº 341, de 1977, del Ministerio de Hacienda, que fijó el texto refundido y coordinado de las disposiciones sobre zonas y depósitos francos:

1.- Agrégase la siguiente letra e) en el inciso quinto del artículo 10 bis; elimínase la conjunción "y" al término de la letra c), y al f final de la letra d) sustitúyese el punto (.) por una coma (,) y agrégase la conjunción "y":

e) Ventas de mercancías fabricadas o Elaboradas con materias primas e insumos nacionales o nacionalizados que no exceden del 50% de los componentes totales del producto final.

2.‑ Agrégase, al final del inciso primero del artículo 27, la siguiente oración:

Igualmente, dicho régimen preferencial será aplicable a las empresas que en su proceso productivo provoquen una transformación irreversible en las materias primas, partes o piezas extranjeras utilizadas para su elaboración.

Artículo 2°.‑ Sustitúyese en los artículos 38 del decreto ley Nº 3.529, de 1980, y 19, inciso segundo, del decreto con fuerza de ley Nº 15, de 1981, del Ministerio de Hacienda, modificados por el artículo 17 de la ley Nº 19.012, la referencia al año "1991", por el año "1994".

Artículo 3°.‑ Agrégase al artículo 62 del decreto con fuerza de ley Nº 15, de 1981, del Ministerio de Hacienda, el siguiente inciso segundo:

"Para determinar la prioridad en el desarrollo regional a que se refiere el inciso anterior, deberá estarse, en primer lugar, a que la inversión o reinversión de que se trate tenga en su proceso productivo un mayor uso intensivo de mano de obra y un alto valor agregado en sus productos o servicios. En segundo lugar, deberá preferirse aquella inversión o reinversión destinada a producir bienes o servicios exportables o sustitutivos de importaciones. En subsidio de las anteriormente indicadas, deberá considerarse aquella inversión o reinversión que genere o incorpore innovaciones tecnológicas importantes.".

Artículo 4°.‑ Agrégase al artículo 9° del decreto con fuerza de ley N° 15, de 1981, del Ministerio de Hacienda, el siguiente inciso segundo:

"En cada año calendario, el Intendente Regional recibirá hasta el 31 de marzo de ese año, las peticiones de bonificación, que se pagarán con cargo al presupuesto del mismo año. Al momento de su presentación, el inversionista o reinversionista deberá acompañar el proyecto a realizar con su correspondiente evaluación y financiamiento, en forma tal que permita asignar el presupuesto de cada año a las inversiones aprobadas, asegurando así al inversionista el pago de la bonificación una vez realizada la inversión o reinversión.".

SALA DE LA COMISION, a 30 de agosto de 1991.

Acordado en sesiones celebradas en fechas 14, 20 y 22 de agosto de 1991, con la asistencia de los Diputados señores Longueira, don Pablo (Presidente) (Orpis, don Jaime); Arancibia, don Armando; Devaud, don Mario; Estévez, don Jaime; Huenchumilla, don Francisco; Huepe, don Claudio (Velasco, don Sergio); Matthei, señora Evelyn; Munizaga, don Eugenio; Palma, don Andrés (Vilicic, don Milenko): Ramírez, don Gustavo (Ortíz, don José Miguel); Ringeling, don Federico y Sota, don Vicente (Smok, don Carlos).

Se designó Diputado Informante al señor MUNIZAGA, don EUGENIO.

JAVIER ROSSELOT JARAMILLO

Secretario de la Comisión

JAVIER ROSSELOT JARAMILLO
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ANEXO 1

Zona de aplicación de la "Ley Navarino"

comunas beneficiadas con la aplicación del

