MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE SE INICIA UN PROYECTO DE LEY ESTABLECIENDO NUEVAS MEDIDAS DE DESARROLLO PARA LAS PROVINCIAS DE ARICA Y PARINACOTA.

_______________________________

SANTIAGO, diciembre 17 de 1998





M E N S A J E  Nº 125-339/





Honorable Cámara de Diputados:



�		El gobierno que presido ha estimado conveniente plantear nuevas medidas en apoyo de las actividades productivas y de la comunidad en general de las provincias de Arica y Parinacota. El Gobierno hace carne lo que en un momento determinado tuvo origen en la propia comunidad.

		Ello refleja un sano ejercicio de ciudadanía participativa y demuestra que es posible pasar de un concepto de ciudadanía simplemente basado en la elección de autoridades, a uno entendido como una forma de convivencia y de incidencia de las personas en la solución de los problemas que le afligen.



I.	ANTECEDENTES.

El Gobierno, a través de la Comisión Técnica del Comité Interministerial para el Desarrollo de Zonas Extremas en conjunto con la comunidad de Arica y Parinacota, realizaron una exhaustiva evaluación del impacto producido por la ejecución del Plan Especial para el Desarrollo de Arica y Parinacota y, a partir de aquello, se propusieron un conjunto de medidas con el objeto de dar un nuevo impulso al desarrollo de estas provincias.

El Comité Interministerial para el Desarrollo de las Zonas Extremas analizó dichas propuestas y sancionó un conjunto de medidas de carácter administrativo y otras que implican trámite legislativo.

Precisamente, estas últimas son las que sometemos a la consideración del Congreso Nacional.

Esta iniciativa del Gobierno debe situarse adecuadamente en el contexto de la estrategia de desarrollo que lleva a cabo el país, con las restricciones y desafíos que presenta la realidad internacional. En efecto, las medidas que aquí se establecen se promueven en el actual contexto de la crisis externa, la cual ha generado un cuadro económico restrictivo, caracterizado por la disminución del valor de nuestras exportaciones, un leve crecimiento de gasto público, de sólo el 2,8% para 1999, y un crecimiento estimado en alrededor de un 3% en el producto para el mismo año, considerando que el país crecía hasta este momento a tasas superiores al 6%.

El desarrollo del país y de cada una de las regiones depende de manera fundamental de su capacidad para competir adecuadamente en el contexto internacional, combinando eficientemente recursos y potencialidades.

Dentro de este contexto, se requiere impulsar políticas y acciones que potencien un desarrollo equilibrado de todas las regiones del país, focalizando inversiones públicas en aquellas zonas que, por diversas realidades geográficas y por la naturaleza específica de sus recursos, requieren una dedicación preferente. 

El Gobierno estima que no existe ninguna otra posibilidad de actuación. De otra manera, no sólo se generarían desequilibrios regionales inconvenientes, sino que se darían señales que desincentivarán la inversión privada y los flujos de capitales que se requieren. Por tanto, impulsar y fomentar el desarrollo de Arica, en el marco de las políticas económicas sociales del país, requiere establecer las condiciones para incentivar la inversión privada, que generen oportunidades de empleos estables y de calidad.



II.	LA ACTIVIDAD DE GOBIERNO EN FAVOR DE LAS PROVINCIAS DE ARICA Y PARINACOTA.

Hemos realizado una importante política de inversión pública. En el periodo 1990-1993 se invirtió un promedio anual de $7.590 millones, cifra que fue duplicada en el periodo 1994-1997, alcanzándose los $15.118 millones en promedio. Tales cifras sólo pueden ser realmente apreciadas si se toma en cuenta que entre los años 1974 y 1989, la inversión pública sólo alcanzó la cifra de $4.600 millones promedio.

A mayor abundamiento conviene mencionar los importantes esfuerzos realizados en todos los ámbitos de la infraestructura. De esta manera, en el área urbana se han realizado los estudios de ingeniería necesarios para crear nuevos accesos al puerto de Arica, lo que implicará una inversión superior a los $5.000 millones.

Además, los planes de inversión pública se han dirigido a satisfacer las necesidades en dos áreas fundamentales para el desarrollo de la subregión: la dotación de agua potable y la modernización del puerto.

En lo que se refiere a la primera, para nadie es un misterio el grave problema de déficit de agua que afectaba a Arica. Tal problemática llevaba a establecer restricciones de más de 12 horas del suministro del vital elemento, lo que provocaba una fuerte limitación y disminución en la calidad de vida de cada uno de los habitantes de esa populosa provincia. 

El Gobierno realizó esfuerzos importantes para solucionar este problema, y con este propósito se realizó un aporte de $5.487 millones los que se aplicaron íntegramente a los requerimientos exigidos para las obras que debió efectuar la Empresa de Servicios Sanitarios de Tarapacá (ESSAT), entre ellas la construcción de una planta desaladora; la puesta en operación de 4 pozos en el sector costero, 11 en el Valle de Lluta, 2 estanques de 5.000 m3, dos de 2.000 m3 de una planta elevadora y tuberías de una longitud total de 35 kms. de aducciones e impulsiones. Todas estas obras, que representan un compromiso financiero del orden de US$20 millones, permitirán por los próximos 25 años el normal abastecimiento de agua potable a la ciudad de Arica con el consiguiente impulso al desarrollo de la zona.

En lo relativo al segundo de los elementos mencionados, esto es, la modernización portuaria, la nueva "Empresa Portuaria Arica" constituida el 30 de abril de este año, potenciará a corto plazo al puerto de Arica como uno de los llamados puertos de tercera generación. Es decir, se considerará un núcleo central, un módulo dinámico en la producción y distribución de los bienes y servicios.

Sin perjuicio de lo anterior, se ha aprobado un Plan Maestro para el desarrollo del puerto en los próximos 25 años y está en proceso de aprobación un Calendario Referencial de Inversiones para proceder a la concesión al sector privado de los frentes de atraque. De igual manera se ha adquirido un terreno en Punta Gallinazo para establecer un terminal extraportuario.

En materia de inversiones, $212 millones se han aplicado a la construcción del puerto y se ha materializado una primera inversión de US$700.000 de capitales bolivianos para la construcción del terminal de graneles líquidos de la Empresa Narita, lo que va a permitir generar 40 nuevos empleos directos y 80 indirectos para Arica.

Es posible advertir en el mismo orden de materias que el tonelaje movilizado por la empresa portuaria (que al mes de julio de presente año asciende a la cantidad de 56.671 toneladas) representa un aumento del 16% con respecto al mismo periodo en 1997. A la vez, durante el mes de mayo se alcanzó el récord histórico de atención de 57 naves.



III.	DESCRIPCIÓN DE LAS MEDIDAS.

A continuación, se señalarán las medidas de promoción de desarrollo de las provincias de Arica y Parinacota contenidas en el presente mensaje.

1.	Fondo de fomento y desarrollo de zonas extremas.

El proyecto de ley plantea la modificación del DFL Nº 15, de Hacienda, publicado el 20 de abril de 1981 y por medio del que se aprueba el estatuto del Fondo de Fomento y Desarrollo de las Regiones de Tarapacá, Aysén y Magallanes y las provincias de Chiloé y Palena.

a)	En primer lugar, se modifica la bonificación de los costos de inversión y reinversión, el que de acuerdo a la norma vigente, señala que hasta el 31 de diciembre de 1999 debía ser de 20%, aunque excepcionalmente se permite solicitar un porcentaje de bonificación menor.

	El proyecto plantea 3 porcentajes de bonificación, de 10%, 15% y 20%; entrega la determinación de la misma a un Reglamento y extiende el período del beneficio hasta el 31 de diciembre del año 2005. 



b)	Se modifican los parámetros para definir a los pequeños y medianos inversionistas, potenciales beneficiarios de bonificación, reduciéndose el monto de las inversiones anuales para considerarlos tales (desde 80.000 UF a 17.000 UF). Además, se agrega el volumen de ventas como elemento para definir esa calidad. Esto tiene por finalidad focalizar este instrumento hacia el desarrollo de la micro, pequeña y mediana empresa.

c)	El proyecto de ley altera el procedimiento de consideración de los proyectos de inversión y reinversión que postulen a la bonificación. La norma vigente señala que corresponde al Intendente Regional la consideración de dichos proyectos. Este proyecto establece que dicha consideración y calificación corresponderá al Comité Resolutivo, ente de carácter técnico que deberá velar por el cumplimiento de ciertos requisitos del proyecto.

	Más adelante se establece una nueva integración de dicho Comité con el objeto de darle una mayor agilidad a las decisiones. El Comité Resolutivo estará integrado por el Secretario Regional Ministerial de Economía, quien lo presidirá, por el Secretario Regional Ministerial de Hacienda, por el Director Regional de CORFO, quien será responsable técnico, el Secretario Regional Ministerial de Planificación y Cooperación y el Director Regional de PROCHILE. Adicionalmente, el Comité estará también integrado por tres empresarios de prestigio, nombrados anualmente por el Intendente Regional. Estos representantes del sector privado no podrán postular a este beneficio ni tampoco empresas o personas relacionadas, en las que ellos tengan intereses.

Además, se especifican los parámetros que deben ser tomados en cuenta para la calificación de los proyectos, incorporando como elemento de calificación la concordancia del proyecto con la política de desarrollo productivo regional.

Se expresa que los proyectos recibirán una bonificación de 10%, 15% o 20%, correspondiendo el máximo beneficio a aquellas empresas cuyo monto de inversión no supere las 2.000 UF.

Finalmente, se establecen ciertos elementos identificatorios mínimos del Reglamento ya aludido. Se consigna que en él se detallarán los criterios y procedimientos para la asignación de los porcentajes de bonificación y además que será elaborado por el Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción.

d)	De igual manera, se ha modificado el procedimiento de obtención de las bonificaciones mencionadas. Las entidades que intervienen en el proceso de postulación a la bonificación son la Gobernación Provincial respectiva y el Director Regional de la Corporación de Fomento de la Producción y sólo finalmente en una etapa decisoria el Comité Resolutivo y el Intendente Regional.

Se establecen nuevos requisitos que se deben acompañar a tal postulación como la información necesaria para acreditar el volumen de ventas anual o la calidad de industrial, artesano, comerciante o productor de bienes. Por otra parte, se obliga a los interesados a presentar documentos de garantía, con el objeto de asegurar la ejecución de los proyectos de inversión.  Se señala que la aprobación de las bonificaciones se realizará de acuerdo con la disponibilidad de fondos y  prioridad de los proyectos.

e)	Se consigna que la petición de la bonificación y la aprobación se efectúa antes de que se materialice la inversión, es decir, lo que hasta hoy día es una posibilidad se transforma en una obligación. Sin embargo, el pago siempre se sujetará a hechos efectivos del inversionista, como la entrega de la boleta de garantía o la acreditación efectiva de la ejecución del proyecto.

f)	Finalmente, el proyecto se encarga de regular la forma en que se pagarán las cantidades constitutivas de la bonificación por los Tesoreros Regionales.

2.	Reducción arancelaria.

El proyecto de ley pretende establecer una exención de todo derecho, tasa, impuesto u otro gravamen aduanero, hasta el 31 de diciembre del 2006, de aquellas mercancías elaboradas por empresas industriales manufactureras instaladas o que se instalen en Arica y que desarrollen actividades destinadas a la obtención de mercancías que tengan una individualidad diferente de las materias primas utilizadas en su elaboración o que provoquen una transformación irreversible en ellas. En este orden de ideas, se establecen exclusiones de este beneficio, tales como las materias primas extranjeras cuya partida arancelaria esté identificada bajo banda de precios y los productos agrícolas considerados sensibles en los acuerdos comerciales celebrados por Chile.

Por otra parte, se ha propuesto un plazo a la medida con el objeto de que las empresas que han logrado un impulso se orienten preferentemente a la exportación hacia la macroregión y no hacia el resto del país.

3.	Compras a través de mandatos.

El proyecto de ley permite que aquellas mercaderías ingresadas a la Zona Franca Primaria de Iquique puedan ser adquiridas en la comuna de Arica por intermedio de comerciantes establecidos en ella, los que actuarán como mandatarios de los compradores. Los mandatarios y las compras necesitarán de ciertos requisitos: la previa inscripción de los primeros en un registro del Servicio de Impuestos Internos; el mandato escrito; la necesidad de que las mercancías que ingresen en la zona franca de Iquique se encuentren en poder de un usuario al momento de otorgarse el mandato y que las operaciones no sean superiores a los US$1.000 CIF.

Dado que esta compra a través de mandatarios se rige por las mismas normas del ingreso de mercadería a la Zona Franca de Extensión desde la Zona Franca de Iquique, se busca trasladar los efectos beneficiosos de ella a la comuna de Arica. Piénsese, en el importante beneficio que este mecanismo puede traer para el flujo comercial Arica - Iquique y para la afluencia turística a la comuna de Arica, pudiendo adquirir productos a precios similares a los que se adquieren en la Zona Franca de Iquique.

4.	Crédito tributario.

El proyecto de ley plantea la modificación de la Ley Nº 19.420, permitiendo que los contribuyentes acogidos al régimen preferencial del artículo 27 del DFL Nº 341, de Hacienda, de 1977 (las empresas industriales manufactureras instaladas o que se instalen en Arica, las que provoquen una transformación irreversible en las materias primas y/o aquellas que en sus procesos incorporan valor agregado nacional), que ejecuten inversiones beneficiadas por el crédito tributario y que por ello se encuentran en forma temporal afectos al impuesto de primera categoría, queden excepcionados de la obligación de imputar los retiros, remesas o distribuciones que obtengan a las rentas o utilidades afectas al impuesto complementario adicional y de efectuar mensualmente pagos provisionales a cuenta de los impuestos anuales que les corresponde pagar.

De esta forma, se les permite retirar remesar o distribuir en cualquier ejercicio las rentas o utilidades que se determinen por dichos pagos provisionales.

Por otra parte, se aumenta de 20% a 30% el crédito tributario por las inversiones efectuadas en las provincias de Arica y Parinacota destinadas a la producción de bienes o prestación de servicios del giro o actividad del contribuyente.

A la vez, se extiende el plazo para acogerse al beneficio del crédito tributario desde el 31 de diciembre de 1998 hasta el 31 de diciembre del año 2005 y, finalmente, se consigna que la recuperación del crédito podrá hacerse hasta el año 2030.

5.	Centros de exportación.

En la misma Ley Nº 19.420, en el párrafo dedicado a los centros de exportación, se reduce el monto al que ascienden las ventas, depósitos, traslados, importaciones, exportaciones o reexpediciones de mercancías nacionales o extranjeras originarias de países sudamericanos. De acuerdo a la norma vigente, tales actividades sólo pueden realizarse al por mayor y cada vez por un monto no inferior a las 50 UTM vigentes a la época de la transferencia. El proyecto plantea su reducción a 15 UTM.

Para lograr este objetivo, permite consolidar las compras, importaciones, exportaciones o reexpediciones hechas por una misma persona a dos o más usuarios instalados en el recinto en una misma oportunidad, de manera de conformar una sola operación para efectos de la salida o retiro de las mercancías.

6.	Redistribución del pago por concesión en zona franca.

El proyecto de ley modifica el destino de las sumas percibidas por concepto del pago por la concesión que realiza la sociedad administradora de la zona franca de Iquique. De acuerdo a la norma vigente un 30% de esos montos se destinan a favor del Fondo Nacional de Desarrollo Regional de la I Región. Se propone que ese porcentaje sea destinado en un 20% a favor de la municipalidad de Arica y en un 10%, divididos en partes iguales, en favor de las municipalidades de Camarones, Putre y General Lagos.

7.	Venta de inmuebles a extranjeros.

El DL Nº 1.939 expresa que por razones de interés nacional se prohibe adquirir el dominio y otros derechos reales, o siquiera ejercer la posesión o tenencia de bienes raíces situados total o parcialmente en las zonas fronterizas del territorio nacional.

El artículo 19 de la Ley Nº 19.420 exime de esta prohibición a las personas naturales y jurídicas de países limítrofes que quisiesen adquirir el dominio u otros derechos reales o ejercer la posesión o tenencia de bienes raíces situados en ciertas áreas de la comuna de Arica, como las que conforman el perímetro urbano de la ciudad, el Parque Industrial Chacalluta, las declaradas centro de interés turístico y las que haya señalado el Presidente de la República mediante decreto supremo fundado.

Sin embargo, de conformidad a la normativa vigente las tierras ubicadas dentro de la franja de los 10 Kms. medidos desde la frontera no están comprendidas dentro de la excepción a la prohibición establecida en el artículo 7º del DL Nº 1939, de 1977.

El presente proyecto de ley busca incorporar al régimen de excepción las tierras ubicadas en la franja de 10 Kms. de la frontera, a través de la facultad otorgada al Presidente de la República, a objeto de facilitar la inversión extranjera en la zona.

Estas son las principales materias que someto a vuestra consideración. Me permito enfatizar la importancia que tiene esta iniciativa para el desarrollo de las Provincias de Arica y Parinacota, objetivo que, estoy cierto, todos compartimos.

En mérito de lo anterior, someto a vuestra consideración, para ser tratado en la actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional, el siguiente





P R O Y E C T O   D E   L E Y:





"ARTÍCULO 1º.-	Modifícase en la forma que se indica, el DFL Nº 15, de 1981, del Ministerio de Hacienda.

	1.-	Sustitúyese el inciso segundo del artículo 1º, por el siguiente:

			"El costo de las inversiones o reinversiones se bonificará en un 10%, 15% o 20%, según determine el Reglamento correspondiente, hasta el 31 de diciembre del año 2005.".



	2.-	Sustitúyese el inciso primero del artículo 2º, por el siguiente:

			"Se consideran como pequeños o medianos inversionistas, para los fines de la presente ley, aquéllos que opten a bonificación por inversión o reinversión cuyo monto no exceda para cada una del equivalente a 17.000 Unidades de Fomento y cuyas ventas anuales no excedan las 30.000 Unidades de Fomento. Cada inversionista podrá hacer una o más inversiones distintas en la Región, siempre que el monto de cada una de ellas no supere la cifra indicada.".

	3.-	Suprímese en el artículo 5º, la expresión "realizadas" después del vocablo "reinversiones".

	4.-	Sustitúyese el artículo 6º, por el siguiente:

			"Artículo 6º.-	Los proyectos de inversión y reinversión que postulan a bonificación, se someterán a la consideración y calificación del Comité Resolutivo.  Este se encargará de velar por el cumplimiento de los requisitos técnicos del proyecto y de que aquellos sean prioritarios en el desarrollo regional.

			Según las dimensiones de los proyectos, éstos recibirán una bonificación de 10%, 15% o 20%, dependiendo del tramo en que se ubique la inversión. El máximo beneficio del 20% corresponderá para aquellos postulantes cuyo monto de inversión no supere las 2.000 UF.

			La forma de asignación de la bonificación será en función de criterios de tamaño por tramos de inversión, los cuales serán establecidos en un Reglamento. Dicho Reglamento será expedido por el Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción y deberá llevar la firma del Ministro de Hacienda. 

			Para determinar criterios de evaluación en la calidad de los proyectos se considerará la intensidad de uso de mano de obra en su proceso productivo, así como la incorporación de valor agregado en sus productos o servicios que genere.  También serán consideradas la generación o incorporación de innovaciones tecnológicas, el plazo de ejecución y puesta en marcha del proyecto y las consideraciones respecto de su impacto ambiental.

			El Comité Resolutivo podrá modificar los montos de inversión sobre los que se estimará la bonificación, si estimare que ellos no reflejan la realidad.  Esta modificación deberá ser fundada y puesta en conocimiento del postulante.".

	5.-	Sustitúyese en el artículo 8, inciso primero la expresión "10" por la de "5".

	6.-	Sustitúyese el artículo 9º, por el siguiente:

			"Artículo 9º.-	La petición de la bonificación respectiva se hará ante la Gobernación de la provincia en la cual se ejecutará la inversión, la cual deberá verificar la suficiencia de los antecedentes y remitirla en un plazo no superior a los 10 días contados desde la recepción conforme de la solicitud al Director Regional de la Corporación de Fomento de la Producción de la región respectiva. 

			Cada interesado deberá acreditar su calidad de industrial, comerciante, artesano o productor de bienes y servicios u otra que lo habilite.

			Con el objeto de acreditar el nivel de ventas del postulante, éste deberá acompañar los formularios de pago de impuestos y la información financiara que respalde dichos antecedentes. 

			En cada año calendario, se recibirán, hasta el 15 de septiembre, las peticiones de bonificación que se pagarán con cargo al presupuesto del año calendario siguiente.  

			Sobre la base de lo resuelto por el Comité, el Intendente Regional dictará la resolución a que se refiere el artículo 13, de acuerdo con los recursos financieros disponibles y según la priorización dada por la evaluación de los proyectos, en un plazo no superior al  15 de enero siguiente.

			En caso de que exista disponibilidad de fondos, el Intendente Regional podrá otorgar la bonificación a los proyectos que no la obtuvieron en el primer período de postulaciones, según el orden de prioridad dado por su evaluación y los fondos disponibles o, previo visto bueno de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, establecer un segundo período de postulaciones con cargo al presupuesto remanente del año calendario anterior, cuyo plazo de vencimiento será el 30 de mayo. En este caso las bonificaciones deberán aprobarse hasta el 30 de agosto de dicho año.

			A efecto de los gastos en que incurra la Corporación de Fomento de la Producción en la administración del Fondo se autoriza su cobertura hasta un máximo del 5% del Fondo en los términos que determine el Reglamento.".

	7.- Sustitúyese en el artículo 10º la expresión "Intendencia Regional" por "Dirección Regional de la Corporación de Fomento de la Producción".

	8.-	Sustitúyese el artículo 11º, por el siguiente:

			"Artículo 11º.- Dentro de los 30 días siguientes a la dictación de la resolución a que se refiere el artículo 13, el beneficiario deberá entregar al Director Regional de la Corporación de Fomento de la Producción, quien la remitirá a la Tesorería Regional, una boleta de garantía bancaria, con las características que establezca el Reglamento, por el equivalente al 10% de la bonificación. Esta garantía tendrá por objeto caucionar la realización del proyecto en los términos planteados en la respectiva solicitud y, en consecuencia, podrá ser cobrada, a título de multa, en el caso que, a juicio del Comité Resolutivo, el proyecto no se materialice dentro del plazo propuesto o se ejecute de forma que los elementos que sirvieron de base para su evaluación y priorización se deterioren significativamente. Esta garantía será devuelta al beneficiario una vez comprobada la ejecución del proyecto. 

			Se entenderá que los beneficiarios que no entreguen la garantía referida en el inciso anterior renuncian al beneficio, quedando los montos no asignados disponibles para el siguiente proceso de postulación o para aquellos proyectos que no obtuvieron la bonificación, según corresponda de acuerdo con lo señalado en el inciso sexto del artículo 9º.

			La bonificación será pagada al beneficiario dentro de los 30 días de constatada la ejecución de la inversión conforme al proyecto postulado y de acuerdo con los antecedentes y acreditaciones que al efecto establezca el Reglamento. Sin embargo, el postulante podrá solicitar anticipadamente el pago de hasta un 75% de la bonificación entregando al Director Regional de la Corporación de Fomento de la Producción, quien la remitirá a la Tesorería Regional, una boleta de garantía bancaria, con las características que establezca el Reglamento, que caucione dicho monto. El anticipo se materializará dentro de los 30 días siguientes a la recepción conforme de la garantía. Dicha caución será devuelta una vez constatada la ejecución de la inversión y reembolsada la bonificación pagada en exceso si correspondiere. La garantía podrá ser cobrada, de manera independiente de la establecida en el inciso anterior, en el caso de que no se realice el reembolso señalado, o que, a juicio del Comité Resolutivo, el proyecto no se materialice dentro del plazo propuesto o se ejecute de forma que los elementos que sirvieron de base para su evaluación y priorización se deterioren significativamente.".

	9.-	Sustitúyese el artículo 12º, por el siguiente:

			"Artículo 12º.- El Comité Resolutivo estará integrado por el Secretario Regional Ministerial de Economía, Fomento y Reconstrucción, quien lo presidirá, el Secretario Regional Ministerial de Hacienda, el Director Regional de la Corporación de Fomento de la Producción, quien será responsable técnico, el Secretario Regional Ministerial de Planificación y Cooperación y el Director Regional de PROCHILE. Adicionalmente, el Comité estará también integrado por tres empresarios de prestigio, nombrados anualmente por el Intendente según el procedimiento que esta autoridad determine. Estos representantes del sector privado no podrán postular a la bonificación, ni tampoco empresas o personas relacionadas, en las que ellos tengan intereses.

		El Comité sesionará cada vez que su presidente lo convoque o a petición de al menos tres de sus miembros.

		El Comité podrá requerir la presencia o colaboración de cualquiera Institución o funcionario público de su región para el mejor desempeño de sus funciones en las materias del presente estatuto.

	El Comité decidirá sobre la procedencia en el otorgamiento de la bonificación, atendida la naturaleza de la inversión, a su monto y de acuerdo a lo señalado en el artículo 6° de la presente ley.".

	10.-	Sustitúyese el artículo 13º, por el siguiente:

			"Artículo 13º.- Evacuada la determinación del Comité Resolutivo, el Intendente Regional dictará la resolución respectiva.".

	11.-	Sustitúyese el artículo 14º, por el siguiente:

			"Artículo 14º.- La petición de la bonificación por el interesado y la aprobación de ella, deberá efectuarse antes de que las construcciones que contempla el proyecto estén iniciadas o que el bien sea adquirido por el inversionista.".

	12.-	Sustitúyese el artículo 16º, por el siguiente:

			"Artículo 16º.- Los recursos financieros que disponga el Estado para otorgar las bonificaciones a que se refiere el presente estatuto, se programarán mensualmente.

			Cada mes el Tesorero Regional informará por oficio al Intendente Regional y al Director Regional de la Corporación de Fomento de la Producción del movimiento de los fondos indicados en el inciso anterior, acompañando los antecedentes y documentos que lo fundan.".

	13.-	Sustitúyese el artículo 17º, por el siguiente:

			"Artículo 17º.- Las cantidades que por concepto de bonificación correspondan a cada interesado se pagarán por el Tesorero Regional mediante cheques nominativos. 

			Si el interesado no se presentare a cobrar una bonificación aprobada, cuyo pago sea procedente, el Tesorero deberá reservar los fondos correspondientes.

			Será responsabilidad del Director Regional de la Corporación de Fomento de la Producción informar oportunamente al Tesorero Regional sobre las bonificaciones o anticipos cuyo cobro sea procedente, así como sobre la pertinencia del cobro o devolución de boletas de garantía.".

	14.-	Incorpóranse los siguientes artículos transitorios:

			"Artículo 1º transitorio.- El reglamento a que hace referencia el inciso tercero del artículo 6º de la presente ley deberá ser dictado dentro de los 60 días siguientes a la fecha de su publicación.

				Artículo 2º transitorio.- Las modificaciones al DFL Nº 15, de 1981, del Ministerio de Hacienda, serán aplicables a partir del proceso de postulación de proyectos cuya bonificación corresponda pagar con cargo al presupuesto del año 2000. El proceso de postulación, que concluye el 31 de marzo de 1999 se regirá por el texto vigente previo a las modificaciones introducidas por la presente ley. El derecho al pago de las bonificaciones aprobadas hasta el 15 de septiembre de 1999 caducará una vez cumplidos dos años desde dicha aprobación.".





ARTÍCULO 2º.-	Introdúcense en el decreto con fuerza de ley, Nº 341, de 1977, del Ministerio de Hacienda, las siguientes modificaciones:

	1.-	Agrégase, en el Título VII, a continuación del artículo 27, el siguiente artículo 28, nuevo:

	"Artículo 28.-	Las mercancías elaboradas por empresas industriales manufactureras instaladas o que se instalen en Arica acogidas al régimen que establece el artículo 27 de este Titulo, y que desarrollen actividades destinadas a la obtención de mercancías que tengan una individualidad diferente de las materias primas, partes o piezas extranjeras utilizadas en su elaboración o que en su proceso productivo provoquen una transformación irreversible de dichas materias primas, partes o piezas extranjeras, estarán exentas, en su importación al resto del país y sólo hasta el 31 de diciembre del año 2006, de los derechos y tasas, impuestos y demás gravámenes determinados por las aduanas, incluida la Tasa de Despacho.

	El cambio de individualidad de las materias primas, partes o piezas extranjeras se demostrará mediante un cambio arancelario, que será calificado por el Servicio Nacional de Aduanas.

	No se incluirán en la exención contemplada en el inciso anterior, aquellas materias primas extranjeras cuya partida arancelaria se encuentre identificada bajo el sistema de bandas de precios, establecido en el artículo 12  de la ley 18.525 y todos aquellos productos agrícolas considerados sensibles  en  los Acuerdos Comerciales celebrados por Chile.  Se definen como productos sensibles agrícolas aquellos que no han sido incluidos en programas generales de desgravación o que su desgravación sea a largo plazo.  Mediante Decreto del Ministerio de Hacienda se listarán las partidas arancelarias identificadas como productos sensibles agrícolas.".

	2.-	Agrégase el siguiente artículo 29, nuevo:

			"Artículo 29.-	Las mercancías a que se refiere el inciso segundo del artículo 21 de esta ley, podrán ser adquiridas en la comuna de Arica quedando sujetas en todo a las mismas normas que establece dicho artículo para las que se adquieren en el recinto de la Zona Franca de Iquique,  siempre que las respectivas compras se realicen por intermedio de comerciantes establecidos en la comuna, los cuales actuarán como mandatarios de los compradores.

			Estos mandatarios deberán estar previamente inscritos como comerciantes en un registro especial que al efecto llevará el Servicio de Impuestos Internos y cumplir con las exigencias que éste determine. El mandato deberá constar por escrito y cumplir con las formalidades que señale dicho Servicio.

			Las compras deberán recaer sobre mercancías ingresadas a la Zona Franca de Iquique acogidas al régimen establecido en la presente ley y que se encuentren en poder de un usuario al momento en que se otorgue el mandato. Su monto no podrá ser superior en cada operación al equivalente de US$ 1.000 CIF. La comisión que se cobre por el mandato estará afecta al impuesto del  decreto ley  Nº 825, de 1974.

			El ingreso de las mercancías adquiridas, a la comuna de Arica, se regirá por las mismas normas que regulan el ingreso de las mercancías a las Zonas Francas de Extensión desde la Zona Franca. Su importación al resto del país se regirá por las normas establecidas en el inciso quinto del artículo 21 de este decreto con fuerza de ley.".





ARTÍCULO 3º.-	Introdúcense a la ley Nº 19.420, en su Título I, las siguientes modificaciones:

	1.-	Agrégase en el inciso segundo del artículo 1º, de su Párrafo I, a continuación del punto aparte (.) que pasa a ser punto seguido, lo siguiente:

			"Sin embargo, por los años comerciales en que estos contribuyentes se encuentren afectos al Impuesto de Primera Categoría quedarán excepcionados de lo dispuesto en la primera parte de la letra d), del número 3º, de la letra A) del artículo 14 y en el artículo 84, ambos de la Ley sobre Impuesto a la Renta, de modo que podrán retirar, remesar o distribuir en cualquier ejercicio las rentas o utilidades que se determinen por dichos años comerciales a la vez que estarán liberados de efectuar mensualmente pagos provisionales a cuenta del impuesto anual a declarar por la citada Categoría.".

			2.-	Sustitúyese en el inciso tercero del artículo 1º el guarismo "20%" por "30%" y la expresión "exclusivamente" por "preferentemente".

	3.-	Sustitúyese en el inciso séptimo del artículo 1º la expresión "1998" por "2005" y la expresión "2020" por "2030".

	4.-	Sustitúyese en el artículo 11, en el Párrafo II, la expresión "materias primas, partes y piezas" por el vocablo "mercancías".

	5.-	Sustitúyese en el artículo 13, la expresión "materias primas, partes y piezas" por el vocablo "mercancías", las tres veces que aparece.

	

�	6.-	Modifícase el artículo 16, en la siguiente forma:

			a)	Sustitúyese en el inciso primero el guarismo "95", que fue rebajado a "50" por el D.F.L  Nº 3, de Hacienda, de 1997, por "15".

			b)	Agrégase en el inciso primero, a continuación del punto aparte (.) que pasa a ser punto seguido la frase: "Para efectos de cumplir el monto anterior se podrán consolidar las compras, importaciones, exportaciones o reexpediciones, según corresponda, hechas por una misma persona a dos o más usuarios instalados en el recinto en una misma oportunidad, de manera de conformar una sola operación para efectos de la salida o retiro de las mercancías,  en la forma que determine el Servicio Nacional de Aduanas mediante Resolución de carácter general que deberá ser visada  por el Servicio de Impuestos Internos.

			c)	Suprímese el inciso segundo.



	7.-	Suprímese el inciso segundo del artículo 19.



ARTÍCULO 4º.-	Sustitúyese en el artículo 12 de la ley Nº 18.846 la expresión "y en un treinta por ciento en favor del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, I Región de Tarapacá" por la expresión "en un veinte por ciento en favor de la Municipalidad de Arica y en un diez por ciento, dividido por iguales partes, en favor de las Municipalidades de Camarones, Putre y General Lagos.".

Dios guarde a V.E.,
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